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序言一 新加坡产业发展解读

JURONG International has played a pivotal role in shaping the regional industrial landscape，having rooted its expertise in the 1990s through its predecessor，JTC International （JTCI）. Together with its key partners，it was i2volved in both master planning and infrastructure development of several industrial parks in Indonesia，Vietnam，Philippines and China.

As a corporatized business unit of JTC since 2001，we have leveraged on our strengths to assist emerging economies in their land use and infrastructure development needs，to as far as India and the Middle East，and most recently，Latin America，Russia and Africa.

On the home front，we have actively participated in the physical planning and infrastructure development of many industrial parks，specialized parks，business parks and R&D centres to meet the varied needs of investors in each phase of Singapores industrialisation transformation. With these handson development experiences，JURONG International has taken a holistic approach in providing consulting services in the master planning and development of industrial townships overseas. This integrated approach of industrialisation strategy and planning with infrastructure development，has helped to differentiate us from other service providers in this field.

This book is the reflection of various authors experiences in master planning consultancy as well as the training of Chinese officials and professionals over the years. It examines Singapores industrialization program，from economic development strategies to their implementation and transformation within a close institutional setup，providing valuable relevance to the administration of many Chinese cities and economic development zones.

As many Chinese cities are entering a new phase of development and modernization，urbanisation embracing environmental protection blueprints and social reforms，becomes a key priority in the mind of the Chinese local government. Hence，the book will help to bridge the information gap for Chinese readers and provide a comprehensive account of Singapores industrialisation，as well as the development of modern industrial parks in the last 50 years.

I am honoured to have been a part of this journey and believe that this book will chronicle the eventful industrial development milestones to the best of its ability.

Er Tang Tat Kwong

Group President CEO

JURONG International Holdings Group，Singapore

集团总裁及总执行长

新加坡裕廊国际


序言二 转型发展、地方治理与空间响应

——简评《新加坡产业发展解读：产业体系构筑与现代园区建设》

从20世纪60年代开始，亚洲的香港、新加坡、韩国和台湾通过出口导向型的经济发展战略快速崛起，形成所谓的“东亚模式”并引起世界关注。这四个经济体成功发展的经验已成为发展经济学研究的典型案例。其中，新加坡的发展模式被称为“国家资本主义”，所体现出的稳定政局、高效地方治理与中国现行地方发展模式相近，其参与建设的中国苏州工业园区的发展成功，更激发起中国地方政府学习新加坡经验的热情。

学术界、政府研究机构都已经对新加坡经济与产业发展进行了深入研究，包括宏观发展战略、政府公共政策、发展演变、招商行动、运作模式等方面。阮庆文先生等著的《新加坡产业发展解读：产业体系构筑与现代园区建设》一书从战略与空间规划角度出发，探讨新加坡从建国工业化初期向现代创新型经济转型发展的不同阶段所面临的机遇和挑战、地方治理措施与空间响应的有机结合。本书提出，新加坡转型发展最大成功之处不在于产业定位、招商引资或建设优质园区，而在于政府把握了一套学习与适应的动态治理系统。这使政府能够在经济发展的不同阶段，审时度势，制定相应的政策，使政府干预与市场调节有机结合，从而推动新加坡经济的转型和升级。这个结论一语中的，总结出新加坡经验的真实内涵。

工业发展积累阶段：稳定社会经济

1965年8月新加坡共和国成立，当时面临巨大的经济和社会建设挑战。新加坡政府借助联合国技术援助事务局工业调查团队的力量，对工业化发展路径进行研究，制订了“新加坡工业化计划草案”，包括成立经济发展局，打造良好基础设施，建设工业区，协商处理劳资关系，提倡技术培训，扩大海外招商引资，就此形成加工出口的工业化策略，破解早期新加坡工业发展的困境和制约条件。

在此阶段，空间响应的发展结果还是工业区的建设，包括了两大策略：第一是工业区和卫星镇的融合，强调工业区与生活区的空间融合，提供充足劳动力和解决就业问题相互适应，同时以邻里中心生活商业服务来为工业区员工提供就近服务；第二是现代工业园区建设，标志性事件是裕廊工业区的建设，规划和发展成为一个依托港口、结合工业区和城市配套的现代化大型工业区，吸引外资企业投资和本地企业搬迁。

传统资本技术密集型产业发展阶段：提升生产力

到1970年代初期，随着国内工业化迅速发展，劳动力资源出现短缺，劳动生产力与生产关系开始出现不匹配。新加坡政府成立“经济委员会”，聘请产业经济专家进行把脉，得到的新结论是新加坡产业经济竞争力正在下降，原因在于劳动生产力提升速度落后于劳动力成本增长速度，必须推进产业转型。至1980年代中期，新加坡制定了经济战略发展规划，确定从跨国公司离岸生产基地逐步发展成为国际商务中心和运营总部基地的目标。在该阶段，M2000和IBH2000（国际商务枢纽2000年）成为标志性的地方治理战略。

M2000参照竞争力优势及产业集群理论，从产业链角度对新加坡主要产业门类提出增链和补链的战略，包括辅助针对性的研发和工业设计活动、设立关键零部件生产设施、鼓励低端资源依赖性制造业向邻近区域转移以及鼓励现代物流设施升级等。IBH2000计划则侧重利用其战略区位条件、发达的基础设施和人力资源、自由流通的政策，将新加坡建设成为国际商务金融、现代物流、通讯与信息中心。

该阶段，空间响应措施是新型产业园区的建设。首先是在原有产业园区继续发展的基础上，新加坡加大力度发展都市圈外地电子产业地块和扩建裕廊工业区。其次，通过建设物流园区（先是海港物流园区，之后是空港物流园区）来大力发展现代物流产业。再次，建设科学园和国际商务园进行产业升级尝试，主要进驻的是与政府相关的科技机构。

高端制造与服务型经济发展阶段：强化竞争力

在2000年左右的时候，东亚经济体对新加坡制造业的挑战日益激烈。基于此，新加坡政府再次组织对产业经济的潜力和竞争力进行深入探讨，认为投资和技术对现有产业的生产力提升将很快面临瓶颈，未来产业发展的主要动力应该是依赖研发和创新创造，通过知识型的产业体系才能实现新加坡经济可持续增长。由此，新加坡政府制定I21（产业21计划）和T21（21世纪科技企业家计划）两项计划，以引导制造业向研发、设计、创新创意为主导的知识型经济转型与升级。

在制造业领域，新加坡提出的治理策略包括：推动新加坡向国际市场整合，积极利用国际人才、知识和技术；将新加坡定位为优质区域中心，吸引跨国企业和本土企业将其作为高附加值产品生产基地，并向区域内其他企业提供制造相关服务；提供有利于创业的发展环境，激发自由创意与企业活动；支持创新，开发新商务领域和增长等。在服务业领域，相关治理战略提出扩展现有金融服务、国际贸易、交通运输和物流、会展管理及旅游服务等产业，发展医疗保健、教育、传媒、信息与通信、电子商务等高增长产业，将新加坡打造成为亚洲服务业中心。

在该阶段，空间响应的结果还是特色园区的打造。为了满足石化产业集群的发展需求，新加坡通过填海的方式将七个孤立小岛连接在一起，打造了一个现代化的世界级石化基地——裕廊化工岛。此外，作为对波特产业集群理论的响应，建设多个特色产业园区，包括晶体园、医药制造园、航空物流园、宇航零部件制造及维修产业园区等。同时，响应“第二对经济翅膀”的政策，开始在海外建设产业园区，包括苏州工业园区、巴淡岛工业区等。

科技创新构建新的发展蓝图：形成综合竞争优势

通过系列产业结构优化调整，新加坡逐渐形成了以电子、石化、医药和海事工程产业为核心的制造业组团以及相应的现代物流、商务服务生产性服务业组团。借助产业集群概念，从产业链优化角度梳理了不同产业的发展策略。但随着全球经济转型发展，新加坡政府未雨绸缪，试图紧跟全球经济新一轮升级发展的步伐，利用科技创新能力打造新加坡在21世纪的综合竞争和发展优势。

根据专家建议，新加坡开始大力强化科学技术基础设施建设，要求结合大学与公共研究院作为研发和创新核心驱动力量；另外政府创新国内需求和市场条件，提供更多机会让科技和创新企业借平台拓展区域市场。经济发展局发布了T21计划以引导产业迈向研发创新，推进知识型经济的成长。为配合T21计划，新加坡国家科学技术局发布“科学与技术发展蓝图”，进一步从科学技术与研发创新的角度向知识与创新驱动的产业转型提出了行动计划。

在该阶段，空间响应的结果是传统园区的升级和新一代园区的建设。其中在传统制造业园区，政府侧重于搭建技术公共平台来帮助中小企业成长和提高他们的生产力；在新一代园区中，重点发展研发、创新和创意为主导的新兴科技产业。新加坡政府园区建设的思路侧重于推进创新型经济的发展，包括研发创新科技企业为主的纬壹科技城，先进精密工程为主的实里达宇航零部件维修中心，绿色环保产业为主的洁净科技园区等。这些新型与特色园区的建设，为研发、创意等产业的发展提供了载体，并大大提高了产业的创新力和劳动生产率。

地方发展的模式一直是学术界和政府机构重点研究的课题，政府主导、市场主导或者第三条道路该如何选择也一直争论不休。新加坡国家资本主义主导的发展模式在过去阶段取得相当成功，根据外部环境和自身基础推出的战略经验更值得我们进一步研究借鉴。但是也应该看到新加坡政府在地方发展进程中角色的变化：从最初完全主导到现在服务型政府的建设，而市场的力量在逐步强化。这使得我们必须考虑不同阶段、不同发展基础及在不同发展条件下政府治理应该发挥的作用，新加坡的经验是否具有普适性更需要实践的检验，也留待学术界及政府部门从不同案例分析中进一步探讨。

诚如作者所言，本书是他们基于多年规划实践经验及掌握的政府需求方向，对新加坡产业体系演变及工业园区建设经验进行的总结和梳理，而非学术研究，因此在理论分析和研究方法方面都稍显薄弱。此外，本书组织结构相对分散，各章节研究内容明确但在整体上联系不够紧密，也算是本书的白璧微瑕。我相信，本书的出版对中国地方发展能起到积极的借鉴作用。

教育部人文社会科学重点研究基地

华东师范大学中国现代城市研究中心教授


英文摘要

Over the last 50 years，Singapore has achieved a remarkable success inits economic development，industrialisation and urbanisation，which received many international accolades. With such achievements，it has attracted many overseas visitors，government officials，academics and professionals，who come to Singapore to study its development experiences and examine its success factors，with the aims of drawing on some lessons and seeking its relevance to the development and management of their cities and countries.

There is no short of publications written by local researchers and visiting officials and academics on the Singapores broad economic development strategies，industrialisation programme and general public policies. However，there is a lack of literatures which provides an overall perspective on the Singapores industrialisation development as well as details how it organises its industrial structure and system and integrated that with the physical planning and development of industrial parks in Singapore.

Having worked for JURONG International in providing masterplanning consultancy for some 15 years，the authors have had the opportunity to work and interact extensively with the government officials and professionals in many Chinese cities and economic development zones. In the course of these discussions，many of the Chinese government officials had shown great admiration for Singapore achievements in its socio-economic development and urbanisation. In particular，they considered that the Singapores industrialisation and development of modern industrial parks are of relevance to the issues to be dealt with in the development of their cities and management of their economic development zones.

Based on their feedback，it appears that there is an information and knowledge gap in the areas of Singapores industrialisation and industrial parks development，particularly for the Chinese audience. This book is written to bridge this gap and to provide a more comprehensive account on Singapores industrialisation and the development of modern industrial parks in the last 50 years.

The intention of this book is not meant to be an academic research work on the Singapore economic development and industrialisation. In the course of our planning consultancy works overseas，the authors realise that the principal actors，the local authorities and the master developers，are mainly keen to get an insight into the solving of practical issues：how did Singapore organise the industrial structure and its contents and integrate it seamlessly with the physical development of industrial parks? Such an understanding would be beneficial to them in the development and management of their cities and economic development zones. With this in mind，the book is intended to focus on three main aspects of Singapores developmental issues：the industrial development strategies，the organization of industrial structure and the physical development of industrial parks in Singapore.

Basically，the book reviews and analyses four main components of Singapores industrialisation programme，the broad economic development strategies and policies，the evolution and transformation of industrial structure，the physical planning and development of industrial parks and the government machanisms in implementing the industrialisation programme and its transformation.

The book begins by tracing the socioeconomic development in the early years of Singapores independence. This is to demonstrate the tremendous difficulties which Singapore encountered in the early years of its industrialisation.

With this development background，the book then outlines the detailed progress of the Singapore economic development stages and industrialisation programme. This includes the kickoff phase with the exportorientated industrialisation strategy，the ‘second industrial revolution’ in reinventing the industrialisation programme，the reorganising and upgrading the industrial structure in pursuit of an innovation and knowledgebased economy and the strategy of building up ‘second wing’ to expand the Singapores economic space through regionalisation. A number of key findings and recommendations put forward by the various Economic Review Committees in respect of the economic growth strategies，industrial policies and the development of industrial enterprises are included.

This is followed by looking at the evolution and transformation of the Singapore industrial structure and organisation. From the early stage of industrialisation with labourintensive industries，moving progressively through the stages of skillsintensive，capitalintensive and technologyintensive industries to the present phase of knowledgebased and innovationdriven industries are covered in detail. Through the application of Professor Michael Porters industrial clustering and valuechain concepts，Singapore had realigned the development focus of industries and rationalised the industrial structure. This had helped to strengthen the Singapores competiveness in its key industries，namely Electronics and IT，Precision Engineering，Petrochemicals，Pharmaceuticals and Biotechnology. In the process of economic development and progress，the industrial market mechanism，the roles of stateowned enterprises，private sector companies and foreign MNCs are discussed. Government efforts and various measures of enhancing the capability of local small and medium enterprises are also covered.

Good industrial development strategies and sound policies need to be realised on the ground and infrastructure development was the key to accelerating industrialisation. The book next moves on to deliberate on the spatial aspect of the Singapores industrialisation programme. It begins with the discussion of the Singapore Concept Plan Review carried out in the late 1980s，where a comprehensive assessment and long range forecast of industrial land demand was made. With the industrial land requirements in mind，various methods of land assembly：private land acquisition，reclamation from the sea and the enbloc redevelopment of old industrial estates were used to build up a sizeable pool of land resources. This was deemed necessary to maintain Singapores industrial competiveness in support of its long term economic growth and development.

Guided by the long range Singapore Concept Plan and the industrialisation programme，adequate land had been carefully set aside and planned for the development of various industrial estates，business parks as well as the advanced science and technology parks. These industrial developments were properly planned in relation to the population and urban centres，environmental considerations，roads and transportation networks and the provisions of major infrastructures. Construction of roads，drains，sewers and public utilities as well as the provision of commerce，social and recreational amenities were built along side with the factories and plants in the industrial parks. In response to the market forces and enterprise needs，different forms of industrial parks，business parks，specialised parks，logistics parks and R&D centres were timely developed and implemented in tandem with the progression of Singapores industrialisation programme.

In the absence of a strong indigenous industrialists and the lack of necessary industrial skills and expertise in the early years ofits industrialisation，Singapore government played an extensive role and assumed a highlevel involvement in the industrialisation programme. The book examines the various state institutions，which were set up to drive the economic growth and spearhead industrial development. The roles and functions of these state institutions，namely EDB，JTC，IES，SPRING and A*STAR are discussed in detail. Over the years，these institutions had collectively transformed Singapore from a colonial trade economy to an integrated and modern industrial economy driven by skills，knowledge，science and technology.

With this transformation，the book attempts to outline and analyse some of the key factors underlying the success story of the Singapore economic growth and industrialisation. As the evolution and transformation process was a complex one，a mere explanation of individual attributes and factors in isolation would not be adequate. Thus，a developmental framework is constructed in the book to illustrate the interrelationship of the key factors，the institutions setup and its dynamism beneath the remarkable transformation of Singapores industrialisation and industrial landscape. Besides the apparent factors，the authors also points out the spirit and cultural traits underlying Singapores successful economic growth and industrialisation. The pioneer generation of leaders had inculcated a resilient spirit，a sense of vigilance and a pragmatic outlook in the mind of its people and institutions. Furthermore，through a systematic learning and practicing framework，it enabled Singapore to nurture a generation of thinking people and learning institutions，which had strengthened the mindset of continuing improvements，change management and dynamic governance in pursuit of excellence in the economic growth and industrialisation.

The Singapores industrialisation and economic growth may be seen as somewhat unique due to her geographical and historical circumstances. Nevertheless，Singapores industrial development experiences，an integrated approach to economic strategies with industrial infrastructure development and tight institutional partnership，might have some relevance to the administration of many Chinese cities and economic development zones. The book makes some observations on the current state of industrial development and outlines the key issues encountered in the Chinese economic development zones. Drawing on Singapores development experiences，the book attempts to provide some views in the areas of developing an integrated industrial structure and system as well as building a cluster of modern industrial parks in the Chinese economic development zones. Apart from the technical knowhow and operational framework，the authors are of the opinion that the Chinese local authorities might have benefited more where their decisionmakers and officials are ready to understand and appreciate the values derived from the Singapores experiences：the spirit of resilience，sense of vigilance，pragmatism outlook，systematic learning for continuing improvements，change management and dynamic governance.

As a small citystate with its inherent limitations，Singapores industrialisation as a means for future economic growth and urbanisation will face great challenges ahead. There was some doubt of the Singapores industrialisation programme in the long run due to its slow productivity growth and rising competition from the emerging economies. Nevertheless，the book envisages that Singapore can build upon its sound foundations and competitive advantages. It can focus on the development of its niche areas with the following strategies：leveraging on knowledgebased manufacturing and services as the twin engines of growth；striving to be a regional R&D hubs for innovation and commercialisation of new products and processes；taking an integrated approach to funds and wealth management in conjunction with the industrial infrastructure development；creating a liveable place for work，live，learn and play and attracting global talents，capitals and technologies；and building upon its ‘trust worthy and reliability’ brand name and expand the ‘second wing’ further in providing a wider range of exportable services to the world market.

In striving towards attaining these developmental objectives，Singapore must also continue to embrace the pioneers spirit of resilience and pragmatism. By maintaining a sense of vigilance to external changes，continuous learning and upgrading，innovating and adapting the acquired knowledge and technologies wisely to suit our unique situation，Singapore can ensure a bright future for continued economic growth and social progress for the next 50 years.


第一章 前言

1.1写作背景与目的

许多发展中国家和城市的政府都在努力促进经济与社会发展。他们希望通过发展工业和对外贸易加快当地的经济增长和增加财政收入，提供充足的就业机会，改善人民的日常生活，通过工业化和城市化带动国家与地区的现代化进程。

我们过去在海外多个国家和城市进行城市规划与产业发展咨询的工作中，深切感受到发展中国家和城市对产业经济发展抱有很大期望。许多有识政府率先组织领导干部到先进地区考察学习，重金聘请专家学者和规划团队为当地产业经济发展与城市建设献计献策，纷纷建立各种各样的产业园区、组织班子大力进行园区的开发与建设。

新加坡是这些发展中国家和城市前来“取经”的对象之一。我们也经常有机会接待考察团并与这些领导干部进行座谈和交流。这些前来考察和学习的团员们都充分肯定新加坡在产业经济和城市建设与管理方面的成就。在交流过程中，他们也认为在现代产业体系的构筑和先进园区的建设上，新加坡的发展经验有许多方面值得学习、参考与借鉴。

许多学者、专家和到访官员从不同的视角写了不少有关新加坡经济与产业发展的书籍和文章。有的从宏观发展战略和政府公共政策角度，分析新加坡如何创造有利的要素条件来促进工业发展的策略和运行的体制机制；有的从新加坡经济发展和转型升级的演变历程中提取可借鉴的发展理念和升级路径；也有的从新加坡成功招商引资的实践经验里探索它的招商行动计划、运作方法和亲商的税务优惠政策与措施；还有不少专家学者从经济理论的深度，比较分析新加坡与其他新兴经济体在推行工业化方面的政策并点评新加坡“工业化模式”的优缺点，并总结经验与教训，从而为其他后发地区在发展产业经济时提供可参考借鉴的经验，提出需要防范的误区；更有部分专家和官员在参观了一些优质产业园区后得到启示，进而研究其建设、运营和管理这些园区的方法，进一步探索在异地复制此类园区的可行性。

本书并非一项学术研究著作，也不是从经济学理论的视角来深入研究新加坡产业经济发展的文集。作者们这些年来在中国参与许多开发区的产业发展与规划咨询工作，了解到各类园区的开发主体——地方政府、海内外投资公司或商业财团——较关注的是产业发展与园区建设内涵的有机结合，以及产业结构调整与园区城市功能的协同发展。因此，我们试图从产业发展和园区建设的三个层面：即产业体系构筑、园区空间布局和产业发展策略来分析和探讨新加坡建国以来产业经济发展和演变的路径。

本书将新加坡近50年发展产业经济的路径与演变过程进行了系统的介绍与综合分析。包括它建国初期发展工业的困境，在缺乏有利的生产要素条件下，新加坡如何突破困境采取有效的产业政策和行动措施来启动工业发展。随后在产业发展的过程中遭遇到激烈的外部竞争，新加坡如何重组工业政策、调整产业结构、优化产业组合与链条来加强竞争力，以保持其经济的稳定增长。当它的产业发展规模和经济总量达到一个新的水平之后，产业扩张受到自身要素条件和市场规模的制约时，新加坡如何参照先进经济体的发展经验和启示，前瞻性地推行和展开深层次的产业经济转型和升级，以及搭建各种支撑平台，让私营企业能够自由公平地进行竞争，并通过促进企业的生产力和创新能力来提高国家的产业经济整体竞争能力。


1.2产业经济发展简介

这里所探讨的“产业”，是指在社会经济活动的分工条件下，进行同类生产或提供同类服务的企业集合体。依据新加坡实际的产业发展过程，我们探索的重点是在宏观层面上产业之间和产业内企业之间的关系，包括产业政策制定、产业结构调整、产业市场组织、产业园区布局和产业发展的体制机制。

自上世纪60年代初开始，新加坡步上工业化的发展道路。政府通过建设基础设施和现代工业园区，大力推行工艺教育与技能培训，推出合适的工业政策，加快引进跨国企业的资金、生产和管理技术，开拓海外市场，从而实现快速经济增长,积累资本改善民生和促进社会发展的目的。

新加坡在建国之初发展工业困难重重。一方面是“先天不足”——国家土地面积有限，并且缺乏生产所需的原材料和产品所需的规模市场；另一方面是“后天失策”——英国殖民地政府的经济政策重点在于经贸并不重视本土的工业发展。因此新加坡刚独立时工业基础十分薄弱，严重缺少工艺技工和生产管理人员，本地的资本家也欠缺制造业的生产知识和技能，国内的投融资环境也不利于工业的发展。因此，新加坡政府迫切希望通过工业化带动经济增长，解决当时严峻的失业问题。工业化被认为是改善人民生活条件和稳定社会发展的不二途径。

在60年代，许多发展中国家和地区都采取了“出口导向的工业化策略”（ExportOrientated Industrialisation）来启动工业化和发展地方经济。与当时的东亚其他三个新兴经济体——南韩、台湾、香港一样，新加坡以自身的要素条件为基础启动工业化发展。包括它的战略区位、优良港口、广阔土地、廉价劳动力，并通过政府努力打造基础设施、建设现代工业区和大力进行海外招商引资来促进工业发展。通过引进跨国公司前来投资设厂和生产制成品，以“原材料进口，就地组装加工，制成品出口”的工业化策略来破解早期新加坡发展工业的困境和制约条件。

在面对区域与全球经济的动荡变迁，外部新兴经济体崛起所带来的严峻竞争时，新加坡政府不断审视自身条件和竞争能力，反思探讨生存之道。通过多轮全国经济检委员会的审思与讨论，探索及创新适宜的经济发展路径。在这些委员会的建议下，新加坡不断调整工业重组策略，更新产业政策，强化产业结构，完善制造业设计、生产与销售服务的链条，合理布置各类工业区和科技商务园区，并有效构筑起发展产业经济的支撑体系和机制。

在居安思危、未雨绸缪的治理信念下，新加坡政府大刀阔斧地、及时地进行前瞻性的产业经济转型与升级。一方面在国内有限的土地资源上进行“腾笼换鸟”，以“退二进三”的方法有序地进行产业转移，调整经济策略，加快产业结构转型和升级。另一方面，也提出“第二对经济翅膀”的发展战略，积极开拓外部市场和生产空间，与海外地方政府合作建设“飞地园区”，解决国内发展产业的要素条件不足和市场规模较小的问题。

新加坡产业经济发展的经验，整体而言是一个由政府主导的国家资本主义逐步走向引导企业发展为主体的市场化经济的演变历程。这一过程中既有在工业发展初期破解起步难题与困境的经验，也有在经济衰退时迅速调整发展方式增强竞争力以挽回稳定经济成长的启示，还有自觉地探索产业经济转型和结构调整的发展思路和行动措施。当然，在产业经济发展过程中也有不少差强人意的地方。因此，本书的主旨在于探索新加坡如何吸取教训和不断进行改革与变通政策、更新体制机制，以应对日益激烈的竞争环境，促使新加坡能够多年来保持整体竞争优势，维持人民的优质生活水平，确保社会的和谐稳步发展。


1.3本书的组织结构

本书将从经济发展策略、产业结构演变路径、园区空间布局和政府组织机构四大方面来分析和探讨新加坡近50年来经济和产业发展的演变过程。

第二章首先回顾经济与社会发展的历史背景。包括新加坡独立前后的经济特征，所面对的经济和社会发展的严峻问题，要推行现代工业化所面对的重大挑战。

第三章介绍宏观经济发展策略。从战略的角度看新加坡近50年来经济发展、工业重组、产业结构调整与升级以及“走出去”建设海外产业园区的发展思路与策略。在这一章里，我们也将对新加坡政府主导经济检讨委员会提出的一些重要战略以及发展计划加以介绍。

第四章侧重解剖产业门类的演变与转换过程。除了介绍一般的工业组成构架，本章也分析新加坡主导产业组团与集群内产业价值链的形成，以及产业结构提升的过程及其驱动力。在此产业经济发展过程中，对产业的市场组织结构和培育本土中小企业的发展机制也做了介绍。

第五章探讨的是产业经济与国家发展规划蓝图的关系。在概念规划的指导下，如何有效地处理产业发展与其他城市建设用地之间的关系。从土地资源合理利用和生态环境保护的角度，考虑发展产业用地的需求与国家土地资源的整合，产业空间格局的构建以及发展产业的支撑体系。

第六章进一步说明整体产业发展的空间布局规划。面对有限的产业用地资源，在平衡环境保护和畅通交通组织的前提下，如何科学合理地布置各类型的工业区、物流园、商务园和研发科技城，以及搭建各种园区的公共配套设施。

第七章介绍促进产业经济发展的相关政府组织架构。探讨这些部们如何齐心协力推动工业化和经济发展；解析这些部门在产业转型与升级过程中所扮演的角色，从而有效地把新加坡从一个转口贸易港稳步发展和演变成为一个富裕的现代化产业经济体。

第八章概括新加坡产业经济发展的成功经验，特别是归纳在构筑现代产业体系和建设优质园区方面的整体框架。除了列举在发展过程中所建立的各种要素条件和体制机制外，这里也分享了一些新加坡政府在产业经济发展过程中所秉持的思维方式与治理信念。在本章，我们还将探讨新加坡产业经济的发展经验与中国开发区发展产业经济的相关性。从新加坡的产业发展经验中，我们也进一步提出对中国开发区在构筑现代产业体系和园区建设方面可借鉴的观点与启示。


1.4新加坡经济发展的实践

新加坡的产业经济发展和改革经验有其特殊的地方。它缺乏古典经济理论中所特定的产业发展的要素条件——充裕劳动力、土地开发规模与自然资源。新加坡初期的快速工业发展基本上是依靠人为塑造的比较优势，配合外部环境的大趋势和紧握市场机遇所促成的先机先导发展模式。

为了在更先进的经济领域里竞争，新加坡一直在探索发达经济体如何促进产业经济转型与升级，创造新财富和持续保持竞争优势。除了组织政府官员和企业家前往先进国家和城市考察和研究别人成功的经验外，新加坡也积极吸取这些研究国家与城市竞争力的先进理论，邀请有关专家到访具体指导。根据国情需要，新加坡将借鉴经验实施于调整宏观经济策略，改进产业结构和优化产业布局，引导产业市场组织转型，建设以企业发展为主体的市场经济新格局。

从美国学者迈克尔•波特教授（Michael Porter）的“国家竞争力理论”中吸取关键理念，新加坡根据自身的发展条件，因地制宜优化体制机制，打造适用于新加坡产业经济发展的条件要素和驱动能量；顺利嵌入国际先进制造业体系中,并形成其重要的环节，以保持它在国际经济体内的整体竞争优势与地位。

我们也通过迈克尔•波特的“国家竞争力的演进路径”来看新加坡产业经济的发展阶段。在“生产要素”阶段，新加坡通过建设基本生产要素条件和制定合适的工业政策，以出口导向型的工业策略快速带动经济增长与社会发展。在进入“投资驱动”的阶段后，政府通过先导投资在特殊基础建设、技能培训与科技教育，以及投入大量资金在改良生产技术、设备与工艺流程，以更高的效率产出高附加値和高科技的制成品输出国外，实现市场规模效益。

在20世纪结束前，新加坡基本完成了“竞争力演进历程”中的前面两个发展阶段。到了21世纪初，新加坡开始步入以“研发创新”和“财富管理”为主的竞争能力阶段。在更高层次的竞争领域里，新加坡面临许多重大的挑战：一方面要尽快改进现有产业体系里较薄弱环节与制约它在产业进一步发展中的客观条件；另一方面也需要做出大幅度的调整与转型，打造新的高层次竞争要素条件与创新体制机制，促使它从“投资驱动”顺利地过渡到“创新驱动”的知识密集型新经济体。

新加坡自上世纪60年代步上工业化的发展道路，通过建设基础设施与现代工业园区、推行合适的产业经济政策，引进跨国企业的资金与技术，快速带动经济增长、累积资本、改善民生和促进社会发展。在面对区域与全球经济的动荡变迁、严峻的外部竞争格局和审视自身的竞争能力下，新加坡不断调整产业经济策略，更新产业政策，优化结构，合理布局园区和搭建产业发展的支撑体系。另一方面借鉴先进经济体的产业发展经验与成熟理论，大刀阔斧地进行前瞻性的产业经济转型与结构升级，开拓海外市场和建设“飞地园区”以补己之短。

从建国以来，新加坡用了近50年的时间构筑了一个健全稳步增长、具有抵抗市场风险和可持续发展能力的综合产业经济体，成功形成了一项许多发达国家要用100年才能完成的现代产业体系。


第二章 工业化发展的背景

2.1独立前的经济与社会发展概况

新加坡的发展经历了不同阶段。从英国的远东转口贸易商埠和东南亚主要军事基地，到日治时期、英国直属殖民地、英属直辖殖民地，直至1959年6月取得行政内部自治成为自治邦，由英国保留其国防、外交、修改律法、颁布“紧急法令”等权力。1963年9月新加坡加入马来西亚联邦，1965年8月9日脱离马来西亚，成立新加坡共和国，同年10月成为英联邦成员国。

新加坡的工业化发展历史可以追溯到20世纪60年代。

刚刚独立的新加坡在经济和社会建设方面临巨大的挑战，主要包括快速的人口增长和较重的维持人民基本生活水平的负担。

当时新加坡的人口自然增长率已高达年均4.5%，可以说是世界人口增长最快的地区之一。而且在这快速的人口增长中，超过半数的人口年龄低于20岁，人口年龄结构呈年轻化特征。每年都有上万名青年进入就业市场，当时新加坡所面临的经济与社会问题令人生畏，包括疲弱不振的经济、高失业率、住宅短缺、基础设施落后、政治与社会动荡不安、土地资源匮乏等等。

新加坡政府急切希望能够通过加速经济发展，尽快提高就业率和人民生活水平，并完善教育、医疗和住房保障，从而确保社会的和谐安定。因此，解决就业问题与增加人民收入，成为新加坡政府需要迫切解决的国内问题。

对外，新加坡面临维持经济增长的压力。60年代以前，新加坡的经济主要是依靠航运发展转口贸易、简单加工出口和进口替代的经贸活动。60年代初期，随着政治局势的变化，新加坡的经济发展面临传统优势产业发展停滞和制造业衰退的问题。一方面，外来竞争导致依赖国际转口贸易和英国军事基地的传统产业发展逐渐停滞；另一方面，受政治局势不稳定、马来西亚联邦工业发展政策、印度尼西亚市场的不稳定性、投资者对东南亚地区政治稳定的不确定性，以及恶化的劳资关系等不利因素的影响，新加坡本土的制造业发展也逐年衰退，经济发展局势相当严峻。

经济增长放缓以及其他国内因素直接导致了人口的高失业率，1957年失业率高达5%，其后仍逐年增长甚至超过10%。而且新加坡当时人口的增长率已经远远超过了经济发展所需劳动力的增长速度。偏高的失业率和快速的人口增长对一些发展中国家可能不是什么大问题，但对当时的新加坡却带来极其严重的经济与社会不良后果。新加坡没有丰裕的土地和自然资源通过发展农业来吸收多余的劳动力，也没有特殊的大自然风光来开发观光旅游业；当时的支拄产业——中转贸易和本地经贸活动，也不能提供大量的就业机会。因此，唯有实行工业化，能够快速创造大量技术要求不高的就业机会，工业化是解决失业问题和启动新经济增长的唯一出路。


2.2着手探讨工业化的可行性

新加坡的区位条件优越，其天然的深水港口和位于国际海运航线枢纽的区位为新加坡的航运业和转口贸易奠定了先天的基础。新加坡独立前后，世界经济亦面临全球化贸易与跨地区投资的浪潮。由于发达国家的生产成本不断上升和强势工会的兴起，国际分工不断涌现，部分组装生产环节呈现向低成本地区迁移的趋势。

因此，新加坡政府已经意识到加速发展工业的必要性，当时的商业与工业部长在“科伦坡计划”下委托工业发展顾问加拿大籍人士莱尔（F.J. Lyle）完成了“莱尔报告”（Lyle Report）。

莱尔报告主旨是关税保护，这虽然不利于转口贸易，但对工业发展是必要的，所以无管制的自由港时代应该结束。报告指出建议新加坡与马来亚联邦组成经济同盟，通过建立新加坡与马来亚联邦的市场共有、同等关税保护以及共同的刺激工业发展政策来带动经济发展。同时，报告也指出了各国保护主义造成的经济缓慢增长，并建议执行海关出台退税措施（即货品再出口后其进口税将返还）和反倾销政策。

1959年后，失业率进一步上升使工业发展已经到了刻不容缓的地步，新加坡政府委托联合国技术援助事务局工业调查团，对新加坡的工业化提出研究计划。工业调查团由荷兰工业经济学者阿尔贝特•温斯敏博士（Albert Winsemius）率领。调查团的主要任务是：

1）对新加坡的经济环境进行全面调查；

2）在修造船业、金属及工程业（不含钢铁业）、化工业和电器设备与仪器制造业等产业范围内，选择出一系列具有经济发展可行性的行业；

3）为新加坡建设工业区制定发展提纲；

4）为制造业健全快速发展提出必需的经济措施、组织机构和运作策略。

同一时期，新加坡政府制定了三年（1961—1964）州域发展规划（State Development Plan）。该规划主要针对财政相对迟滞、社会基础设施逐渐退化的后殖民时期，如何解决快速增长的年轻人口所带来的潜在高失业率等问题。制定三年州域发展规划的成员组与联合国工业调查团，就政策发展方向和具体项目策划等方面进行协商，以确保联合国工业化计划报告的发展工业政策、建议，具备政府直接参与、提供经济基础设施和社会服务等支撑。

联合国调查团与新加坡1961—1964年州域发展规划均认为，国际贸易扩张将很难满足新加坡的经济增长需求。因此，工业化发展是新加坡必须采取的道路。联合国报告专注于适合在新加坡发展的工业类型和方式，并基于发展制造业和解决人口就业制定了区域经济发展政策。报告认为，为了使制造业得以发展，首先要保证国内市场，对新兴的工业进行适度保护。与莱尔报告不同的是，联合国报告首次提出新加坡经济上是可以单独生存。报告指出：“我们认为新加坡已具备工业化的基本要素。利用其人口资源、政府积极推行的工业化促进方案，以及最为重要的紧密合作的劳资关系，新加坡可以成功推行本报告所建议的工业化扩张策略……”

总体而言，报告所建议的发展战略包括以下两个方面。首先，抑制当时不断萎缩的工业发展趋势。其次，使新加坡制造业所生产的制成品具备竞争力。

调查团也明确指出，新加坡当时恶劣的劳资关系非常不利于经济发展，并据此建议新加坡需要迅速改善工商业界的劳资关系，以满足未来劳动人口增加所带来的就业需求。联合国工业调查团的一项意义深远的建议是设立一个“非政党的行政组织”——日后的新加坡“经济发展局”（Economic Development Board）来吸引工业投资，以促进经济发展和解决失业问题。

联合国工业调查团对工业门类筛选的建议主要基于以下三个标准：

1）能够最好地利用新加坡相对较高的劳动力水平和劳动者技能的产业；

2）最有可能进行迅速市场扩张的产业；

3）基于新加坡位于东南亚中心位置的产业。

工业调查团提出了一份名为“新加坡工业化计划草案”（Proposed Industrialisation Programme）的文件。这份文件除了包含经济调查内容，也拟定了具有发展潜能的工业项目名单、建设工业区的筹备计划、促进工业发展的组织和运作方式以及制定经济政策的措施。

同时，考虑到旅游业和渔业能够在两到三年内迅速提供就业机会，联合国工业调查团建议尽快对这些产业的发展潜力进行调查。调查团于1961年完成并发布“发展计划”，并于计划书中指出制造业发展将主要依赖于私营企业，公共部门则主要负责提供健全的基础设施和不断升级的社会服务。

1961年成立的新加坡经济发展局（简称经发局）成为经济发展的主要驱动力，同时州域发展规划组也对经济发展局的职能工作提供了必要的支撑。

成立初期的经济发展局是财政部下属的法定机构（初始启动资金1亿新元），其职能包括向本土和外国公司提供贷款，以及认购企业股票、债券和公司债券；对内及对外推广新加坡发展机遇；带动本地和外国私营企业启动制造业，向合格企业和产品赋予“新兴工业地位”（pioneer status）的优惠政策；以及向新兴和扩张的制造业提供技术咨询和支持，促进新兴企业与政府部门的合作。

同时，经济发展局也负责工业区的规划、建设和执行，用以承载新加坡新兴制造业的发展。经济发展局的规划业务主要涉及公共部门对建设基础设施（包括公共设施和园区的社会服务设施）的投资规划。具体基础设施投资由不同的政府部门负责，经济发展局承担协调和加快推进的职能。

当时的财政部长吴庆瑞博士和新加坡政府明确指出，为改变后殖民时期所带来的贫困和失业问题，大规模工业化发展将是实现经济增长的唯一途径。工业化发展将能提供大量就业机会，实现财政积累，以满足日益增加的人口需求。结合推行现代工业化和促进工业发展的措施，政府将全力主导和建设经济基础设施、公共住房发展和社会服务，以进一步扩张和刺激相关产业的发展，提升人民的购买力。


2.3短暂的进口替代工业政策

在独立前，新加坡已经具备了一些有利于工业发展的基本条件：如港口仓储、供水供电、电信通讯、本土资金积累与商业银行体系、教育水平较高的劳动力和较成熟的经商贸易网络。在1963—1965年期间，作为马来亚联邦的成员之一，新加坡实行了短暂的“进口替代”政策，即通过关税和配额降低或限制外国工业产品进口，以保护本土产品和市场的政策。当时执行进口替代政策主要是基于马来西亚联邦的共同市场（Common Market）以及工业化早期出口产品所面临的困难。

在此期间，新加坡政府刺激工业增长的方法主要是以廉价劳动力和财政与投资优惠政策，鼓励国内外企业家和投资者设立工厂，生产本地区市场所需要的产品。这些扩张性的政策取得了一定的成效。在1960—1965年间，新加坡生产总值以年均高于5%的速度增长。同时制造业占生产总值的份额也提高到了15%，并创造了2万多个新的就业机会。

在刚独立后的短时间内，新加坡政府仍然适量提高了关税，以保护国内就业市场和新兴制造业企业的生存能力。然而，进口替代政策的实施对新加坡转口贸易的出口产生了制约，导致严重的收支失衡。同时，由于制成品主要供应给规模极小的本地市场，生产不能实现规模经济效益。另一方面，它也影响了从先进地区引进中间产品和成熟的生产技术，导致生产商和投资者难以进行必要的产业升级。


2.4出口导向工业化的起源

自1965年脱离马来西亚联邦不久，新加坡迅速调整经济发展策略，以出口导向工业化和对外贸易来促进跨国企业投资工业生产，实现经济增长。

然而，当时新加坡要大规模发展现代制造业面对两大挑战：其一，它要从一个以中转贸易为支柱的经济体快速转向一个以制造业为主导的产业体系；其二，它不能像其他发展中国家和城市那样可以依靠“进口替代”为工业化的切入点，并逐步形成以“出口导向”和“进口替代”并行的典型工业化发展历程。

新加坡不像韩国、台湾甚至香港。过去英国殖民地政府不重视它的工业发展，造成其工业基础薄弱，发展工业的要素条件欠缺。刚独立时，新加坡的工业基础十分薄弱。虽然有教育程度较高的劳动力，却严重缺少具备工艺生产技能的技术工人和工厂生产线的管理人员。本地的资本家虽有一定的积累资金，但缺少制造业的知识和技能以及对制成品销售市场的认识；国内的银行界和投融资环境也不利于支持风险高而回报期长的工业项目投资活动。尽管困难重重，新加坡政府仍希望通过工业化促进经济增长，解决当时严峻的失业问题，改善人民生活条件，稳定社会发展。

20世纪60年代，在全球化的经贸活动加速展开和产业大转移的背景下，许多发展中国家和地区都采取了“进口替代”（ImportSubstitution）和“出口导向”的策略（ExportOrientated Industrialisation）来启动工业化和发展地方经济。

早期新加坡工业化的策略是通过廉价劳动力和投资优惠政策，吸引国内外企业家和投资者前来设立工厂，生产以海外市场为导向的制成品。与当时的东南亚其他三个新兴经济体——南韩、台湾、香港一样，新加坡以自身的基本要素条件——战略地理位置、深水优良港口、土地和廉价劳动力——来开启工业发展。更重要的是它通过政府努力，打造良好的基础设施，建设工业园区，协商处理工业劳资关系，提倡职业技术与工艺教育以及大力进行海外招商引资来发展经济。通过引进跨国公司前来投资设厂，以“原材料进口、就地组装加工、制成品出口”的工业化策略，来破解早期新加坡发展工业的困境和制约条件。

新加坡能够顺利地克服早期工业发展的难题，并且能快速从中转贸易转向为以现代制造业为主的发展路径，主要因素有：

1）迅速把握有利的外部环境，借助国际分工与产业转移、跨地区投资的契机为其工业化的战略起点；

2）健全的政府组织结构和有效促进工业发展的机制与措施；

3）推出有利工业发展的税务优惠政策和建立高效的招商引资机制；

4）建设良好的基础设施、现代工业区以及支撑产业发展的配套设施；

5）成立劳资政三方协商共议机制以逐步形成稳定的工业劳资关系；

6）推进职业技术和工艺教育的改革以支持工业化对劳动力资源质量的需求。

这些有利的发展因素破解了新加坡工业化初期的困境，使工业和经济能迅速扩张与增长。但另一方面，其中一些因素也带来了日后40多年新加坡产业经济发展和调整过程中所面对的问题和挑战。然而，考虑到60年代初新加坡所处的特殊政治和社会背景，以及发展产业经济所面对的重大挑战，这种以自身的廉价劳动力及政府主导推行的工业政策和优惠条件来吸引跨国企业前来投资的“出口导向型工业化策略”并不是一种选择，而是当时新加坡面临生死存亡关头，解决经济与社会发展必然要走的道路。


第三章 经济与产业发展的演变历程

许多学者和专家从不同的研究角度把新加坡近50年来工业化和产业发展的历程分成不同的阶段来解读。本书则以经济发展的几个重大里程碑将新加坡产业经济的演变过程分为以下三个阶段来说明：

1）1965—1984年：工业化启程带动经济迅速增长与工业重组阶段；

其中1965—1974：工业化启程与经济快速增长阶段；1975—1984：产业政策摇摆多变与经济衰退阶段；

2）1985—2000年：产业结构朝向现代化的阶段；

3）2001年后：知识型经济发展的转型升级阶段。

下图31、图32为新加坡国内生产总值的增长状况及其组成结构的变化。


3.1 1965—1984年：工业化启程带动经济迅速增长与工业重组

3.1.1 1965—1974年：工业化启程与经济快速增长

1965—1974年间，是新加坡独立后经济快速成长的时期，其年均国内生产总值（GDP）保持10.6%—11.3%的双位数增长。

3.1.1.1国际环境

60年代是经济全球化加速发展的时期。一方面，随着世界政治经济格局的变化，早期的殖民经济体系逐渐瓦解，发展中国家经济迅速兴起，尤其是亚洲地区的新兴经济体纷纷开始了工业化的启蒙，并主动参与国际分工。此外，国际贸易高强度和多元化发展，面对日益激烈的竞争格局，先进国家为了更好地利用发展中国家的本地资源和生产要素，大力推动自由贸易，进一步拓展贸易范围，开始建立区域性的生产与贸易集团。这些跨区域的生产与贸易集团，以跨国公司的形式，引导国际分工与跨区域自由贸易的发展。此前由资源和市场决定的原始分工体系，向跨国、跨区域的分工形式发展。各个产业部门之间乃至各部门不同生产环节的内部分工越来越细，区域间与产业间的相互联系也更加紧密。
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图3-1 1960年以来新加坡国内生产总值的增长情况

资料来源：Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.

在这种国际分工和跨区域自由贸易的背景下，“出口导向”的工业化策略成为六七十年代发展中国家和城市经济发展的新策略。许多发展中国家采用“工业制成品出口的发展策略”换取外汇资金，解决当地的就业问题和调整内部市场生产方式。尤其在东亚地区，一些政治稳定和有效率的政府，如韩国、台湾与香港，都成功推行了“出口导向”的工业化策略。这些新兴经济体的政府采取了众多刺激工业出口和自由贸易的政策，并成立“出口加工与自由贸易区”等工业发展载体。
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图3-2 1965年以来重要年份新加坡国内生产总值的组成

资料来源：World Trade Organization，Singapore Trade Policy Review 2008，Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.

在出口加工区内，制成品的生产和组装环节集中在规定区域内完成，通过国际采购贸易公司或跨国企业的国际分包商代办制成品的运送与销售。这种工业生产与销售的新现象对新兴经济体的发展阶段、经济特征和出口产品的结构都有很大的影响。这些地区初期多以劳动密集型的传统产业为导向，如纺织、服装、皮革、鞋帽等，后逐步转入劳动密集及具有较高资本投入的领域，如电器电子产品制造、机械制造、交通与运输设备的零部件组装。

新加坡启动工业发展之初，正值世界经济环境中“出口导向”型工业化与国际产业转移盛行之际。为了争取更高的企业经济效益，跨国公司四处寻找低成本的加工和组装基地进行投资。新加坡政府抓住这历史的发展契机，在工业先进国加大对新加坡的宣传力度和招商引资，在国内则加紧对各种工业基础设施的建设，并实行各种税收优惠政策，吸引劳动密集型产业的跨国公司到新加坡投资。这一时期的招商效果十分显著，吸引到不少服装、玩具、食品生产、机械制造、皮革等传统产业。之后也引进大量外资，电子产品组装、石油开采设备制造、修造船与钻油井设备等产业也开始发展起来。

3.1.1.2国内环境

1965年，新加坡成立共和国，政治上取得了独立地位，国内局势相对稳定。但是从马来西亚分离出来时，在过去五年内雇用了4万名工人的英国海军基地也随之撤走，这大大推进了工人的失业。据估计，当时的失业率为10%左右，而且印度尼西亚的崛起也在很大程度上影响了新加坡转口港的地位。由于国内企业规模较小，工业基础较为薄弱，新加坡面临一系列的发展难题。此外，失去了马来西亚的联邦市场，新加坡迫切需要为其生产制造的产品寻找新的市场。因此，解决大量年轻人口的就业和寻找新的产品市场就成为60年代后期新加坡政府最关心的经济问题。

作为区域内的转口贸易枢纽，新加坡拥有广泛的基础设施，如供电、供水、电信、港口和仓储设施等；同样，由于转口贸易的发展，新加坡当时已经拥有先进的金融系统，能够动员本地资本并提供信用；在劳动力资源层面，60年代新加坡大量的失业人口已经拥有一定的教育水平，尤其是英语沟通水平，可以为跨国企业设立的工厂提供便宜的劳动力；受益于转口港时期产品在本地和马来西亚等区域的推广销售，市场网络已经广泛存在于批发和零售业中。唯一制约制造业发展的是当时相对匮乏的制造业技术水平。然而从西欧、北美和日本进口技术，对于当时政策环境相对稳定且具备转口港基础的新加坡较为容易，因此，早期的制造业发展主要由本土企业通过直接雇用国外技术人员和外国生产或咨询公司，实现产业技术的进口。

3.1.1.3劳动密集与出口导向及修造船业并进的工业化策略

为了扶助并刺激本土企业发展进口替代产业，1959年新加坡政府颁布了《先驱工业法令》，即为相关企业给予税收优惠政策和折旧免税额。1966年末，新加坡政府制定了“第二个发展规划”（1966—1970），当时新加坡面临的主要问题是不足的就业机会，因此，该项规划的主旨是为新加坡由转口贸易经济迈向现代化工业经济提供基础，并同时满足青年人的社会服务需求。同时，1966年英国政府宣布将撤销新加坡军事基地，而马来西亚联邦政府也决定对新加坡生产的产品彻底关上大门，当时的新兴劳动力技术水平与产业发展要求的落差愈发明显。因此，“第二个发展规划”重新调整了新加坡的经济发展方向，由面向马来西亚联邦市场的进口替代策略，调整转变为吸引外商投资的出口导向型经济，同时对教育体系提出了适应于工业化发展的意见，正式启动了新加坡工业化进程，为早期劳动密集型产业发展奠定了基础。

该规划的主要策略包括：

1）保证市场对于1967年6月即将发行的新加坡元充满信心；

2）由于失去了马来西亚市场，应寻找新的工业产品海外出口市场；

3）加大对于技术、技工和手工艺方面的培训力度，对于现行中学教育体系进行较大变革，引导教育重心向职业和技能培训转变；

4）加大政府开发支出，以充抵英国军事基地撤销对经济带来的负面影响；

5）针对经济发展方向调整机构设置。主要调整着重于更专业化的功能设置、更多私人企业参与政府运作，以及政府参与发展战略性工业的领域；

6）强调劳动纪律性，提高劳动生产力。

根据该规划，新加坡完成了政府经济部门机构的调整，以塑造亲商的政府环境；在原有基础上进一步扩大了税收等优惠范围，加大对外国投资的吸引力度；启动了大规模的工业地产建设，打造工业化发展的硬件环境；通过了劳工法令，进一步改善劳资关系，确保国内政治、经济和社会的和谐稳定；调整国内教育体系，尤其在中学以上阶段突出技能培训和工艺教育相关培训，为劳动密集型产业提供充足的劳动力。

此外，新加坡原有的转口港和军港优势为修造船工业的发展提供了基础。军港与转口港的存在为新加坡提供了大量熟练修造船技术工人，随着港口军转民的职能变化，利用已经具备一定规模的船坞、码头等基础设施，新加坡的修造船获得了持续发展，为未来进一步向货船、油船和钻油平台等的建设和海事工程业发展奠定了基础。

因此，在1965—1974年间，新加坡的传统纺织、制衣、服装、半导体和电器产业逐渐发展成为支柱产业。同时，受益于原转口港与海事基地优势，修造船业与机械设备业亦获得长足发展。

3.1.1.4吸引外资借力发展新兴制造业

跨国企业与外商投资是当时新加坡经济与产业发展的主要动力。新加坡政府通过以下方面塑造了招商亲商的投资环境：

1）打造自由与宽厚的外商投资政策，推出吸引外商投资的措施，从而成功吸引了大批先进国家的制造商前来投资；

2）引进国外先进生产技能与科技，打开其发展成熟的市场；

3）稳定工业劳资关系，提供充裕的廉价劳动力；

4）通过政府与企业的共同努力，为劳动密集型企业提供教育水平较高与受过训练的劳动工人，并提供劳工训练援助补贴，以鼓励企业对劳工技能的投资，从而提高整体劳动生产力水平；

5）为外资企业提供高效益的行政服务与良好的硬件基础设施；

6）利用出口创汇及国内储蓄的累积，建设工业园区和硬件基础设施配套。

在此阶段，新加坡的经济发展特征可以归结为以下五点：

1）由政府主导的大规模城镇和基础设施建设、政府对酒店业的推动，以及大量税收优惠政策为工业化发展提供了基础；

2）对英国军事基地改建进行了大量投资，即实施长达四年的“抗衰退计划”；

3）越南战争导致国际市场对石油及其炼化产品以及钢铁业产品的需求大增，为新加坡发展相关产业提供了机遇。同时，拥有区位优势的新加坡作为美军休闲娱乐的主要基地，其旅游业亦获得较大发展；

4）随着东南亚海上油田的开发，世界经历了石油业发展热潮，为新加坡带来大量外资，尤其是来自美国的资本；

5）世界经济健全发展大环境下，新加坡产业总体发展状况良好。

独立后的新加坡面对经济发展与就业的迫切需要，借助于国际大环境中的自由贸易深化与部分生产环节向低成本地区转移的趋势，利用本地已具备一定发展条件的港口、基础设施和劳动力资源，通过加大外资招商力度，快速引进急待转移的劳动密集型产业落户新加坡；将目标出口市场由马来西亚转向全球，为制造业产品出口和产业空间拓展创造条件；利用港口区位条件和为来往本地的船队提供船舶维修的经验，快速带动修造船业与相关工程产业的发展。

3.1.21975—1984年：产业政策摇摆多变与经济衰退

这一时期的新加坡面临变化多端的国际环境与区域竞争环境，产业经济的发展政策也随之有很大变动。

在70年代初期，随着工业化的迅速发展，劳动力资源短缺，但由于需要保持原有的低成本竞争优势，新加坡仍然以廉价工资和传统的劳动密集型产业维持经济的增长。这期间的劳动生产率和企业的生产力以及产业结构未能进一步得到合理化提高。

到了70年代后期，新加坡政府下定决心进行工业重组。大幅度提高员工工资，促使企业改进生产流程，淘汰落后的劳动密集型企业以腾出剩余劳动力资源重新组织其他产业。政府通过各种补贴政策促进机械化与自动化，来提升制造业技能和发展技术密集产业。这一系列深层改革，形成了新加坡所谓的“第二次工业革命”。

由于推行工业改革的力度过大和速度过快以及在执行过程中若干环节又有失误，从劳动力、原材料以及各项生产与运营成本激增，加上不利的外部经济环境，导致1985年新加坡的经济大衰退，出现建国以来第一次国内生产总值负增长。

3.1.2.1国际环境

70年代，世界经济局势发生了较大变化。首先，席卷世界的石油危机造成全球性的经济衰退，各国通胀率和失业率上升，商品价格也不断上涨。商品价格的上扬直接导致新加坡出口型制造业的成本上升；同时，受经济衰退影响，全球性经济贸易逐渐减缓，失业率提高，各国贸易保护主义逐渐盛行，尤其世界主要工业化国家开始限制进口纺织、服装、鞋具和电子等新加坡70年代早期发展较好的产业，这对新加坡的经济造成不利的影响。

另一个对当时新加坡经济发展影响较大的是越南战争。越战期间，世界石油需求和钢铁制品需求大增，新加坡也开始了发展石油炼化产业和钢铁制造业。作为服务业相对发达的国家，新加坡也成为美军休闲娱乐的主要场所，旅游业和服务业获得较大发展。

3.1.2.2技能密集与出口导向型产业

60年代新加坡劳动密集型加工制造产业繁荣，拥有一定数量的熟练劳动力。1972年，新加坡的失业率下降到4.7%。世界经济衰退期间，新加坡劳动密集型的传统产业竞争优势面临了越来越多的挑战。对内，受限于新加坡国内劳动力供应渐趋紧张、生产成本增加以及劳动生产率企业生产力低落等因素；对外，则面临了区域竞争加剧和贸易保护主义对于出口型产业的不利影响。

尽管新加坡不断通过全国工资理事会推行限制工资增长政策，但其职工的平均工资水平已经高于当时区域内其他国家的工资水平，新加坡已经逐渐丧失低劳动力成本的竞争优势。70年代，新加坡已经成为发展中国家收入最高的国家之一。尽管新加坡人口仅占东盟总人口的1%，1977年新加坡的国内生产总值已经占东盟的7.4%。

同时，政府招商对象也开始多样化，即同时吸引资本密集型的外商投资与加强对本地中小企业的扶持，以配套跨国公司生产。由于外国投资受世界性经济衰退影响停滞不前，新加坡政府开始将投资重心转向本土企业。经济发展局通过优惠政策，鼓励跨国公司与本土企业合资，并制定了一系列财务和产品发展政策，来鼓励本地制造业的发展。相关优惠政策也逐渐向资本密集型的外资企业和国内中小企业倾斜。这一时期，为跨国公司生产提供配套服务的本地企业逐渐壮大，成为新加坡机械工程业发展的先驱。

因此，产业结构调整成为当时政府的一项首要任务。其中，以电器与电子配件组装为主导的技能密集型、出口导向型的产业门类逐渐发展壮大。

此发展时期又可以细分为以下两个阶段，其政策方向和经济发展特征各有差别。

3.1.2.31975—1978年

70年代是全球经济不景气的诱发时期，外部经济环境包括石油危机、国际贸易减缓、通货膨胀与失业率升高等，影响了新加坡的经济增长。为了抵抗世界性经济衰退的影响，新加坡在1975—1978年期间采取控制薪金增长速度的政策，其目标是通过限制工资增长，促进投资、增强出口竞争力、保持低失业率和低通货膨胀率，并引进外国劳工解决劳工短缺的问题。这一政策的实施一定程度上鼓励了低附加值的劳动密集型产业的扩张，但对于劳动生产力的提升并无好处。

随着人民生活水平不断提高，再加上本国劳动力短缺，新加坡的劳动力成本逐渐上升，技术水平要求较低的劳动密集型企业对政府已经逐渐失去吸引力。因此，新加坡开始将吸引投资的目光转向技能和资本密集型产业，通过调整优惠政策和提高劳动力技术水平，鼓励以电子配件组装为主导的产业门类落户本地，吸引资本密集型企业到新加坡投资设厂。

另外，为了配合技术密集型产业的发展，新加坡政府开始着手提高劳动者技能，策略是借助经济发展局与发达工业化国家建立海外培训机构，为新加坡培训高层技术人员。同时，在国内也设立了由政府和信誉较好的跨国企业共同成立技能培训机构，并对技能密集型企业提供税收等方面的优惠政策，发展技能密集型产业。此后，美国和日本的一些生产电子部件的跨国公司，如惠普、三洋、松下、日立、爱华以及东芝相继到新加坡建立生产基地。虽然1973年石油危机引起了物价下跌，世界经济下滑，但是从1965—1978年之间，新加坡的国内生产总值年平均增长率还是达到了10%，1978年失业率下降到3.6%，制造业产出占国内生产总值的比重由1965年的14%上升到了1978年的24%。

3.1.2.41979—1984年

自70年代后期开始，新加坡政府意识到经济有逐渐下滑的趋势，便建立了第一任“经济委员会”，聘请国内外专家对本国经济和产业发展现状进行深入研究。该轮研究的结论是新加坡的竞争力正在下降，主要原因是在工业迅速扩张下，劳动力成本不断上升，但劳动生产率增加幅度落后于劳动力成本增长幅度。因此，从1979年开始，新加坡实施为期三年的工资激增政策，以增加企业的劳动成本，促使企业精简人员，腾出剩余劳动力从事其他行业，迫使企业改进工艺技术和生产、管理流程；此外，逐步淘汰传统的劳动密集型产业，发展技术密集型产业，并且实行各种政府支持、财政补贴政策，促使企业逐步实现机械化、自动化和电脑化。

此外，新加坡政府于1978年成立了“贸易与工业部”（Ministry of Trade and Industry），着手对工业进行重组与改革。一方面通过建立技能发展基金（Skill Development Fund），加强对工人的技术培训。另一方面，对外招商的重点转向吸引技术密集型和资本密集型产业，明确表示不再接受传统劳动密集型产业，以推动新加坡经济朝着高附加值的方向发展。至此，新加坡开始推行以提升制造业技能、减少依赖外来劳动力为双重目标的“新加坡二次工业革命”。

“二次工业革命”的主要政策包括：

1）优惠与援助政策，如调整原关税优惠。鉴于汽车组装与零部件产业关联性较弱，取消技能水平偏低的劳动密集型汽车组装行业的关税优惠政策。此项政策导致了外资汽车组装企业撤离新加坡以及当时国内唯一的轮胎生产厂家（普利司通）的关闭。同时，新加坡宣布调低各类机械进口产品关税，鼓励发展宇航、汽车、精密仪器等零部件生产，并促进医疗器械、农业器械等高附加值产业的发展。因此，从80年代开始，新加坡确定发展的主要产业门类包括汽车零部件、机床设备、医疗器械、专用化学品及医药、电脑及周边设备和软件开发、光电仪器设备、精密工程产品、晶圆等高端电子元件制造、液压及气动控制系统和相关配套产业。在瞄准世界先进市场提供更高附加值产品的基础上，新加坡也为区域市场提供中端科技含量的产品和服务。

2）宏观发展策略调整。在宏观策略层面，“二次工业革命”期间，新加坡政府通过鼓励发展技术和资本密集产业，提升工资和劳动力成本，逐步实现了由劳动密集型产业过渡到技术与资本密集型产业。同时，政策也明确了教育与技能培训的重要性，利用培训项目提高生产力，并成立了国家电脑局（National Computer Board），实施了推动政府部门全面电脑化，打造软件科技中心，建设电脑设计与制造业训练中心等多种措施，使产业朝着高科技方向演进。

3）薪资与外劳政策调整。从1979—1982年，为了提高劳动生产率，新加坡国家工资委员会开始大幅度提高员工工资以增加企业用工成本，具体方法包括提高基本工资、设立技能发展基金以及提高公积金比例。另外，由于外国劳工大部分集中于低技术、低生产力的劳动密集型产业，自1984年起新加坡开始停止发放非传统来源的外劳就业许可证。这些薪资调整与外劳紧缩政策在一定程度上加速了工业机械化和自动化，鼓励了资本密集型产业的发展，并利用土地和财务手段逐渐淘汰传统的劳动密集型企业。这一系列举措开启了产业结构升级的进程。

4）政府直接参与科技产业投资。新加坡政府自60年代起一直保持对制造业的投资，截至1983年，已经在58家公司投资了近30亿新元。自1979年起，新加坡政府为了促进宇航产业发展，通过政府投资成立新加坡飞机维修公司（即新科宇航），并致力于宇航产业的中长期发展——飞机零部件制造，从而引导资本向高科技领域投入。同时，政府主导六家政联企业合并成立新加坡科技集团（新科），从而实现集聚政府资源，形成规模效应来经营和推广新加坡高科技产品的目的。

“二次工业革命”是由新加坡政府主导的，主要通过政府投资引导产业结构升级。由于机械化和自动化生产对于企业而言较复杂且风险较大，因此，需要通过宏观政策制定产业未来的发展方向，利用政府投资与优惠政策引导资本向高科技领域投入成立；并由雇主联合会、工会和政府设立的职能培训中心，为产业工人的技能提升培训，从而实现产业结构的优化与升级。

自1980年开始，一些世界知名的电脑及其周边设备制造商，如美国Seagate、Connor和Maxtor相继在新加坡开设工厂。到1984年，已经有超过150家跨国公司在新加坡从事电子产品及电脑配件的生产。新加坡已成为世界硬盘驱动器的一个重要生产基地，其产量约占世界总产量的一半。硬盘驱动器制造业的出现也带动了其他一些相关产业，如印刷电路板、金属冲压、压铸、精密机械加工等产业的发展。1979—1984年，新加坡的国内生产总值年均增长率达到7.3%，每个制造业工人创造的附加值由1979年的1.84万美元增加到1985年的2.7万美元，技术工人占总劳动力比例从11%提高到了22%。

新加坡70年代中期进行的产业转型与升级，使其在较短的时间内集聚了大量工程专业人力资源，满足了技术密集型产业发展的需要，改善了本地产业发展的基础条件。投资优惠政策幅度也不断加大，以上都构成了新加坡下一阶段工业化发展的核心要素。

然而，70年代以快速引进跨国企业为主的“出口导向型”产业政策，也带来了新加坡经济发展的结构性问题，包括：

1）优惠政策的实施减少了政府的税收；

2）产业后方与前方联动效应不强，导致国内经济的扩散效应不明显；

3）由于扩散效应有限，本土工业企业家的成长速度较慢；

4）主导产业的技术含量较低，生产力增长缓慢。

进入80年代后，新加坡政府开始更加关注国家的竞争优势。随着周边东南亚国家政治逐渐趋于稳定，其开放的市场、低成本的进入优势、大量廉价的劳动力和广袤的腹地市场都不断吸引来自世界各地的投资者。因此，新加坡政府认为其经济和产业发展的出路必须是产业转型与升级——通过向技术水平更高、附加值更高的产业、价值链更高端的生产与销售服务环节的演进，提高产业的生产力，从而提升国家的整体竞争优势。

3.21985—2000年：产业调整朝向现代化演进的发展


3.2.11985年经济大衰退

自1965年独立以来，经过十多年的高速成长，新加坡经济逐渐进入成熟期，增长速度也开始放慢。在20世纪80年代初期，世界发达国家对船舶维修和石油产品需求急速下降，这导致了新加坡的船舶修造、海事工程、炼油等产业发展缓慢。到1980年代中期，这种外部需求的下降对新加坡经济的负面影响日益明显。

同时，各种资源的短缺对经济发展的影响也逐渐显露出来，此外来自发达国家和发展中国家新兴经济体的竞争更趋激烈。再加上推行持续三年的高工资增长计划使劳动力资源紧缩，企业的生产与运营成本激增。许多工厂迁移外地，大量生产性员工失业，这导致新加坡经济在1985年出现独立以来第一次国内生产总值增长率下降至负值，为-1.4%。

导致新加坡1985年经济大衰退的说法众多，既有外在国际环境的变迁,也有很大程度上基于国内产业结构的脆弱性与日益减弱的竞争能力,但主要原因包括：

1）强势的新元货币不利于制造业产品出口；

2）通货膨胀导致生产成本快速上升，削弱了产品竞争力；

3）工资水平远高于员工的生产力水平；

4）缺乏熟练技术工人，生产力水平难以继续提升；

5）电子产品的周期性衰退，严重打击了电子产品组装等支柱产业。

3.2.2短期调整措施（1986—1990年）——刺激经济复苏

经历了1985年的经济下滑，新加坡政府迅速组织“经济委员会”（Economic Committee）深入探讨导致衰退的原因，并要求提出相应的改革措施。1986—1990年期间，政府通过了委员会建议，实行暂缓工资增长和冻结工资、提高储蓄比例以及推出更多的企业优惠政策来刺激经济复苏。在很短的时间内，这些措施有效地解决了当时的经济困境，使新加坡经济快速反弹。

由于1985年的经济衰退，新加坡政府意识到，由快速工业化所带来的机会已经消失，要想保持经济可持续发展必须及时调整工业策略，发展附加值更高的产业。

此后，新加坡政府通过一系列的优惠政策和优质工业基础设施的建设，来大力引进石化产业、精密仪器制造、医药和高端电子产品等一批资本密集型产业，并注重生产性服务业和金融业的发展。特别是在《战略经济规划：迈向发达国家》的指导下，开始实施石油化学产业的集群策略，把与石油化学产业的相关企业都集中在新加坡西南面的裕廊岛，使其形成规模化经营，这一措施使新加坡晋升成为世界第三大石油中心。

此外，经过这次经济衰退，新加坡更加注重本地企业的发展。鉴于新加坡的经济具有较高的对外依赖性，很容易受到外界经济形势变化的影响，因此，鼓励本地企业的发展就成为增强本地抵抗经济危机能力的有效手段。鉴于此，政府一方面对本地企业实行各种优惠政策；另一方面则加强对其技术投入，增加其产品的技术含量。经过一系列的产业政策调整，从1986—1998年，新加坡的国内生产总值年均增长8.6%。科研人员和工程师数量由1987年的3360人增加到1997年的1.13万人。

80年代新加坡高新技术产业与资本密集型产业的发展，是基于对本国竞争力水平的分析和对未来区域竞争局势的预判，做出重大政策调整选择的结果，通过这一阶段的经济发展，新加坡已经逐渐摆脱了依靠土地、交通、环境、劳动力资源等初级生产要素发展的时期，开始正式进入依托科学教育、技能培训、高新技术和建设特殊基础设施等高级竞争要素来驱动产业经济发展的新时期。

3.2.3中长期发展战略（1991—2000年）——发展科技知识与资本密集型产业

进入90年代，新加坡“经济战略发展委员会”（Strategic Economic Committee）制定了新加坡的经济战略发展规划。该委员会对新加坡的中期产业经济发展进行了深入的探讨，据此提出了M2000计划。通过对迈克尔•波特的产业集群理论（Industry Clustering）的应用，确立了在新加坡发展电子信息、石油化工、医药以及国际商务产业集群的目标。

90年代后的新加坡已意识到仅仅由扩大资本投资带来的经济再增长的程度有限，国际经济发展的动力将是主要来自于提升科学和技术水平所带来的劳动生产力的增长。因此，从1990年起，新加坡开始推动科技知识和资本密集型产业，致力于将新加坡从原来的跨国公司离岸生产基地逐步发展成为国际商务中心和运营总部基地，由产品的出口基地发展成服务输出基地。

自80年代新加坡跻身新兴工业经济体（Newly Industrial Economies）以来，新加坡经济运行稳定，外贸出口稳定增长。尤其在1986—1997年的十多年中，全球资讯科技产业迅速发展，新加坡也借此良机发展成为世界上最大的电脑、磁盘驱动器和外围设备出口国之一，带动了半导体、精密金属元件、精密塑料产品的增长。同时，新加坡生物科技产业也开始快速发展，本地生物科技企业与国外企业的产业合作项目越来越多，生物科技研究的产业化率也越来越高。

但同时，新加坡的产业经济发展依然面临着严峻的挑战。作为一个城市国家，新加坡的发展始终受到资源、人力和市场的制约，特别是新加坡经济以出口导向为主，这种以离岸生产与加工中心为主的产业特征较易受外部市场的影响，对市场周期性波动的抵抗能力也较弱，不利于经济长期发展。

因此，为了保持新加坡的国际都市和东南亚高科技中心的地位，新加坡经济发展局于1991年公布了题为“新加坡：新的起点”的发展战略，为新加坡制定了在21世纪成为发达国家的策略与计划，提出了面向21世纪的M2000（制造业2000年）、IBH2000（国际商务枢纽2000年）和IT2000（信息技术2000年）计划，确立了打造高科技的制造业与高附加值的服务业的双引擎发展战略。其中，M2000计划奠定了新加坡现代制造业发展的核心与架构，并确立了新加坡的主导产业与产业集群的发展理念。

3.2.4M2000——培育电子、化工和医药制造等新兴产业

1990年代初经发局主导的M2000（制造业2000）计划是针对新加坡力求在2000年之前发展成为发达国家的目标而创立，同时也是针对新加坡自独立以来30年间制造业发展重大转变而设立。其目标是在新加坡中长期发展时期，保持制造业生产总值占国内生产总值的25%，保持制造业就业占全国就业人口的20%。

M2000计划也是在新加坡采用迈克尔•波特的“产业集群理念”对制造业发展进行系统的分析下提出的。为了避免走上香港、台湾等地由于制造业向生产成本更低的中国长三角、三角地区转移，导致本土产业空心化的道路。M2000计划从产业链条的深层进行分析，确立了新加坡制造业基地的功能定位，提出了产业组团发展和链条完善的发展策略。该计划认为相辅相成的先进制造业与现代服务业是任何先进经济体打造产业整体竞争力的根本，因此，2000计划也从科技发展、物流运输和运营管理等方面推动产业经济的生产力提升。

M2000计划对新加坡的主要产业门类都进行了发展战略规划，包括石油、石化、专用化学品、医药及生物科技、电子组件及系统、海事工程、宇航维修制造、精密工程业等。此外，为了发展制造业，新加坡政府设立了由经济发展局负责管理的10亿新元的“产业组合发展基金”（Cluster Development Fund）以及共同投资计划（CoInvestment Programme），用于辅助对战略性项目的投资、支援本土企业加速发展，促进本土企业与跨国公司在区域项目上的协作。

计划明确了新加坡未来将要重点发展的战略性产业集群，并通过梳理现有产业链，提出填补产业链条中缺失环节的建议。这些建议包括辅助针对性的研发和工业设计活动、设立关键零部件生产设施、鼓励低端的资源依赖型的制造业向邻近区域转移、鼓励现代物流等具备战略意义的配套服务业升级。尤其对包括电子产业在内的各个主要产业体系均制定了专门的行动计划，旨在提高产品设计及生产过程开发、生产、工程和产品推广销售等各环节的生产力和联系度，来促进产业体系的升级。

M2000计划的另一个重要发展策略是通过引入医药等新兴产业的关联环节、强化石油炼化和特种化学品等的已有环节，来打造新兴的石油化工产业组团。为便于石化企业发展，并与新加坡本岛相对隔离，新加坡政府委托裕廊集团进行规划设计，利用填海造地的方式，将西南侧的七个小岛连接整合为一个总面积3200公顷的裕廊岛，打造新加坡的“化学岛”。随着相关产业进一步向下游发展，化工产业逐步延伸出医药产业，并最终成为新加坡的四大制造业之一。

IBH2000（国际商务枢纽2000年）计划，侧重于将新加坡发展成为商务金融、物流配送、通讯与信息中心。新加坡力图掌握亚太区域商务中心的先发优势，利用其战略性区位条件、发达的基础设施和人力资源，以及货物、服务和生产要素的自由流通，打造成为区域性贸易、采购、金融、交通、电信中心的竞争优势。过去，东南亚地区的货物流通主要集中于与西方发达国家之间原材料的双向流通，随着东亚和东南亚地区经济的工业化进程，如今更多的是制成品的双向流通与产业间的流通。因此，利用其作为此区域内主要转口港的先天优势，通过发展现代物流与供应链管理，新加坡逐渐发展成为区域配送与转运中心。其优质的商务、金融、贸易等现代服务业，和横跨亚欧两大时区的区位优势，吸引了超过200家商业银行和金融机构，使新加坡逐渐发展成为国际商务与总部经济的区域中心。

3.2.5产业经济区域化的发展战略

受制于日益紧缺的产业建设用地和劳动力，以及东亚各国经济的蓬勃发展所带来的竞争，自1990年代初新加坡开始提出向海外发展的“第二对经济翅膀”的概念。新加坡的对外投资策略不仅为国内不断积累的资本创造了合理的回报，也加强了与其他地区的贸易流通，这增强了本国经济与产业发展的辐射效应，并强化了其作为区域总部的职能定位，为国内科学技术研发的进一步发展提供了机遇。

在此期间，新加坡政府的区域发展战略致力于带动周边国家的基础设施建设。通过与特定的国家签署双边协议，鼓励政联企业（GLCs）、私人财团和地方政府在大型项目中进行合作，利用多个区域化财务计划协助企业向海外拓展业务，并与当地政府成立商务委员，以便促进协商和交流商务信息。经济发展局也通过税收优惠与拨款、风险共担型合作和其他支撑体系，来促进新加坡企业在区域内拓展多元化业务，比如海外企业优惠政策（Overseas Enterprise Incentives）和为新加坡管理层到海外就职提供培训的新科技资助计划（INTECH）。

新加坡向海外发展的主要策略包括：

1）利用新加坡贸易中转站的区位优势，建立海外分支机构与国内经济的纽带；

2）巩固企业设于新加坡的总部的地位，加强其高新科技运营和研发职能；

3）整合拥有海外投资的本地企业资源，通过构建组团和关联产业结合，实现规模经济；

4）鼓励开发战略性旗舰项目；

5）鼓励三方合营，强化新加坡作为海外投资者在区域内首选合作伙伴的地位；

6）培育更多拥有全球和区域视野的管理层和投资者；

7）利用外国人才资源弥补本土劳动力的不足。

1985—2000年是新加坡经济与产业发展策略和路径发生重大转变的时期。与以往受外部环境压迫而被动地重组工业政策、进行产业调整有所不同，这一时期内的新加坡开始从竞争力层面研究评判其未来经济发展方向，结合产业集群的发展理念，主动调整产业结构，并通过重点产业的价值链分析，明确所需要发展的补链环节和需要拓展延伸的高附加值环节。M2000与IBH2000计划即是在这些理论指导下编制而成的战略发展计划。计划确立了新加坡先进制造业与现代服务业的双引擎发展战略，为新加坡优化产业结构、提升生产力、巩固产业整体竞争优势发挥了关键性的指导作用。


3.32001年后：知识型经济发展的转型升级

进入21世纪的新加坡，先进制造业与现代服务业的发展逐步成熟，再次面临成本上升导致竞争力下降的危机和区域其他低成本经济体的挑战。因此，新加坡政府再次对其产业经济的发展潜力和竞争力进行了深入探讨。探索与分析的结论是投资和技术对现有产业生产力的提升具有约束作用，未来产业发展的主要动力是需要依赖研发与创新，即通过发展知识型经济，保持新加坡的经济增长。并由此制定了I21（21世纪产业计划）和T21（21世纪科技企业家计划），以实现引导制造业往研发、设计、创新创意为主导的知识型经济转型与升级的目标。

3.3.1由生产制造提升到研发创新及企业发展

自80年代起，新加坡即明确了保持制造业与服务业为经济发展双引擎的重要性。这一战略肯定了制造业与服务业的关联性，并进一步确立了新加坡为增强其抵抗市场风险能力必需塑造覆盖面更广阔的经济基础。同时，新加坡必须不断在全球化的出口制造业与区域化的出口服务业间取得平衡。相比出口制造业，由于输出服务业更依赖区域市场需求，1997—1998年亚洲金融危机对新加坡的出口型服务业产生了较大的负面影响。

在2000年的新加坡制造业总投资中，电子业占42%，化工业占33%，工程业占17%，一般制造业占4%，生命科学产业占4%。而新加坡服务业投资分配较为均匀，信息、通信与媒体产业占36%，总部经济服务业占34%，物流与供应链管理占20%，教育与医疗保健占10%。

尽管当时的制造业对新加坡经济、就业和外汇收入以及技术改进、生产力提升和企业创业能力等方面贡献较大，但随着生产成本的增加，制造业竞争力逐渐减弱，新加坡已经较难维持其一般制造业基地的领先地位。因此，新加坡开始致力于发展成为跨国企业和本土企业生产高附加值产品，并向区域市场提供相关服务和企业总部的基地，力图向产业链条中价值较高的研发、设计、物流、市场推广和销售等环节延伸。

当时的新加坡竞争力报告对制造业发展提出了以下建议：

1）推动新加坡向国际市场融合，以达到利用国际人才、知识和技术的目的；

2）将新加坡定位为优质区域中心，以吸引跨国企业和本土企业将新加坡作为其高附加值产品的生产基地，并向区域内其他附属企业提供相关服务的基地；

3）开发新加坡外部市场，以克服其规模较小、资源有限的发展困境，并引导资源依赖型的产业活动向区域内扩散；

4）保持生产力增长，以维持其生产成本的竞争力；

5）提供有利于创业的企业发展环境，以激发自由的创意与企业活动；

6）支持创新，以开发新的商务领域和增长点；

7）保持制造业平衡发展，以维持经济发展的多元化和弹性；

8）保持电子、化工、精密工程等现有优势制造业及新兴产业的生产力；

9）强化制造业中的研发、设计、物流、市场推广和销售等环节，提升整体竞争力。

针对现代服务业领域，竞争力报告对新加坡的展望是通过进一步扩展现有的金融服务、国际贸易、交通运输和物流、会展管理和旅游服务等产业，以及通过发展医疗保健、教育、传媒、信息与通信技术服务、电子商务与直销等高增长的服务业，将新加坡发展成为优质的亚洲服务业中心。服务业主要发展战略如下：

1）建设成为亚洲知识密集型、技术密集型和其他高附加值服务业中心，强化新加坡的核心竞争优势；

2）为全球顶尖的服务企业打造便捷舒适的商务环境；

3）针对国际市场，打造外向型服务业；

4）形成一定数量并具有成熟海外市场的本土服务业企业；

5）从全球市场吸引具有创新创意的人力资源；

6）利用信息传播技术增强新的竞争力，从而克服有限市场规模和人力资源所带来的发展限制。

3.3.2知识密集型制造业和服务业并驾齐驱的“21世纪产业计划”

根据竞争力报告的建议，经济发展局于2000年初发布了“产业21（Industry 21’）计划”。作为一个为期十年的发展计划，其目的是将新加坡发展成为以知识密集型产业为主导的、制造业和商贸服务业并重的环球枢纽。其主要发展策略包括：

1）鼓励产业间与产业内部多元化发展，以平衡产业和市场的稳定与活力；

2）促进技术、创新与生产力协同发展；

3）促进创新，提升生产力，形成覆盖全球的市场；

4）提高本地工人技能的同时吸引海外人才，辅助新兴产业的发展；

5）打造亲商的商务环境和世界级的基础设施。

“21世纪产业计划”（I21）中提出了电子、化工、医药与生物科技、通信与传媒科技、现代物流、教育和医疗保健、总部经济等产业的集群化发展战略，包括：

1）通过吸引拥有最新产品设计与制造、半导体应用技术、信息通信产品制造、数据存储和关键组件和管理新产品、新应用技术和新兴市场的国际领先企业，创建一个世界级的电子枢纽中心。

2）培育化工产业集群，利用3200公顷的裕廊岛和400亿新币资本的基础设施，将新加坡打造成为世界级的石油和石化中心。在岛内建设完善的信息通讯系统，进一步把裕廊岛打造成智慧岛，为化工企业提供一个便捷与可靠的电子商务软环境。

3）建设拥有世界先进水平的生命科学产业集群，包括制药、医疗设备、生物技术和半成品食品产业。新加坡早已发展成为世界级的原料药品生产基地。随着大士生物医药园的建设，生物技术制造业产出大幅增加。经济发展局也通过加大对相关科技研发和人力资源的投入，利用联合投资和三大风投基金（新加坡生物创新基金、生物医药成长基金和生命科学投资基金），扶持新兴企业。随着生命科学相关产业的发展，其研发、产品及生产流程开发、临床实验和制造等环节的投入也不断加大。

4）精密工程产业主要以为电子和化工产业集群提供配套的方式发展。随着产业的进一步扩展延伸，精密工程业逐渐涉足光学、半导体、制药等新兴领域。同时在电子生产领域创造了新的商务模式。I21希望通过扶持精密工程业发展，刺激其他主导产业的发展潜力，并探索进入新的学科、尖端科技的产业领域的可能性。新加坡将重点打造精密工程、流程工程和交通工程领域的竞争优势。

5）在教育和医疗保健领域，I21强调要吸引世界级大学、管理培训中心、企业培训中心和远程教育机构。目前新加坡已经成功吸引了麻省理工学院（MIT）、欧洲工商管理学院（INSEAD）、沃顿商学院、芝加哥大学商学院、佐治亚理工学院和约翰霍普金斯大学在本地设置教育培训机构。同时，新加坡也希望建设成为能够提供及时可靠的临床实验和分析的医疗保健区域中心。教育和医疗保健产业集群的发展，也将促进生命科学产业集群的进一步发展。

6）I21对信息通讯与传媒产业的定位是将新加坡建设成为全球电信、信息技术、传媒、电子商务和互联网企业在亚洲的枢纽中心。通过进一步放宽对电信领域的限制，引导更多的自由市场竞争者进入本地广播和印刷媒体市场。同时，也积极促进软件开发、网络建设、应用服务供应商、门户及中间商的发展，以支撑电信产业的发展。

7）I21计划将新加坡打造为跨国企业设立区域和商务总部优先选址的基地。利用其稳定的政治和社会环境，以及优越的基础设施，为跨国企业有效管理区域或国际业务、开发新的业务领域和从事更高附加值的生产环节提供便利。许多跨国公司因为创造高端就业、转移技术、先进管理和市场推广专业技能等总部经济活动，而享受了相关优惠政策。

8）在物流和供应链管理领域，I21计划将新加坡建成亚太区域综合物流枢纽。其发展战略是利用第三方物流、航空货运、增值配送服务和引导制造企业，将其亚洲地区的供应链管理中心设置在新加坡等，培育本地的供应链管理能力以及建设物流硬件的配套设施。

3.3.3引导研发与创新的21世纪科技企业家计划（T21计划）

1999年发布的21世纪科技企业家计划（T21）或（Technopreneurship 21），是新加坡为促进科学技术发展和创新创业而提出的行动计划。其主要战略是鼓励科技创业和应用研究，促进新兴企业的发展和新产品的研发，鼓励企业开拓新的服务领域和开发新的市场。

T21旨在打造促进研发与创新的四个核心动力：包括亲商的运营环境、一流的科研基础设施、活跃的风险投资平台和高端人才与教育配套。具体策略包括：

1）制定具有针对性的措施，打造亲商的商务环境。具体有：修改限制条件以鼓励自主权；修订破产法，鼓励风险承担；允许高科技新兴企业对政府项目进行投标；放松对工作签证和长期社交探访准证的限制，便于外国公民在新加坡进行创业；允许科技企业家将其住所用做办公等。

2）建设便于高科技企业创业的硬件基础设施。包括在波拿维斯达（Buona Vista）地区建设一个服务于生命科学与生物医药产业的“启奥生物科技园”、服务于信息通讯传媒研发创新的“启汇通讯电子传媒科技园”。这些新型园区都将打造为融合工作、居住、研发、学习、商务、社区服务和休闲娱乐为一体的复合功能优质科研产业园区。

3）投入10亿美元建设科技企业家投资基金（Technopreneurship Investment Fund，TIF），促进新加坡风险投资的发展。TIF将主要与私营企业进行联合投资，为中小新兴科技企业提供启动资金，同时吸引其他风险投资资本进入新加坡，以及与国际顶尖风投企业打造战略合作网络。TIF由前新加坡国家科学技术局（NSTB）和新加坡政府特殊投资公司共同管理。新加坡国家科技局（日后改组为新加坡科技研究局A*STAR）提供另外两个风险共同投资计划（商业天使基金和新兴企业风险投资资助），以协助发展前景较好的新兴企业的前期投融资。另外，根据科技企业投资优惠政策，获得新兴企业地位的公司或个人，在出售附有限制条件的股票或进行投资清算时的损失可以用于抵税。

另外，在新加坡国立大学和南洋理工大学的入学准则中，除评估学生的高级中学会考成绩外（GCE ALevel），增加了推理测验、专题任务和课外活动测试。这些测试范围的调整是为了配合教育系统的整体方向调整，以确保此后的大学毕业生能够为知识型经济增长做出贡献。


3.4新加坡产业经济发展与转型小结

自建国以来，新加坡政府大力招商引资和积极改造国内的生产要素条件来吸引跨国公司前来投资设厂，以出口导向型制造业为主导的产业发展策略及创新的体制机制创造了它的“经济发展奇迹”。然而，从中远期产业可持续发展的角度来看，这种发展策略也给其产业结构带来了不少有待解决的问题，包括：

1）产业经济稳定成长所面对的新挑战；

2）技术与市场“两头在外”，对跨国公司的依赖程度过高；

3）依赖大量外来劳动力维持制造业较低的生产成本；

4）劳动员工的科学技术与生产力有待提高；

5）自主研发能力薄弱和跨国公司的科学技术转移速度缓慢；

6）对于本地中小工业企业的支持与援助力度不足；

7）积累资金的投资效益有待加强。

新加坡的主导产业在不同发展阶段经历了被动到主动的转型和调整历程。独立初期，为解决劳动员工就业和实现快速工业化，发展出口导向的劳动密集型产业成为当时的主要战略；此后的十年，新加坡成功吸引了大量跨国企业前来投资，国内劳动力技术水平也有了一定的提升。面临劳动力资源的逐步短缺以及国际环境的变化，70年代至80年代新加坡政府通过不同的政策手段引导产业转向发展，通过“二次工业革命”实现由劳动密集型向技术密集型和资本密集型产业的过渡。在这实验性的推进阶段，虽然实现工业结构调整的部分成功，但由于缺乏实践经验的支持，少许调整策略和行动的矫枉过正，间接导致新加坡1985年的经济衰退。90年代后，新加坡政府应用产业经济的成熟理论和经验借鉴，结合自身的竞争条件，重新调整与优化产业结构，通过强化制造业与生产性服务业，鼓励科学技术创新，推动了以知识型经济为主导的产业发展。

到了21世纪，全球化时代的外部环境有了巨大变化。早期新加坡的产业发展策略——依据提前制定发展战略，进行资源配置，运用财政与其他行政方法推动产业经济发展的策略显得效应不足。随着信息网络化与即时通信的发展，新加坡产业经济的发展关键取决于对新兴产业机会的认知并作出相应的及时正确决定。因此，新加坡在产业经济的战略思维上有了根本性的调整。政府的角色从计划控制者转变为协调促进者。在产业发展的资源配置方面，它的角色也从直接参与建设转变为鼓励与协助现有私营企业进行改革，以及为新兴企业的创立提供适当的便利。之前的定位具体产业及开展资源配置的战略，转变成为通过市场机制来配置更多的人才、技术与资本，吸引某些特定的新兴产业领域与企业。产业经济发展的理念重新认定为：打造一个具备先进基础设施与技术平台、培训精良的熟练劳动力、运用灵活与具备竞争力的成本环境吸引外资，以及建设一个透明与持续的产业政策和规范化的商业环境。

因此，新加坡产业经济发展的最大成功之处在于，能及时研判不同时期的国内外局势，调整并实践与国内外局势相对应的发展策略。实现了从简单调整产业门类定位，到加强主导产业竞争优势与优化产业结构，引领科技与研发创新的知识型经济的转型升级，以及到近期以市场机制配置资源和推动私营企业发展的新型战略和行动措施。


第四章 新加坡产业结构的发展与演进

4.1产业结构的演进规律

产业结构优化水平及其转换能力决定一个地方的经济增长速度。产业结构调整作为一个系统工程，需要能够及时降低低效率产业的比重和提高高效率产业的比重，不断调整和改变产业间的生产能力配置构成，加强产业间的关联程度，使产业效益不断提升，从而提高地区的经济竞争力。

产业结构优化是探索产业间比例关系及其变化的演进过程。产业结构优化的进程包括产业结构合理化和产业结构高度化。产业门类齐全，生产规模扩大及结构效益提高到一定水平后，就会产生结构高度化的需求，即“量变到质变”的过程。产业结构的高度化也包含合理调整产业比例增强产业间的前后联系。

产业结构高度化与高效化以优化资源配置效益为前提，将低效率产业领域的资源往高效率的产业领域转移，以及将高技术与高效率产业比重提高。产业结构合理化促进高度化，结构高度化带动合理化，两者通过良性的交错互动来实现一个地方产业结构的优化。

产业结构的演变和优化有一定的规律性。从资源利用的角度看，它是从劳动密集型产业，逐步向资本密集型产业演进，再向科学技术密集与知识集约型产业方向发展。如果仅仅依靠市场规律和产业内在机制自发地演变，产业结构的优化周期将会是一个缓慢的过程。许多新兴经济体的政府都采用经济发展战略和产业政策，正确掌握产业结构演进规律，科学地选择优先发展产业和制定相应扶持政策，推动产业结构朝着高度化的方向演进，以缩短结构演进的周期。

70年代全球经济一体化和国际产业转移，对东亚新兴经济体的产业结构调整进程有很大的影响。在发达地区产业结构知识化和制造业结构高度化的影响下，这些新兴经济体跟随着全球产业结构升级与传递的浪潮，积极参与国际分工，发展对外贸易，加快其产业结构的演进，提高自身优势产业的国际竞争力。

通过国际比较利益机制和竞争优势，这些新兴经济体根据自身的人力、物力和财力资源，选择几个产业作为提升国际竞争力的突破点。通过采用“迎头赶上”的竞争策略，集中生产要素创造自己的比较优势，选择适合自身的产业发展模式并进行内部产业结构调整，探索出了一条全球化经济发展的新路径并抢占了产业经济竞争的制高点。

前面我们已经分析了新加坡工业化的宏观发展策略，落实到具体产业结构层面，新加坡政府在过去几十年采取了灵活的产业化政策，通过不断调整产业结构，瞄准价值链中各种高附加值的环节和对产业活动进行转型和创新，这里我们将详细阐述新加坡主导产业的发展与结构调整的演变过程。

下表41中的各类工业增加值占比即可反映新加坡在不同阶段的主导产业结构调整慨况。

表4-1 新加坡不同阶段主导产业结构情况

[image: 0003]


注：独立前后时期以1960年统计为例；产业快速增长期以1980年统计为例；产业调整期以1995年统计为例。

资料来源：Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.


4.2独立前后——起步于面向本地市场的制造业

自1965年建国，新加坡利用以下的优势条件启动了工业化进程：

1）转口港地位——新加坡拥有天然的深水港，并位于欧洲与亚洲主要航线之上，因此历来被英国作为重要的转口贸易港。其早期主要从欧洲发达国家进口制成品，再转销至东南亚各地；同时将东南亚地区的丰富原材料出口至欧洲等工业发达国家。受益于英国殖民政府在税收方面的优惠，新加坡的转口港地位得以确立。

2）英语的普遍应用——受英国殖民统治影响，英语是早期新加坡行政与通商使用的主要语言。相比区域内其他国家，英语的普遍应用为新加坡吸引欧美投资者奠定了基础。

3）商业、交通等基础设施基本具备——同样受益于早期转口港与货物集中、分销网络的建设，新加坡建成了包括商业、通信、交通等基础设施，这便于工业化的快速启动。

4）逐渐趋向稳定的劳资关系——新加坡国内稳定的政治与经济条件是外国投资者前期考虑的要素之一。

因此，早期新加坡制造业的发展仍然较多依赖于自身的要素条件，包括人力资源、本地市场资源和港口资源。这些依靠先天条件发展起来的产业解决了新加坡早期面临的高失业率问题，也为之后新加坡政府推行产业结构升级提供了基础的产业门类。

独立前后的新加坡尽管工业化程度有限，但部分产业由于早期发展条件较好，尤其受益于早期进口替代政策，已经具备了较高的技术含量，这些行业包括食品加工业、石油炼化业、机械工程及交通装备业。

独立前的新加坡以转口贸易为主，当时新加坡的制造业主要以满足国内和本区域市场的轻型制造业为主，这些产业集中于进口原材料加工和消费品生产环节，尤其是交通运输成本较高的饮料、印刷、出版行业，以及受国内市场需求驱动的罐头食品加工、木制品、软木、交通机械和电力机械装备等行业。

由于进口香烟和进口烟草关税的差别，60年代烟草行业也一度蓬勃发展。重点服务于本地市场的食品饮料加工业是60年代到70年代中期的主要产业之一，创造了较高的附加值，并提供了大量的就业机会。本地的食品饮料加工企业大多由50年代和60年代初期进口替代政策时期成立的老企业组成。

60年代初期，新加坡的建屋发展局（HDB）和经济发展局（EDB）推动大量各种类型的房地产和基础设施建设，从而带动了相关的金属和非金属制品产业快速发展，产业增加值大幅提高。同一时期内，裕廊工业区的建设、房产建设也带动了家具木材业的快速发展，满足了国内迅速增长市场需求。

60年代中期，大量纺织、鞋具和皮革制品企业自香港转移到新加坡，以规避英国政府对香港服饰制品的出口限制。这些劳动密集型产业在当时为新加坡提供了大量的就业机会，在一定程度上缓解了新加坡早期的高失业率问题。

受益于产业生产力提高和外贸刺激政策，服装业发展良好，出口份额较大。其中，优质时装加工领域在出口市场表现良好，奠定了新加坡服装行业在高端时装市场的基础。

因此，独立前后新加坡产业主要为进口替代型的制造业，以满足不断增长的国内需求为主。由于新加坡的国内市场规模有限，这些面向本地与邻国市场的制造业发展也逐渐受到成本上升、资源有限等因素的制约。它们的制造业增加值（MVA）从1960年代的45%迅速下降到1990年代的5%。随着新的出口型工业政策和吸引跨国公司投资政策的实施，新加坡的产业结构也很快由纺织、服装、食品加工等劳动密集型产业向石化、交通装备等资本密集型产业，以及电器电子等技能密集型产业过渡。


4.3快速工业化时期——奋起直追的出口导向型制造业

在1965—1984年间，新加坡的制造业保持了双位数的高速增长。直到1980年代后期，制造业仍然占新加坡国内生产总值的25%。

在制造业规模扩张的同时,新加坡政府也非常重视生产技术的提升和产业结构的优化。这体现在制造业的劳动生产率从工业化初期2.8%的年均增长率增加到1990年代的7.5%。劳动生产率的稳健成长除了表明制造业内部的升级，也反映产业结构的调整，即从劳动密集型产业迈向资本和技术密集型产业。

1965—1990年间，制造业的资本与劳工比率也呈现明显的提高，从早期的年均增长3%到后期的8.5%，这主要是由于资本密集型产业特别是半导体芯片产业、化工化学产业在此期间快速成长所致。

从产业增加值和就业人口分析，在经过一系列工业化措施与政策调整后，新加坡的主导产业形成了两大类，即劳动密集型产业和技能密集型产业，包括交通装备业、服装业、修造船业、石化产业与电器电子产业等。由于政府开始着力于推动技能密集型和资本密集型产业的发展，以实现提高产业技术水平和产品增加值的目标，部分低增加值的产业发展逐渐减缓及衰退。（见附录图片上集的劳动密集型与技能密集型产业）

4.3.1修造船业

交通装备业主要包括各类设备的修理和建造，包含修造船业、汽车和货车组装业、石油勘探设备修理。新加坡在1965—1970年期间，交通装备业的增加值发展最快。

修造船业发源于新加坡本土，早期由小型船厂从事简单的修理服务。1963年，修造船业由于能够提供大量就业机会，并充分利用了新加坡的深水港和优越的区位条件，被确定为优先发展产业之一。其后，修造船业开始进入货船和油槽船的修理和建造。最后，随着全球对钻油井平台需求的增加，相关制造业也获得快速发展。从数据上看，1966—1971年五年时间内，新加坡船厂由26家增加到50家，船厂员工数也由8000增加到了1.8万。

目前，新加坡已经逐渐发展成为全球领先船舶维修中心，并在钻油井平台、储油船和船舶改装领域居于世界领先地位。

4.3.2电器电子产业

顺应新加坡政府提出的发展面向全球市场的出口导向产业，电器电子业自1968年起开始迅速发展，成为早期推动新加坡工业化发展的主导产业之一。

初期，新加坡的电器电子产业主要为消费类电子产品生产，如收音机、电视机、录音机、电扇等。这些行业劳动密集度较高，成为提供最高就业机会的行业。由于全球经济稳步发展，世界各国对消费类电子产品需求的增长，又进一步促进了电器电子类产业的扩张。同时，利用当时廉价劳动力资源，将进口元件在本地组装后再重新出口的电机行业出口额逐年增加，电器电子产业成为主要的出口产业之一。

这期间电子信息制造业的成长最为显著。在制造业增加值上，电子信息产业的贡献率从1960年代的低于6%，快速增长到1970年代的11%、1980年代的20%，直至1990年代的36%。在总产值方面，电子信息产业的贡献更为显著，在1990年代贡献率已超过50%。

4.3.3石化产业

另一个快速成长的行业是化工与化学产业，其行业增加值占全部制造业总增加值的比例从1960年代的7%增长到1980年代的25%，其总产值贡献率超过20%。

化学和石化产业在新加坡发展历史较早。在新加坡早期工业增加值中占比最高，并很快满足国内市场。1962年后化学工业出口额度也开始逐渐上升。

早期新加坡石化产业发展具备一定外部因素，包括：

1）全球石油炼化产业选址倾向于临近类似东南亚和南亚等快速增长的市场；

2）60年代的越南战争带动了新加坡石油炼化产能的快速提升。

另外，新加坡本身也具备发展石油、化学产业的一定优势，包括：

1）位于原油产地（中东地区与东南亚区域）与主要石油消费市场（东亚）之间的重要航线上，这造就了新加坡作为海上石油通道的枢纽区位；

2）完善的港口设施，为石油行业的深水船舶停靠提供便利；

3）为炼化产业提供足够多的用地；

4）开发巨型油船，使原油产品能够方便运输，不再受制于中东地区等原产地的局限。

结合内外优势，利用政府赋予的新兴工业地位优惠政策，新加坡成功吸引了多家大型国际石油企业在本地设立石油炼化厂，包括壳牌（Shell）、埃克森美孚（Exxon Mobil）、杜邦（Dupont）、巴斯夫（Basf）、住友及三井化学等石化巨头，为后续石化产业链的延伸发展提供了重要基础。

新加坡主要的石化产业被整合于本岛西南面的裕廊岛，通过原油炼化及加工为汽油、柴油、煤油和航空用燃油等，并向下游石化产品扩展，加工层次得到深化，产品附加值得到提升。


4.4产业结构调整期——强化制造业发展和提升综合竞争力

从工业化初始阶段至1985年，新加坡通过不同阶段的经济发展策略，促进了由劳动密集型产业为主导到技能密集型与出口导向型产业为主导的产业结构转型。由于外部经济环境的改变，新加坡政府意识到其产业结构的下一步转变已经不能仅仅着眼于提升产业技能、生产力以及发展多元化产业，而应该从经济长远发展的角度，确定具备竞争优势的战略性主导产业，并通过产业链分析，采取补链、增链等不同方式，强化战略性主导产业的组团式发展，增强其竞争能力，以确保产业经济的可持续发展。

随着制造业规模的不断扩大，新加坡本地劳动力资源得到了最大程度的利用，劳动力短缺的现象开始出现，劳动力成本也不断提高，因此，提高生产力水平，适应不断增加的劳动力成本成为下一阶段发展的主要目标；附加值更高的资本密集型和技术密集型产业被视为产业结构调整的方向。这一期间的主导产业包括电器电子、光机电、机械工程、精密工程、化工化学以及现代物流业。（见附录图片上集：资本密集型的高新技术产业和知识密集型产业）

在此期间，新加坡经济检讨委员会（Economic Review Committee），借鉴美国学者迈克尔•波特的产业集群（Industry Clustering）发展理念，根据新加坡当前的产业经济基础编制了下一阶段的经济战略发展计划（Strategic Economic Plan，SEP）。计划梳理并建议新加坡主导的产业组团，结合产业链理论，为新加坡产业结构调整与优化路径提出了本质上的重大改变。（见附录图片上集：新加坡产业结构调整与转型的历程）

我们这里将对较为重要的主导产业组团的转变方法进行说明，以体现不同类型产业组团在发展策略上各有侧重：

1）电子产业：依靠技术先进、发展成熟的跨国企业组织与完善链条，利用政府共同投资战略性环节进行补链，从而强化电子产业组团。

2）化工产业：利用政府主导的石油产业关键环节投资，以及先进基础设施（裕廊岛）的建设，引入其他中下游化工化学企业，建立产业链前后方关联，刺激产业链条向下游的化学产业环节延伸，并带动医药等新的产业组团发展。

3）修造船业：作为战略性的传统产业，依靠政府直接参与企业发展，通过产业链整合和技术提升，鼓励企业向钻油井平台制造等海事工程业延伸；并利用区域化发展策略将生产环节向海外基地扩展，保留船舶设计、生产管理等高附加值环节，强化政联企业的规模竞争优势，逐步实施企业的多元化发展策略。

4）医药产业：该产业是以研发创新为动力，以知识为基础的新兴战略产业。政府通过对研发机构改革，研发技术成果与产业发展活动整合，对科技企业提供优惠政策，对研究机构投资、扶持和引导科技研发活动，使医药产业迅速发展成为战略性的新兴产业。

5）生产性服务业：发挥新加坡在商贸服务业的先导竞争优势，并拓展服务业组团的新领域，发展现代物流、研发、采购、培训、运营总部等生产性服务业，从而为其他主导产业组团的发展提供必要的支撑要素。

下面将对各产业组团的发展策略和结构调整方法进行详细阐述。

4.4.1电子产业组团

新加坡电子产业发展可以分为三个阶段：

第一阶段，工业化初期—1980年，电子产业快速启动期。经济发展局利用新加坡的低成本、低工资优势吸引了大批电器生产的跨国企业。以视听设备为主的消费类电子产品是当时的主要制成品，这些产品以面向出口市场为主，代表企业包括日本的松下电器、日立、爱华、三洋，以及最早进入新加坡的飞利浦电器和通用电器。电子相关产业劳动密集度高，为新加坡创造了大量就业机会，但生产力增长相对较低。截至70年代末，电子产业就业人数已经达到当时制造业总就业人数的25%以上，是拥有最多就业人数的制造业。

第二阶段，1980—1989年，电子产业和其他制造业由劳动密集型向资本密集型过渡的阶段。这一阶段，电子产业增幅逐渐放缓。由于劳动力资源短缺，新加坡政府通过大幅提高工资，人为加速产业的技术升级过程。一方面，大多数技术水平要求不高的劳动密集型产业已经转移到了区域内其他低成本地区；另一方面，电子等保留下来的产业也实现了生产力的快速提升和资本密集型生产。个人电脑及周边设备快速发展（如苹果、康柏等）。其中，硬磁盘驱动器生产的发展尤为显著，新加坡在80年代末至90年代中期生产了全世界半数以上的硬盘驱动器。其他电脑周边产品包括喷墨打印机、光盘驱动器和多媒体声卡。在此期间，电脑相关产业取代了消费电子业的主导地位。

第三阶段，1990年后，电子产业进一步调整的阶段。随着经济结构与政府发展策略的调整，电子产业进一步向资本密集型和高科技生产及产品发展。产业生产力也进一步提高。以半导体产业为例，早期半导体产业集中于劳动密集型的半导体封装和测试，代表企业包括美国国家半导体公司、德州仪器、意法半导体和NEC等跨国企业。随着第二阶段电脑及周边产业的快速发展，半导体产业发展趋缓。直至1995年，新加坡政府开始致力于提升资本和技术密集型的半导体晶圆产业的发展，半导体产业又逐渐回暖。同时，半导体产业生产力也通过产业结构的调整而大幅提升（表42）。

表4-2 新加坡电子业各行业占比分析（1970—2000年）
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注：电子行业分类为：

消费电子包括电视和其他视听设备。

电子元件包括晶圆制造、半导体设备、电容器、电阻器、连接器、印刷电路板及合同制造。

电脑及周边产品包括电脑和数据处理设备、磁盘驱动器。

电信及其他包括通讯设备、电子安全系统和其他电器。

资料来源：Economic Development Board，Report on the Census of Industrial Production / Manufacturing Activities，Economic Survey of Singapore，Singapore EDB Research & Statistics Unit，various years.

从各个阶段代表性企业分析，新加坡电子产业的发展动力主要源自于跨国企业。自60年代起，新加坡已经利用其低廉的劳动力成本、开放的投资环境、以英语为主导的劳动力和稳定的政治环境，确立了其作为美国半导体跨国企业离岸生产基地的地位。七八十年代，政府又通过优化电信及交通基础设施，强化新加坡作为欧美及日本电子企业在东南亚区域生产中心的地位。80年代末，政府通过优质的物流基础设施（包括交通和通信设施）、大量的配套产业和研发投入，满足了跨国企业产品的高时效性、生产外包和研发需求，巩固了新加坡作为电子业区域枢纽的地位。

新加坡经济发展局于1991年公布了题为“新加坡：新的起点”的发展战略，为新加坡制定了在21世纪成为发达国家的策略与计划，提出了面向21世纪的M2000（制造业2000年）计划。

M2000计划奠定了新加坡制造业发展的核心与架构，确立了新加坡的主导产业与产业集群组团发展的理念。其中电子产业组团（Electronics 2000）的重新构建是重要的一环。

全球电子产业多由以下三个因素推动：

1）消费电子、电脑和电信技术的整合；

2）无线通讯的巨大潜力；

3）嵌入式智能与界面友好应用程序的结合。

因此，Electronic 2000建议通过产业高度集中的组团模式，提高新加坡电子业的竞争力和优化资源配置。建议构建新的产业关联性、强化现有链条，并不断开发和提升技术水平，构建并完善以电脑、电子与通讯产品为主导的电子产业体系。电子产业集群组团如下图所示（图41）。
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图4-1 电子产业组团

资料来源：根据Economic Development Board，“Singapore Unlimited”，1994汇制。

Electronic 2000也建议电子产业的发展将主要来源于三类企业的成长。利用惠普、日立、松下、菲利浦、希捷、意法半导体、西门子、索尼、德州仪器等跨国企业集团，增强电子业的全球竞争力；利用创新科技、战略网路科技等快速发展的本地企业，来促进本土品牌国际化；利用发展渐趋完善的本地配套企业，提供塑料制品、精密工程、冲压元器件和特殊合同制造、印刷电路板生产、自动化仪器和洁净室设备辅助化生产、快速样机制造等服务，为电子产业发展提供必需的配套环节。通过以上三种类型的企业在不同环节的发展，新加坡电子产业在消费电子、数据存储、电脑系统、半导体、电信、办公自动化、合同制造以及被动组件及显示设备等领域，获得长足发展。

针对电子产业发展现状及趋势，Electronic 2000确立了新加坡电子产业可持续发展的主要领域包括：

1）微型化；

2）自动化；

3）无线通讯；

4）产品智能化；

5）人机界面技术；

6）数字化；

7）产品管理。

根据Electronic 2000建议，新加坡通过配套产业补链，培养并强化本土企业与跨国公司的产业关联性。其他发展建议包括：

1）人力资源策略：利用新科技资助计划（Initiative in New Technologies Scheme）资助项目启动和研发工程师与技术人员的培训；利用国际人力计划（International Manpower Programme）以及税收优惠政策，辅助吸纳海外专家与拥有特殊技能的技术工人，打造拥有特定专业技术水平的人力资源库。

2）技术基础设施发展策略：通过政府投资建设新的国家科研机构和技术能力中心，资助大学、理工学院和产业界联手的研发项目，引导研究机构与企业的非竞争性合作，实现电子产业的技术升级。主要研发机构包括微电子研究院（半导体）、无线通讯中心（电信）、磁技科技中心（数据存储及其他磁性技术相关产业）、GINTIC制造技术研究院（先进生产技术）等。

3）研究发展策略：利用技术人才的快速积累，促进企业向制造业以外的研发环节延伸，包括削减成本的产品设计、连续工程、生产流程强化和全产品管理。

4）区域总部与区域化策略：鼓励新加坡的电子企业向制造业以外的市场开发、全球采购、物流配送、金融及其他服务环节发展。鼓励企业将区域总部设置在新加坡，并向其他亚太区域提供生产管理服务。

4.4.2石油化工产业组团

新加坡的石油化工产业最早起源于石油贸易和石油炼化产业。由于能源资源匮乏，矿物能源资源全部依赖进口，因此，自19世纪新加坡已经开始进行石油贸易。石油化工产业早期多以小型化学公司生产基本化工产品为主。

1960年壳牌公司获得“新兴工业”的地位，并在新加坡毛广岛投资3000万美元，建立了第一家日产2万桶石油产品的炼油厂。其他大型炼油企业紧随其后，也陆续在新加坡设立了炼油厂。到1970年代末，新加坡已经建有四座炼油厂，包括壳牌（Shell）、美孚（Mobil）、埃索（Esso）和新加坡炼油公司（Singapore Refining Company），这些公司聚集于本岛和西南离岛。到1974年，新加坡已经成为仅次于美国休斯敦和荷兰鹿特丹的世界第三大炼油和石化产品供应中心，石油炼化产业成为当时新加坡第一大支柱产业（石油总产值占当年制造业总产值的43%）。

然而，从可持续发展角度考虑，石油炼化产业的单一性和对资源的高度资源依赖性，为产业和经济的发展带来极大不确定性。尤其在第二次世界石油危机中，原油价格暴涨，全球石油需求继而萎缩，这导致了新加坡炼油业产值下滑。同时，亚太区域内的其他发展中国家受本国经济增长和工业发展影响，石油产品需求稳定，开始在自己国内大力发展炼油产业，加剧了新加坡炼油业的市场竞争，促使新加坡急需通过积极改善投资环境和向石油产业链下游拓展，来应对新的区域竞争格局。

因此，新加坡开始整合石油炼化与石油化工产业，并于1984年在西南离岛建成东南亚第一个石油化工联合企业，即新加坡石油化工公司（Petrochemical Corporation of Singapore，PCS），包括一个年产45万吨乙烯和16万吨丙烯的裂解厂和四个生产聚乙烯、聚丙烯、乙二醇和其他石化产品的下游工厂。此后，越来越多的世界级石油化工企业进入了新加坡，开启了新加坡石油化工产业的发展道路。

石油化工产业的战略地位主要源于以下几点：

首先，石化产业为新加坡产业结构的多元化提供了机遇，降低了电器电子等支柱产业的周期性波动对新加坡产业经济的影响。

其次，80年代开始东亚地区特别是中国的改革开放，工业急速增长。工业的快速发展对石化中下游产品的需求量很大，提供了市场需求的机遇。

其三，石化产业应用广泛，其下游产品涉及不同行业和应用产品的制造。石化产品的多样化应用将满足不断变化的亚太消费市场需求，可以维持产业成长的可持续性。

4.4.2.1（Chemical 2000）化工产业组团的构建

M2000计划的另一重大产业集群组团（Chemical 2000）构建的是化工产业组团。

Chemical 2000计划结合新加坡的石油化工产业基础，以及世界新兴产业发展趋势，确定了以石油炼化、石油化工、特种化学和医药为主的化工产业组团的主导地位。下图（图42）显示的是化工产业集群及其前后相关的组团。
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图4-2 化工产业组团

资料来源：根据Economic Development Board，“Singapore Unlimited”，1994汇制。

化工产业的战略性地位不仅体现在其产出规模（1993年化工产业总产值186亿新元，占制造业总产值的22%，是仅次于电子业的第二大制造业），也体现在其多元化的发展趋势、高度的关联性和强大的带动性。化工产业已经从基础的石油炼化和基本化工，发展到涵盖石油化工、特种化学物及工业化工、医药及保健产品等行业，主要面向区域和全球的出口市场。因此，领先的跨国化工企业早已将新加坡的定位由初始的制造基地扩展为亚太区域总部。

Chemical 2000计划着重于化工产业链的发展，以打造新的产业链环节和强化化工产业内部及与其他产业组团间的关联度为主旨，实现提升化工产业组团整体竞争力的目的，并强化新加坡在亚太地区化工生产与销售中的战略性地位。Chemical 2000计划的主要发展策略包括：

1）石油炼化：行业发展重点是强化新加坡的全方位石油商务中心地位，加强石油产品二次加工能力，以及促进流程开发和产品开发等产业链环节的发展。

2）石油化工：石油炼化业的产品可以作为下游石油化工业的生产原料，因此，石油化工业的快速发展促进了产业间的高度整合。石化产业的发展重点是打造世界级石油中心和石化中心，以及鼓励发展产业链下游新兴关联环节，实现产业链更大程度的关联和整合。

3）特种及工业化学品：由于特种及工业化学品行业是电子、建筑、食品加工、修造船等高增长行业的重要辅助产业，因此，新加坡的特种及工业化学品主要集中于油漆与涂料、粘合剂与密封剂、电子化学品、香精调料、功能添加剂、表面活性剂与水处理化学品等行业，并将随着这些高增长行业的发展而快速增长。行业的发展重点包括为重要发展领域提供关键性支持，以及增强产品开发和技术服务等领域的发展。

4）医药保健产品：新加坡在医药保健行业的定位是发展成为战略性生产和研究基地，吸引大量世界级跨国企业。其发展重点是将新加坡打造成为一个服务于世界级医药精细化工生产和研发的具备成本竞争优势的战略性基地，并带动生物技术产业的发展，以及利用电子、精密工程和信息技术等行业的竞争力，将新加坡发展成为保健产品开发与生产的卓越中心。

由于化工产业拥有高聚合度和高投入特征，上游石油炼化企业的产品是下游化工企业的原材料。因此，新加坡将主要石化产业整合于西南部的裕廊岛。裕廊岛既为化工产业组团发展提供了充足土地和用水资源，又利用建设优质配套设施共享形成规模效益，从而进一步降低基础设施和其他运营成本。目前裕廊岛已经成为世界第三大石油炼化基地。岛内入驻企业通过原油炼化及汽油、柴油、煤油和航空用燃油加工等，来向下游石化产品扩展，增加加工层次，提升产品附加值。

4.4.3海事工程产业组团

4.4.3.1修造船业

修造船业在新加坡起步较早。1965年独立后的工业化起步期间，鉴于修造船业对就业的拉动力和与转口贸易的高度关联性，联合国调查团建议新加坡继续大力发展拥有较大潜力的修造船业。早期的修造船业主要受益于新加坡的重要港口和中转贸易地位，利用其位于主要国际航线的优越区位，为经停船舶提供维修服务。尤其是往来于中东与日本航线的大型油槽船，更倾向于在新加坡进行船舶维护和检修。借此机遇，利用当时的廉价劳动力，新加坡于70年代跻身于世界顶尖船舶维修中心行列。

新加坡的修造船业发展主要分为三个阶段：

第一阶段（独立后—1980年），修造船业稳定发展时期。1974年前修造船业主要集中于劳动密集度较高的船舶维修，利用新加坡的优越地理区位和廉价劳动力实现快速发展。70年代中，受世界贸易和石油运输需求驱使，船舶需求大增。在新加坡政府的积极支持下，造船业的收入大步提高。尽管如此，1973年石油危机后的全球贸易萎缩影响了造船业的进一步扩张，与之相反，船舶维修几乎不受影响且维持增长势头。在此期间，新加坡政府积极引导产业升级，鼓励本地造船厂进口国外先进技术以提高行业生产力。因此，70—80年代期间，行业整体产出维持在20%的平均增长率，1980年修造船业的人均产出增加值高于电子产业。

第二阶段（1980—1991年），修造船业经历了从下跌到回升的波动。其中，由于全球航运量的下降和产能过剩，船舶订单逐渐减少，造船业受到了较大影响。1985年，新加坡造船厂不得不达成缩减产量的协议，以应对危机。直至1987年，修造船业逐渐恢复。在此十年间，由于船舶维修业的稳定成长和造船业的下跌，产业格局逐步发生变化。

第三阶段（1991年后），修造船业的产业调整期。随着发展中国家的崛起，产业竞争日趋激烈。同时，由于船舶维修和造船业相对成熟，技术提升空间有限，产业结构逐渐向研发和高附加值环节演进，如船舶改造和钻油井平台建造。国内主要造船厂也开始将劳动密集度较高的环节向成本较低的菲律宾、越南等国家转移。另一方面，产业内部也开始通过兼并收购，减少过剩产能。

亚洲金融危机后，由于新元兑美元贬值，新加坡造船厂生产的大型油轮（VLCC）在中东市场获得了竞争优势。同时，本地造船厂的快速周转（大型油轮特殊检验维修仅需三周，而非通常的四周）降低了劳动力成本偏高的影响。随着全球修造船产业科学技术与专业化发展，利用港口、电信等基础设施的升级改造，新加坡的修造船业也不断向高技术含量、高附加值和专业化程度更高的环节转变提升。

4.4.3.2离岸海事工程业

受石油危机影响，80年代主要服务于石油运输船的修造船业产值及增加值逐年下降。新加坡船厂开始主动向以大型石油钻井平台为代表的离岸海事工程业制造演进。1997年，离岸工程制造合同额占船厂总合同额的24%。新加坡的离岸工程主要业务包括钻油井平台建造、改装和维修，以及将油轮改装为浮动钻油平台，以配合石化产业发展。尽管当时的离岸钻油井平台业务面临来自欧洲、南韩、日本和美国的竞争，但是南韩深陷亚洲经济危机，日本船厂的油轮积压过大，同时受益于欧美货币估值远高于新元，新加坡船厂竞争优势得以保持。

从长远发展来看，当时新加坡船厂除了接受美国墨西哥湾、挪威及北海、西非和亚太地区四大石油勘探开采区域订单以外，巴西作为第五大新兴石油勘探开采市场，其对钻井平台的大量需求，也刺激了离岸工程业加速发展。截至1997年，全球钻油井平台利用率高达96%，亚洲崛起引发的能源需求以及过去十年钻油井平台的有限供应，都为钻油井平台建造带来巨大市场。同时，由于钻油井平台的高利用率，越来越多的闲置钻油井平台需要重新启用，从而产生了更多钻油井平台维修及改装需求，新加坡的离岸工程产业也随之不断发展。

目前新加坡已经发展成为全球领先船舶维修中心，并在钻油井平台、储油船和船舶改装领域居于世界领先地位。结合修造船业与港口、航运等产业的关联度，新加坡形成了以钻油井平台建造、储油船和船舶改装、维修与设计以及离岸工程与服务为基础的海事产业组团，如下图43所示。
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图4-3 海事工程产业组团

资料来源：根据裕廊集团研究资料汇制。

海事产业组团的发展在很大程度上依靠了政府的强力推动、积极扶持与引导，目前新加坡规模最大的吉宝船厂和胜宝旺船厂亦都属于政联企业。

吉宝船厂建立于1968年，由早期新加坡港务集团修船厂开始，到1973年石油危机后开始涉足油轮建造和维修业务，经过不断的设备和技术更新，以及与其他船厂的整合（远东利明顿船厂、新满利船厂，以及90年代合并的东芝造船），吉宝船厂的规模也持续扩大。80年代初期全球造船业整体下滑后，吉宝船厂开始着手多元化业务发展，从修造船业务延伸到了海事工程和其他非海事业务，并于1986年更名为吉宝集团。90年代初期，由于劳动力和其他成本的上升，吉宝集团开始将劳动密集型业务向菲律宾、印度和阿联酋等发展中国家转移。如今，吉宝集团已经成为涉足修造船、海事工程、基础设施建设、房地产开发、银行保险和电信服务业的多元化大型国际企业。在吉宝集团发展过程中，新加坡政府通过输送管理人才、协助业务投融资，以及促进政联企业相互合作等措施，推动了吉宝的修造船、钻油井平台建造等海事业务的快速发展。

胜宝旺船厂1968年发源于北部港口海军基地修船厂。早期胜宝旺船厂主要从事商业船舶维修。与吉宝集团相似，80年代初期胜宝旺开始在新加坡和香港从事船舶打捞、拖带等业务，通过并购伯利恒钢铁新加坡分公司开始进一步向钻油井平台和特殊油轮建造业务扩展。80年代后期，全球油轮市场衰退后，胜宝旺进一步涉足建设、工业和宇航工程以及能源及相关基础设施工程服务等多元化业务。90年代初期，胜宝旺也采用了区域化发展战略，向印度尼西亚等国转移部分业务。如今胜宝旺已经成功发展成为以修造船及海事业务、工程和建设、房地产和建筑材料以及公用事业四大业务为主的大型综合企业，并开始向互联网和多媒体业务等信息媒体及房地产发展。1998年，胜宝旺进一步合并裕廊船厂，这提升了海事产业的集中度，使海事产业资源进一步集中发展。政府同样通过输送管理人才和促进政联企业合作等策略协助企业发展壮大。

因此，对于海事工程与服务产业，一方面新加坡通过政府调控手段集中资源形成规模经济，打造新加坡作为全球修造船和海事工程重要枢纽的地位。另一方面，政府也通过鼓励船厂的良性竞争，维持海事产业的发展活力、专业化和多元化，如胜宝旺的船舶维修业务以及吉宝的钻油井平台业务。

4.4.4生物医药产业组团

新加坡的生物医药产业是以研发创新为动力，以知识为基础的新兴产业代表。政府依循国家科学与技术发展总蓝图中的发展策略，对研发机构改革，将研发技术成果与产业发展活动整合，对科技企业提供优惠政策及对研究机构投资、扶持和引导科技研发活动，使生物医药产业迅速发展成为新加坡的战略性新兴产业之一。

生物医药产业在新加坡起步较晚。新加坡的医药产业源于化工产业组团，随着一些世界著名的医药公司如葛兰素史克、瑞辉、礼来等将医药生产基地设在新加坡，医药产业逐渐发展成为新加坡新兴产业之一。自1990年开始医药产业迅速发展，到2006年其行业增加值占制造业总增加值的比例高达22%（1980年仅2%）。

2000年，新加坡提出大力发展生物医药科学与技术的发展战略，从而实现产业经济结构多元化，摆脱对电子制造业的高度依赖型，生物医药产业组团的发展概念由此时开始成形。最终目的是打造以生命科学、电子信息、精密工程和化工产业为支柱的产业经济结构。同时，政府希望将新加坡建设成为亚洲生物医药科学枢纽，培养与加强生物医药产业链中各个环节从基础研究、临床试验到产品和流程开发及医疗设备器械制造的竞争力，实现跨越整个产业链条的全方位生物医药产业集群组团。

在发展生物医药产业集群组团的过程中，新加坡政府从各个角度通过不同策略，促进产业的快速发展壮大。一方面通过建立生物医药研究理事会（Biomedical Research Council；BMRC），加强对生物医药的基础研究。同时也设立各种科学奖学金对研究活动进行资助。在此期间也设立各种公共与私人研究所，包括分子与生物细胞研究院、生物处理科技研究院、药物评审中心、霍普金斯大学、基因改造咨询委员会等。另外，政府还投入巨资，除了用于投资新兴生命科学研究院以外，还与跨国制药企业共同投资新研发项目，并在纬壹科技城内启动启奥生物医药园的建设，整合生物医药产业从研发、中试检验到生产和产品测试鉴定的各个环节，促进医药产业集聚发展。
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图4-4 生物医药产业组团

资料来源：根据Economic Development Board，“Singapore Unlimited”，1994编制。

这些政策支持与鼓励措施带动了生物医药产业的巨大增长。医药制造业产出从2000年到2006年增加了三倍，到2006年的产值达到230亿新元，年增长率超过30%。医疗设备机器制造业也有明显的增长，其产出至2006年增长到21亿新元。在2006年，该产业的固定资产投资占新加坡当年固定资产投资的10%。在研发支出方面，2000—2006年新加坡生物医药产业研发支出年平均增长率高达38%，占总支出20%以上。到2006年，生物医药产业的就业人数已经超过1万，大部分的科技人员集中在医药技术与医疗设备制造行业。上图44为生物医药产业组团。

在生物医药产业发展过程中，隶属于新加坡科技研究局（A*STAR）的生物医药研究理事会致力为产业发展制定合理有效的政策、配置资源和强化研究及教育基础，并为公共研究机构提供资金支持。经济发展局则通过生物医学科学组（Biomedical Sciences Group）和生物医药投资公司Bio*One Capital负责吸引投资，以实现生物医药产业的长远经济效益。

生物医药产业集群组团的主要发展策略包括：

1）吸引世界顶尖生物医药公司，鼓励跨国公司从事生产、研发、临床试验和其他知识密集型服务。目前新加坡生物医药产业组团中外资企业占比较大，吸引了包括葛兰素史克（GlaxoSmithKline）、先灵普罗（SheringPlough）和默克（Merck）等顶尖企业。经济发展局也通过合资、优惠政策等策略，鼓励跨国公司投资研发和临床研究等高附加值环节。

2）打造医药产业集聚区。在新加坡的大士工业园区内开辟了一个特色园区——大士生物医药园。在此园区内集聚了医药制造商、医疗设备制造商、医药采购配送以及为跨国药厂提供支援服务、生产设备和实验用品配套生产的本地中小企业。新加坡鼓励生物医药产业成组团式发展，促使大士生物医药园发展成为医药技术产业的集聚基地。新加坡政府投资了5亿新元，在新加坡国立大学、国立大学医院和新加坡科学园临近的地区建设启奥生物医药园。有别于大士生物医药园，启奥生物医药园是一个全新的生物医药研究中心，有利于私人与公共研究人员和机构的交流与合作活动。中心内配备了最先进的共享设施和专业化实验室，方便海内外专家和研究人员开展生物医药科学研究工作。政府希望将其打造为亚洲生物医药研发枢纽。

3）在生物医药领域设立七所公共研究院。通过生物医药研究理事会为研究院内的研发和临床试验提供资助，包括新项目启动资金、已确定项目的深入研究资金、跨学科合作资金和核心领域研究资金。

4）吸引海外顶尖人才，培育本地人才。为了在较短时间内迅速将生物医药产业发展到一定规模，新加坡的发展策略是首先吸引一批国际知名科学家为公共研究院领头，再利用他们的人际关系网罗世界各地科学家参与研究，迅速壮大研究团队。另一方面，新加坡政府也不断将本地最优秀的学生送往国际知名大学，接受科学技术和商业培训。在此期间，政府将资助其教育花费，并要求他们在学成后回到新加坡工作。同时，新加坡政府也希望通过与霍普金斯和麻省理工等大学的合作，提高本地教育系统在生物医药研究教育方面的质量。

5）培养风险投资资本，促进生物科技公司和生物医药设备新兴企业发展。由于生物医药产业资本投入高，风险也高，作为新兴产业，新加坡本地投资者对其了解有限，因此，新加坡政府直接参与一部分相关基金的运营，由经发局的Bio*One Capital负责管理。其投资策略是选择从事新兴科技研究，并将为新加坡带来高附加值的高新科技公司。

6）在医疗服务领域提升临床研究能力。在生物医药产业组团发展的第一阶段（2000—2005年），新加坡已经成功打造生物医药研究基础。2006年起，新加坡将发展策略聚焦于打造临床和转化研究方面的能力，并继续强化基础研究。

7）加强研发机构、大学与医疗服务部门间的转化研究和关联度。发展临床和转化研究能力的一项重要策略，是在临床医生与科学家之间建立合作关系，在确保科学研究与临床试验之间关联性的基础上，鼓励科技和应用间的转化。

新加坡政府在生物医药领域的发展策略之一，是重视智力资本和新产品的开发。为了发展自身的研发与商业化能力，新加坡政府直接监督其资助的研究机构，并促使研发方向和研究项目切合具有商用价值的产品与技术。国家科技研究局下属的“技术开发公司”（Explore Technology）便承担对研究领域技术成果商业化的开发工作，以充分结合研究型人才与市场化的商业能力，以保持产业的创新与持续发展。

4.4.5商业服务业组团

新加坡多年来通过与跨国公司的合作，以及与区域内其他国家不断加强的社会、经济和文化联系，逐渐成为跨国企业在亚洲从事增值业务的理想国家。对于西方国家而言，新加坡不但拥有超过3000家的跨国公司商贸环境，还拥有多文化、多语言的社会背景，是西方国家接触亚洲资源和市场的绝佳切入点，也是东方国家在亚洲获取先进技术、金融投资和管理、生产和商业服务等技能的最佳地区。

经济发展局的IBH2000（国际商务枢纽2000年）计划将新加坡打造为一个充满活力的环球大都会，利用新加坡的战略性区位条件、跨国企业规模、最佳的企业运营环境、各类优质增值服务和技能，将其市场和辐射范围扩展到新加坡以外具有发展潜力的区域。其中，物流产业组团的发展是IBH2000计划的重要组成部分，也是制造业成功拓展的关键配套环节。下图（图45）为总部及商业服务业的产业组团。
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图4-5 总部及商业服务业组团

资料来源：根据Economic Development Board，“Singapore Unlimited”，1994汇制。

4.4.6物流产业组团

新加坡物流产业发展起源于拥有先天优势的港口和转口贸易业，随着基础设施的不断提升和制造业规模的逐步扩大，发展成为全方位、多功能、高效率的区域性物流枢纽。其物流基础设施包括：

1）全球第二大集装箱港口（2012年），拥有超过800条航线，与世界750个港口拥有业务往来；

2）亚太地区重要航空枢纽，利用100条航线与世界60多个国家的280个城市相连接，每周6500多家班机起降；

3）2010年物流相关公司8000多家，从业人员达20万人。其中，联邦快递、敦豪等世界顶尖的物流企业都在新加坡设立了区域总部。

亚洲作为快速新兴市场，人口规模不断膨胀，工业化进程也不断加速，对外贸易和区域内国家之间的贸易不断增强，从而带来大量航空和海运需求，推动了亚洲物流产业的发展。利用其优质物流基础设施，新加坡的物流产业发展顺应了区域的发展态势。新加坡物流产业发展的优势包括：

1）世界级的海港和空港资源为物流企业投资新加坡和亚洲区域奠定了基础；

2）低成本、高效率的物流运作和管理服务为物流企业开发亚洲乃至全球市场提供了条件。

在物流产业发展战略规划中，政府以国际化区域物流中心定位为发展目标，以吸引现代物流企业集聚为策略，以不断建设创新的世界级物流基础设施为载体，着重从以下方面塑造新加坡在物流各环节的竞争力：

1）打造全方位物流服务能力；

2）利用海港和空港建设国际物流网络；

3）高效电信基础设施服务；

4）在信息技术服务方面，打造包括电子数据交换、贸易网等电子交易和电子政务平台；

5）利用自由港和自由贸易区简化通关手续；

6）为海运和空运运输提供仓储和分拨中心，利用先进的自动化技术和信息技术提供最高端的仓储和分拨服务。

同时，为了配合新加坡的区域化战略，辅助本土企业将生产制造环节向区域乃至全世界输出，政府也持续不断地改造提升现有海港和空港基础设施，加强信息技术应用，加强原材料和产品的供应链管理、电子商务、数据管理中心、组装配送以及退货维修等服务技能，从而维持新加坡的总部地位和竞争优势。现代物流产业组团的发展如下图46所示。
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图4-6 物流产业组团

资料来源：根据Economic Development Board，“Singapore Unlimited”，1994汇制。

在人才培养方面，新加坡政府主要通过三个层面为物流业输送人力资源：

1）在新加坡国立大学和南洋理工大学等高等学府设立物流硕士课程，培养物流专业的高级管理人才。

2）由工商、教育和物流管理等领域专家组建新加坡物流管理学院（SIMM），培养和培训物流行业会员及社会各界对采购、供应链、运输、物流、生产与库存管理等有兴趣的人员，分享最新的物流管理理论和实际商务经验。

3）以讲座形式向公司和公众介绍物流技术的最新发展，并推出政校合作、国际交流等多项物流人才培训计划，切合市场实际需求推出广泛的专才训练课程。由政府与物流专业机构、协会或商会合作，推动举办物流展览会、研讨会等，促进国际交流与合作。


4.5产业市场组织与企业发展

4.5.1产业组织与市场结构

在产业组织和对行业间的资源配置和扶持力度方面，新加坡政府主要通过财务、税收和行政方法来统筹与协调市场规模经济和自由竞争的矛盾。

工业化初期，新加坡的产业市场结构在很大程度上受政府各种不同行政方法的影响。为了确保资源的有效配置，政府利用财务与税收优惠政策、建设现代化的基础设施以及培训贴合产业需求的人力资源等公共政策，有针对性地吸引跨国公司入驻，引导新兴制造业的成长。随着产业规模的增长和主导产业运行的逐步成熟，新加坡政府开始借助市场运作机制和主导产业的运营特征，通过鼓励不同程度的行业竞争性与集中度，引导各主导产业朝有利于私营企业发展和提高企业竞争能力的方向前进。

电子产业是新兴制造业的典型代表，具有技术变化快、产品生命周期短、市场竞争激烈的特征。因此，新加坡政府通过不同方法鼓励电子产业的发展和创新。一方面，政府利用优惠条件和补贴政策，吸引拥有先进技术的跨国公司，利用跨国公司在电子行业的先进技术和广阔的国际市场，树立新加坡在电子产业领域的核心地位。同时，政府也通过大量的投资优惠条件，吸引跨国公司参与本地的人力资源培训和相关基础设施建设，吸引跨国公司的生产流程和先进技术的逐步转移。

以半导体为代表的电子行业组织多以专业化水平分工为主。政府的另一种方法是鼓励大量本土中小企业发展成为电子业跨国公司的零部件供应商和合同外包生产商。这些中小私人企业多数是精密工程公司，主要产品为机械零部件、自动化设备和工程技术服务等，为跨国电子公司提供优质配套的同时，也带动了本地中小企业的发展，增强了电子产业的整体竞争力。在政府鼓励的产业区域化政策支持下，许多此种类型的中小企业随着制造技术的提升也逐步与跨国公司“一起走出去”，转移到生产成本较低的国家；除了继续为原来新加坡的跨国公司服务外，也将其服务范围拓展到其他在东亚和东南亚地区进行扩张生产的跨国公司。

另一种较为成功的本地制造商公司是自主品牌生产商（Own Brand Manufacturing，OBM）。与前者不同的是，这类公司致力于提升自身产品的科技含量，发展市场推广与销售渠道。经过多年发展，这些本地公司在特定的科技领域和国际市场上都有很好的表现，并建立起了自身的品牌。除此之外，合同外包生产商也是典型的本地公司成功案例。这些合同制造商多采取“前向”或“后向”的联接方式，为跨国公司生产流程中的重要环节提供产品或服务。

化工与医药产业是一种典型的资本密集型和技术密集型产业，需要较大规模的设备、原材料等资本投入和先进的生产技术。因此，政府在发展该产业时主要通过土地优惠、税收与财务政策以及积极锁定的招商行动，鼓励大型跨国企业前来投资。同时，通过成立政府控股企业以及设立战略合作项目，促进跨国企业与政联企业合作，引导跨国企业的技术转移。

这类做法主要的目的是引进国际先进科技来培育和带动本地的自主科技力量，以增强新加坡产业的整体竞争能力。该类型合作方式的典型产业为半导体和芯片生产与测试。最具有代表性的案例是新科工程集团（Singapore Technologies，ST），包揽了高新技术行业的多个领域，如半导体、电脑软件、电子技术系统和宇航业。

在另外一些战略性产业领域里，新加坡政府也采用规模生产和经营的做法以维持市场的秩序，以促进其稳定健全的成长。修造船业与海事工程业由传统产业衍生而来，与电子和化工等新兴产业相比，技术变迁相对缓慢，其市场竞争也较多局限于区域范围内。另外，海事修造船产业亦需要大量的资本，以用于相关基础设施建设和先进技术研发。因此，修造船业的市场结构以政联企业为主，主要利用国内的资金、人力、技术和基础设施资源，通过企业的兼并整合，以及鼓励产业链向技术领域的延伸，形成一定的规模经济。在产业的近期发展中，政府继续鼓励将生产等低附加值环节向海外园区等低成本国家迁移，仅在本国保留总部、运营和研发设计等高附加值环节，从而在本土打造更加公平的市场竞争平台。

综上所述，针对不同行业类型的产业组织和市场特征，新加坡政府通过不同的方法，塑造了多种不同类型的市场组织结构，利用公共政策与企业经济活动的最佳结合，达到了提高企业竞争力与创新能力的目的。因此，充分运用产业组织理论，结合企业自身的发展特征，灵活运用政策和市场机制，是制定措施和组织产业市场结构及塑造产业驱动力的重要考量。

4.5.2扶持本土企业的成长壮大

尽管新加坡具有港口和国际货运航线优势，但由于受制于有限的本国资源和本土市场，而且在工业化初期缺乏可以利用的区域市场，因此，早期新加坡通过多种类型的优惠政策、亲商环境、优越的基础设施条件和积极主动的政府机构（以经济发展局为代表），成功吸引了大量跨国公司。这些跨国公司利用其成熟的生产技术和稳定的出口市场，成为新加坡产业经济发展的主要推动力。同时，新加坡政府也通过优惠政策、基础设施改造更新、人力资源培训，甚至合作投资等方式，支持跨国公司在本地区的业务发展。

相比台湾和南韩等其他亚洲新兴经济体，新加坡既往的发展策略较为注重跨国企业，相对忽略了对本土私营企业的扶持。例如，从六七十年代中期推行的工业化政策，主要吸引跨国公司、引进外来技术、发展出口导向的制造业，以及后期的海外投资和输出服务业到区域国家，新加坡一直维持其自由贸易政策，忽略了对本土制造业和本土私营企业的保护。因此，在30多年的工业化历程中，新加坡本土的私营企业家在出口制造业发挥的作用很小，更加缺乏到海外进行大规模经营和投资的能力。

新加坡制造业整体上取得了十分骄人的成绩。然而在产业组织与市场结构上实际上有明显的失衡现象。在制造业领域里，除了少量政联企业，新加坡本土大多为中小规模企业，占企业总数的90%以上，雇用了半数以上的员工。但这些本土中小企业在经济效益的表现却差强人意，其增加值仅占总增加值约1/3。

自90年代开始本土企业在制造业总产值和增加值方面的比例都不及25%，跨国公司占比则超过75%，而本土中小制造企业的单位产值则只是跨国公司的1/10。在制造业领域的新资金投入方面，本土企业的投资额多年来都在30%以下，相反，跨国公司占了制造业投资总额的70%以上。在新加坡规模最大的20家制造企业中，本地控股的企业只占三家。

本土的中小企业较多从事劳动密集型产业，如食品加工、纺织服装、机械制造以及交通设备。受制于企业文化较弱、管理知识与专业能力不足、专业与技术人才缺失、科技应用不足、运营方式过时、生产力偏低，本土中小企业难以利用规模经济拓展国外市场。有鉴于此，新加坡政府意识到扶持与建设本土企业将是其经济可持续发展、产业深度化和多元化发展的重要举措之一。

80年代中的“中小企业规划”是新加坡第一个全国性合作计划。此规划旨在打造一个有利于企业发展和创新的商业环境；通过鼓励信息交流以及提供新方法和新机遇等，增强市场效率；通过提高咨询、技术应用和培训等服务的便利性，提倡优质商业方案；以及鼓励本土企业国际化发展。规划主要涉及技术采用、应用和革新，商务规划与财务，人力资源管理，生产力提升与培训，以及国际市场和业务合作五个方面。尽管新加坡政府对提升中小企业进行了大量资助，但除了从事制造业配套产业的中小企业，如从事电子合同制造和精密工程的中小企业，大部分服务于国内商业、建筑业和房地产市场的服务业企业由于规模较小，多未能充分参与国际竞争，生产力水平仍然较低。

自80年代后，经济发展局开始通过一系列政策鼓励中小私营企业发展配套产业，引导中小私营企业与跨国公司建立技术转移和市场营销网络的联系。这些政策在电子产业领域效果尤为显著。在电子产业的早期发展过程中，许多原本在跨国公司任职的本地工程技术和管理人员离职后自主创业，设立自己的公司继续为跨国公司提供外包服务。尽管当时的工业发展和外商投资政策并未要求跨国公司进行本地采购，但出于对其前雇员生产品质与工作态度的信赖，跨国公司也倾向在本地采购零部件，以至后来本地中小企业成为跨国公司的认可分包商。由此形成了一批向跨国公司提供可靠的优质零部件供应和维修保养的本土中小企业。

随着电子产业的发展，90年代已经形成了一定规模和技术水平的本土配套产业，通过本土的合同制造商为跨国公司进行零部件生产供应。而政府通过大量投资提升人力资源，为工程业、生产管理和信息技术行业提供了大量具备高科技水平的企业家。另外，经济发展局通过本地企业提升计划（Local Industry Upgrading Programme）所提供的资本补贴，培育了一批本土企业家。

经济发展局在I21计划中，制定了到2010年打造至少50家世界级本土企业的目标。这些本土企业将是知识型企业，其产品、服务或生产能力将具备国际竞争优势，以服务于跨国企业客户或拥有其自身市场。同时，竞争力报告中建议，利用现有政联企业的优势协同带动本土中小企业竞争力，以克服本土企业在熟练劳动力、研发能力、融资能力以及区域市场网络等方面的不足。另外，经济发展局的优质本土企业计划（Promising Local Enterprises）中确立，通过持续的共同投资计划，将要发展至少100家年营业额超过1亿新元的本土企业。

在2000年的中小企业21报告（SME 21）中，详细阐述了培育中小企业能力的战略。根据该报告，新加坡中小企业的功能定位是：

1）知识型经济发展的重要环节，企业发展与革新的源头；

2）优质配套产业和中小企业与跨国企业战略合作的基础；

3）高附加值产品的生产商和国际专业服务的提供者；

4）提高国内生活品质的国内服务运营者。

SME 21报告强调了其十年战略发展计划的三个层面：

1）培育具备创新能力和高增长的中小企业，使其具备国际市场的长期竞争力，从而使一定数量的新加坡中小企业达到世界级水平。这些中小企业将提供具有创新性的产品和服务，利用资讯通信手段为新产品和新服务增值，开发并使用产品品牌以增强其产品的知识密集性特征，以及具备优质的配送渠道。

2）增强中小企业生产力，并通过重组、重建和对从事国内服务业，尤其是零售贸易业的中小企业的升级，提高土地和劳动力资源利用率。

3）打造知识型的亲商环境，以提倡适当的商业商务观念，鼓励企业化和创新，消除妨碍企业发展的障碍。实现此目标的重要元素之一是电子商务。电子商务的应用和推广将极大增加商务机遇，并消除阻碍中小企业发展的传统障碍。

SME 21计划要求政府、商业协会、工业协会和私人企业协同执行。并形成由新加坡生产力和标准委员会（PSB）所主导的中小企业21执行委员会，以确保此战略计划的顺利进行。

4.6科学与技术发展总蓝图（2010）

经历了一系列产业结构的优化调整，新加坡成功打造了以电子、石油、化工、制药和海事工程产业组团为核心的制造业基础，以及为制造业提供物流和商业服务的生产性服务业组团，利用集群理念，从产业链的角度梳理了各产业组团的发展策略。进入21世纪后的新加坡，不再满足于仅仅通过提高制造业的生产力来打造竞争优势，而是试图通过新一轮的产业经济升级发展策略，利用科学与技术的创造和创新能力，打造21世纪的经济综合竞争优势。

根据迈克尔•波特的竞争论分析，国家竞争力发展主要分为四个阶段：

第一个阶段为要素驱动阶段。通过聚集和降低原材料、劳动力等自然要素和初级生产要素条件，打造竞争中的比较优势；

第二个阶段为投资和技术驱动阶段。随着产品质量和生产效率的不断提高，区域间贸易的不断扩大，因此，持续的资本投入、现代化的技术生产、高质量的产品出口、高效的基础设施和稳定的劳资关系成为打造竞争优势的关键因素；

第三个阶段为创新驱动阶段，是实现国家竞争力的另一个新高阶段。需要持续的创新与创造，生产面向全球市场的、满足消费者特定要求的、高附加值的产品和服务。因此，创新与创造能力成为维护持续竞争优势与差异化的关键因素；

第四个阶段为资产财富管理阶段，是实现国家竞争力的最高阶段。

对于新加坡而言，随着周边国家崛起，新的低成本生产中心不断涌现，全球化的贸易趋势也不断加剧市场竞争，传统的劳动与技能密集和基础设施优势将逐渐弱化。针对新加坡的发展现状和远景展望，迈克尔•波特建议通过培育研发和创新，发展知识密集型产业，实现由制造业演进到制造与创造并驾齐驱的经济结构转型。同时，针对强化制造业的发展思路，迈克尔•波特也建议把产业组团与链条的构建放在一个更大的空间来考虑。新加坡对跨国公司来说应该不仅是一个生产基地，更是一个区域性的高端制造、先进服务和高层管理的运营总部。

迈克尔•波特认为，新加坡当前的科学技术和创新能力有待提高。政府需要大力加强科学技术的基础设施建设，必须使大学与公共研究院作为研发和创新的核心驱动力量。另一方面，政府也需要创造国内需求与市场条件，通过这些措施提供机会，让科技与创新企业能借此试验平台开拓区域市场。同时，科技研发与创新不能仅局限在电子信息的产业组团上，需要扩大到其他如石油化学、生命科学和医药等新兴产业中。

根据此建议，经济发展局发布了T21计划以引导产业向研发与创新和以及企业发展为主的知识型经济转型。为配合T21计划，新加坡国家科学技术局（National Science and Technology Board，NSTB）发布了“科学与技术发展总蓝图”，进一步从科学技术与研发创新的角度，为新加坡实现由要素投资向以知识与创新驱动的经济转型提出了具体的行动计划。

2004年成立的新加坡研究与发展委员会，负责检讨新加坡研发的策略和方向。委员会通过走访新加坡各个公共和私立研发机构，以及多个规模较小的经济发达国家，以了解其维持经济可持续增长和高科技成效的发展策略，得出新加坡科学技术发展的主要方向是：提高对研究和创新课题的重视程度，以确保其发展与国际接轨；将新加坡打造成为以知识和人才为竞争优势的创新型经济发展模式。下图（图47）为新加坡科技研发与创新体系架构。
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图4-7 新加坡科技研发与创新体系架构

资料来源：Ministry of Trade & Industry，Singapore，Sustaining InnovationDriven Growth：Science & Technology Plan 2010.

下面对“科学与技术发展总蓝图”中的五个主要发展策略进行介绍。

策略一：加大研发资源投入，从国家层面对研发活动高度关注

政府机构的参与，主要通过由总理、部长和其他工商学术界知名人士组成的“研究、创新与企业理事会”（Research，Innovation and Enterprise Council，RIEC），引导研究、创新和科技企业的发展，鼓励科学技术领域的知识创新举措，并促进新经济增长领域的发展。

理事会下辖的“国立研究基金会”（National Research Foundation，NRF）是其制定的全国范围内的研究、创新和科技企业发展策略的执行机构。同时，基金会负责协调各个公共部门的研究领域，以确保各部门研究战略方向的一致性，并向战略性研究项目提供拨款。

在研发资源投入方面，新加坡主要打造了双轨制的国立研发系统。在贸工部主导下，课题导向型的研发项目由国家科研局（A*STAR）、经济发展局（EDB）和标准与创新局（SPRING）共同推动。教育部主导下的学术研究基金（ACRF）以及各所大学和理工学院，则负责学术导向型和基础研究导向型的研发项目。

策略二：集中研发力量，致力于重要经济领域的研究和开发

在制造业与服务业双引擎的格局下，新加坡致力于打造富有吸引力的投资环境，强化各产业组团的竞争优势。因此，新加坡致力于维持制造业组团（电子、化工、工程、生物医药技术、精密工程、交通工程和一般制造业）和服务业组团（教育、医疗保健、信息通信和环境服务以及商务和专业服务）的竞争优势，积极探索自动化和电子游戏开发、教育、环境工程和可替代能源等领域的研发。

同时，新加坡也致力于新兴产业领域的研发。国立研究基金会将环境、水科技、互动数码媒体确立为具备长期发展潜力的新兴领域，通过部长级督导委员会促进相关产业的发展，协调各部门在产业发展、研发和科技教育等各方面的活动，为可能出现的政策问题提供指导等措施，来辅助新兴产业的发展。

策略三：平衡学术研讨性研发和实用课题性研发

在研发方向上，政府一方面鼓励学术类基础研究，实现创造新知识和引进高端人才的目的，从而增强新加坡的自主研发科技能力。同时，政府也通过贸工部及其下属机构，鼓励各类实用性较强、较易于进行商业转化开发的课题性研发活动。

科技研发人才的培养也注重学术研讨性与实用性的平衡。教育部利用大学内各学院的独立研发活动或与其他公共和企业研发机构的合作，进行学术研讨性科技研发。理工学院则侧重于开发性质的研发，通过与工业制造商的合作研发项目，既为私人企业的科技进步和创新提供基础，又能为工业领域输出所需要的人才。

除了培养本地科研人才，新加坡还通过国家科研局（A*STAR）的各类奖学金计划引进海外科研人才，或邀请生物医药等重要领域的顶尖科学家参与其“访问学者科研项目计划”，从而加速相关尖端科研领域在本地的发展。

策略四：鼓励更多私人企业参与研发的工作领域

私人企业的研发活动更加贴近产业发展趋势，是产业生产技术与产品创新的根源。从长远目标考虑，新加坡政府力图鼓励更多私人企业重视和参与研发，目标是提高私人企业研发投入占到国家研发经费总投入的2/3，达到科技发达国家水平。

为了实现这一目标，新加坡首先需要吸引更多旗舰性研发项目和跨国公司的研发部门。经济发展局通过各类优惠和鼓励政策，以及财务资助项目，联合国家科研局下辖的公共研发机构和大学院校，鼓励企业单独从事研发或与相关院校机构进行合作研发，从而确保研发方向与产业发展需求的紧密结合。

国家科研局也通过鼓励发展产业创新、支持研发资源（包括人力资源和研发设施）共享，以及承担科技商业转化过程中的开发风险等举措，来增强公立研发机构与产业间的联系。同时，经济发展局也致力于引入非盈利机构的私人研发实验室、私人投资基金和私立大学，来辅助战略产业的研发工作，为研发提供包括公共和私立的多元化资源条件。

在中小企业发展领域，尽管中小企业具备灵活性和创造性，但受自身规模限制，在获取新的科学技术方面局限性较大。因此，标新局（SPRING）推出了“GETUP”计划，旨在协助中小企业积极参与创新科技活动。其策略包括提高中小企业在科技应用和创新方面的意识，鼓励中小企业发展科技创新项目，并提供具有针对性的科技应用咨询和配对服务；同时，标新局通过向中小企业提供技术专家进行员工培训，鼓励中小企业与科技企业的合作，来增强中小企业的科技创新能力；考虑到中小企业对外部研发实验设施和技术的需求，标新局还通过科技基础设施的建设为中小企业提供适宜的科技创新环境。

策略五：加强研发机构与商业领域的联系

为了支持科学技术向商业的转化，新加坡建立了一套完善的知识产权保护体系。政府通过增强大众对知识产权的认知、强化知识产权立法与保护机制，确立新加坡在国际版权和专利保护中的地位。而优质的知识产权体系又进一步增强了新加坡的投资吸引力和发展成为区域知识产权中心的潜力，并能进一步推动跨国公司前来进行研发创新活动。

公共研究机构在科研项目商业转化的过程中起到了重要作用。公共研究机构不但意识到商业化开发与研发活动同等重要，同时还为科研项目商业化提供融资模型和鼓励政策。因此，作为多元化的综合性研究机构，公共研究机构一方面为科研项目商业化提供优惠政策支撑，另一方面也对商业转化的版权和专利管理系统、科技验证和概念评估活动等进行投资。

除了以上主要发展策略，政府还致力于增强新加坡研发活动的软环境和硬环境。在硬环境方面，新加坡在纬壹科技城打造了世界一流的科技研发硬件设施，构建了一个“即插即用”的宜人的科技研发园区。在软环境方面，政府通过有计划、有针对性的科学人才培养和引进工程，以及访问学者研究项目，为新加坡的战略新兴产业提供人力和科技资源。


第五章 国家发展规划蓝图与产业的空间格局

前面几章主要从产业经济发展的角度介绍了新加坡近50年来经济发展与产业结构调整和转型的进程。本章将从另一个角度来介绍新加坡产业发展的用地资源与空间组织架构。在介绍产业建设用地与空间格局之前，首先扼要介绍新加坡早期工业建设用地的情况；其次针对国土资源的紧缺，介绍新加坡如何以科学眼光来分析和预测产业发展用地规模的评估方法；第三，依据产业用地需求的量体分析，说明新加坡如何通过征地、填海造地及园区更新的策略增加国土资源，以满足远期产业发展用地的供应量；第四，说明新加坡的国家发展蓝图——概念规划，如何引导产业发展的空间组织与整体架构；最后，从建设现代园区所需基础设施的视角，介绍了新加坡产业发展的重大支撑体系。


5.1新加坡早期工业用地的建设情况

新加坡独立前，英国殖民地政府最初主要以殖民地发展机构（Colonial Development Corporation）和新加坡改良信托局（Singapore Improvement Trust）在武吉知马路和亚历山大路地区建设小型工业区。之后，殖民地政府又通过新加坡改良信托局征用较大范围的土地发展工业，成立新加坡厂房建设有限公司（Singapore Factory Development Limited）进行工业区的一级开发工作，即将“生地”变为“熟地”，提供基础设施及建设标准厂房出售或出租给制造业厂商。独立前，新加坡较成规模的工业区有四大板块——即武吉知马、亚历山大、加冷盆地和丹戎如工业区。

在此基础之上，建国后的新加坡政府采取了两大策略来建设新型工业区：其一，在当时新加坡的主干道和环路边上布置一系列的卫星镇和工业区，例如在沿内环路上建设的亚历山大、红山、大芭窑、明地美亚、麦波申、加冷工业区和组屋区。这种结合政府组屋区和工业小区并肩发展的策略，一方面是通过工业区提供大量就业机会，吸收组屋区内丰裕的家庭妇女劳动力；另一方面组屋区内的邻里中心也可以为工业区的员工就地解决基本的餐饮与个人商务需求。这些在市郊卫星镇内划拨的工业地块或其邻近建设的工业区一般规模都不大（小于１００公顷）。这些轻工业地块主要是用来辅助招商引资活动，让跨国电器电子公司取得优质地块建设厂房，进而能迅速启动生产活动。

另一策略是听从联合国专家的建议，在新加坡建设一个具有规模的现代化工业园区。经过一系列调研工作，新加坡政府选择本岛西南面的裕廊镇周围面积约50平方公里的地区，把它建成为一个依托港口、结合城市配套的现代化大型裕廊工业区。

发展裕廊工业区的意义不单单在园区的建设规模、投入大量资金在基础设施上，更重要的是要展现新加坡政府推行工业化与发展产业经济的重大决心，以及打造向跨国公司进行招商引资时能够向其展示的一个实体平台，成为有助于经济发展局说服跨国公司考虑在新加坡投资与入驻园区的一个重要卖点。都市圈外的轻工业区和以港区城一体化建设的裕廊工业园区的两种发展方式，在日后新加坡近50年的产业经济发展过程中扮演着相辅相成的角色，它们在新加坡产业空间的发展格局上亦有着深远的影响。
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图5-1 新加坡早期的工业建设用地布局图

资料来源：Chiang Tao Chang，“The Jurong Industrial Estate：Present Pattern and Future Prospects”.

新加坡早期的工业建设用地无论是规模或布局都没有进行系统性的评估和前瞻性的产业发展用地规模预测。除了裕廊工业区之外，工业用地的布置与开发方式基本是按前期完成的新加坡总体规划（Master Plan）而进行的开发建设。直到1989年由国家发展部与市区重建局主持的概念规划修编（Concept Plan Review）时，才对全国的产业发展用地规模和空间组织架构进行了全面的调研和系统性的评估，并采取了定量方法来预测其远期产业发展用地的规模。


5.2远期产业用地规模评估与预测

新加坡是一个土地资源非常紧缺的城市国家，土地的集约化与高效利用就显得尤为重要。在工业建设用地方面，既要保证为产业发展提供足够的承载空间与维持合理的土地价格，同时又要避免过多的有限土地资源用做发展工业，造成土地利用机会成本的损失。因此，新加坡建立了一套产业发展用地规模评估与预测的机制。远期产业用地规模预测的主要思路是，根据员工就业密度计算产业建设用地的面积。具体分为五个步骤：第一，全国人口和劳动力规模预测；第二，产业用地类型的就业规模预测；第三，设定每种工业产业用地类型上的就业人口密度；第四，每种工业产业用地类型所需的净用地面积；第五，汇合其他辅助性用地形成产业发展用地面积的总规模。下面简述每一步骤的具体做法。

第一，人口和劳动力规模预测。劳动人口规模预测是新加坡工业建设用地规模预测的基础。首先，预测出某一年份的总人口，根据人力部提供的参与经济活动的人口比例，计算出能够参与经济活动的人口总量。其次，根据劳动力参与率（这一指标同样由人力部提供）预测出劳动力数量。最后，根据制造业部门可以吸收的劳动力比率，预测出制造业部门的就业人口数量。

第二，每种工业用地类型上的就业规模预测。在制造业所有部门就业人口规模预测的基础之上，根据每种工业用地类型的就业人口比例，计算出各种工业用地类型上的就业人口数量。每种工业用地类型的就业人口比例根据新加坡主导产业的变化而进行对应的调整，例如在2000年的工业用地规模预测中，特殊地块对制造业就业人口的吸收比率为7%、2010年为8%、2030年则为9%。这一比率的增高反映了新加坡日后产业结构调整的趋势：重视发展石油化工、宇航等在新加坡视为特殊的新兴产业。根据产业发展对区位、用地和基础设施的需求特征，新加坡工业产业用地类型可分为特殊地块（Special Land）、划拨地块（Allocated Land）、标准厂房地块（Standard Factories）、多层厂房地块（Flatted Factories）、商务科技园（Business Park）和仓储用地（Warehousing Land）。特殊地块主要是指用来发展重化产业、海事工程业、宇航产业等需要面积较大和特殊区位的地块。划拨地块主要用来发展需要中等土地面积的轻工业和一般工业。这些地块位于工业区内，主要由裕廊集团来进行整体开发与建设，再根据私人企业提交的发展计划书出让给个别的私人实业家。标准厂房包括用于发展综合工业和工业服务业，仅需要中等或较小地块的独立、半独立以及联排的厂房。这些标准厂房也由裕廊集团负责建设，并作为新型工业区的重要组成部分。多层厂房主要用于发展轻工业、洁净工业和工业服务业，一般位于卫星镇内或周围。商务科技园主要用于发展商务办公、研发设计等高新技术产业，一般位于优质地块区域，如地铁站周边。仓储地块主要是用来建设仓库、储存货物与进行物流加工等活动。

第三，每种工业产业用地类型上的就业人口密度预测。这一指标由新加坡经济发展局根据各类行业发展特征、产业经济发展策略和空间布局规划而设定。同样也根据产业发展趋势而进行动态的调整。

第四，每种工业产业用地类型所需的用地面积。每种工业产业用地类型上的就业规模预测出来之后，根据每种工业用地类型上的就业人口密度，就可以推算出每种工业产业用地类型所需要的净用地面积。

第五，工业用地总规模预测。以上计算出来的用地面积仅为工业发展的净用地面积，此外园区还需要防护绿带、道路用地、基础设施用地和备用地。在新加坡道路与基础设施用地等所占的面积设为工业建设净用地的25%，备用地为5%。书后附件中的表1介绍了以2000年为例新加坡采用就业人口规模来预测产业用地规模的具体结果。

除了采用就业人口规模来预测产业用地规模之外，新加坡也采用另一预测方法（基于国内生产总值GDP的方法），来从旁检测与确立远期的产业用地规模。

此种方法的大致思路是，首先预测世界和区域的国内生产总值增长情况，在此基础上预测新加坡自身的国内生产总值增长量。然后利用历史数据检验经济增长与产业用地需求间的相关系数，并结合已经预测出的新加坡国内生产总值来预测产业用地的需求总量。产业用地总量预测出来之后，就采用产业人口预测类似的方法，根据园区的类型来配置各个工业区的用地量。随着新加坡经济的逐渐成熟，国内生产总值与产业用地之间的关联度逐渐减弱甚至变得不明显，因此使用该方法时就需要在判定国内生产总值与产业用地之间关系的基础上做适当的调整。

在预测世界与区域的国内生产总值增长率方面，由于日本野村证券的预测结果所覆盖的对象非常广泛且可以提供长达10年的预测期，新加坡采用了野村证券的研究结果作为国际比较的基础。

在国内生产总值增长率方面，新加坡在1990年代达到年均6％—7％的增长速度，之后在2000年达到发达国家的年均3％—4％的增长速度。但是由于早期新加坡经济速度增长较快，仅仅通过利用国内生产总值、产业用地量等历史数据进行回归分析预测出来的用地量，到2030年将会占新加坡国土面积的很大部分，因此有必要对新加坡的经济发展进行分段回归，即确定国内生产总值与产业用地相关系数走弱的临界点。此相关系数主要受产业增长方式、结构调整和产业政策的影响。产业发展高端化，产品附加值越高，通过集约化建设园区与先进厂房越多，产业所需要的用地面积就可以越少。随着新加坡产业经济的升级，资本密集型和技术密集型的制造业成为新加坡产业发展的重要内容。所以自1980年代中期开始，国内生产总值与产业用地需求之间的关系已经发生了变化。这一方面反映了新加坡产业经济发展模式的重大转变；同时也呈现了新加坡自1980年代中期以来，产业用地的需求从高速增长阶段进入了一个稳定与低速增长的时期。

使用就业人口与国内生产总值这两种方法预测出来的2030年新加坡产业发展总用地面积范围介于10140公顷到14430公顷之间。在得出远期产业用地的基本需求预测后，新加坡也考虑了一些可变动的外部因素，这些外部因素对远期工业产业用地需求将有一定程度影响。新加坡对这些外部因素进行了敏感性分析，如产业用地的容积率更动、不同类型园区的比例、老工业地块更新速度、基础设施和科技应用程度等。经过评估与分析后，得出新加坡2030年最有可能出现的产业用地规模面积约为1.2万公顷。在此规划年限的预测基础上，同时分别评估和推算出新加坡产业用地规模在2010年为11100公顷、2020年为11500公顷以及终极（X年度）产业用地的总体量为13090公顷，这一产业用地的总量约为新加坡日后国土总面积的18%。


5.3产业用地资源的整合与开发

远期产业用地的预测及其占全国土地面积比例的确立，对新加坡这样一个土地资源紧缺的城市国家来说有重大的发展战略意义。

其一，此预测数据可以作为中远期产业经济发展用地的总量控制数值。作为一个土地面积很小的城市国家，发展工业产业有其难处。一方面，它要建设成具有一定规模的现代产业经济基础，以提供充足的就业机会、多元化与完整的经济体系；另一方面，工业发展需要大量的土地资源且工业的地均产值相对而言都不太高。所以，新加坡可以用来发展工业产业的土地数量是十分有限的。从土地开发的机会成本来看，这里不适合用过多的土地资源来发展地均产值不太高的产业，以免造成间接的经济效益损失。因此，新加坡需要科学地判断工业用地发展规模，谨慎处理好它与城市建设用地的合理比例，促进产业的增加值对国内生产总值的贡献率。正如前面的用地预测分析所提到的，新加坡远期产业建设用地规模将控制在国家土地总面积的15%左右。在这15%的产业建设用地上，新加坡产业部门的贡献预计将能够吸收20%的就业劳动人口，能够产出不低于20%国内生产总值（GDP）的经济效益。

其二，依据产业用地的总量数值及其在国内生产总值的贡献率，就可以进一步建立不同产业门类的地均产值，制定企业进入园区划拨地块的指标。附件中的表2为新加坡裕廊产业园区企业入驻园区的产值门槛参照表。入驻园区门槛的设立，一方面能有效地引导企业的用地集约化建设、提高工业的地均产值和实现产业经济效益化；另一方面，由于国内产业发展用地有了总量控制，新加坡也就需要考虑转移和搬迁不再适合留在本地的生产力较低的传统工业。通过对原有的工业用地进行“腾笼换鸟”和在海外建设“飞地园区”的具体行动，来有序推行海外投资与产业转移的的策略，以实现本地的产业结构升级和产业用地精简的经济发展目标。

其三，预测远期产业用地规模的数据，也可以用来指导国土资源供应量的战略规划。整合土地资源是一项具有前瞻性的战略工作，通过科学方法的评估与预测，将有利于政府制定土地资源整合策略，进行科学合理的用地布局。新加坡政府一般采用三种方法来整合国土资源的产业发展用途：即征用私人地块、填海造地以及老工业区集体回收与更新。

通过土地法征用私人地块迅速集聚土地资源。新加坡于1960年代颁布了土地征用法令，授予政府更广泛的征地权力。在基于公众利益及有利于国家整体发展的规划方案下，如市区重建、建设卫星镇和工业区等，政府可以征用私人土地作为公共发展用途。一般来说，这些受影响的工业地块的面积都不大，且位置较零星。配合城市重建计划，这些地块多在市区边沿或卫星镇附近，被政府征用的地块多用来发展成为高密度的小型工业区。此类型工业地块很适合于工业化早期用来吸引跨国电子公司前来设厂，发展轻型工业，或由政府在地块上兴建多层厂房和标准厂房，让本地中小型的产业配套商与服务企业租用。除此，政府也授权当时的裕廊镇管理局在裕廊镇地区征用村镇地块与搬迁村民。征用的地块与原先国家划拨的土地整合成大规模的成片地块，用于开发和建设现代化的裕廊工业区。

填海造地成为产业用地增量上的突破点。在1970年代初期，新加坡仅仅拥有一些小规模的填海造地工程，主要是在本岛进行一些沿海的填土工程。大规模的填海造地工程是在1980年代中期以后，特别是在本岛的西南面，通过往外围较深（-10米）的水域填海，形成大片的土地资源和港池，以支持裕廊工业园区内临港产业的扩张计划。

到了1990年代，在远期产业用地规模预测的引导下，填海造地的规模和速度有了进一步的增加，在海域-15米到-20米深处进行吹沙填海工程。这些大片的新造国土资源为新加坡提供了充裕的空间载体，能够依据优化产业结构与产业链构筑的理念建设新型的特色园区，如大士生物医药园和裕廊化工岛。到2000年为止，新加坡通过填海形成的新增国土面积约为140平方公里，占全国总土地面积的20%，其中超过一半的面积用做建设工业及其相关产业。2000年后，以填海创造土地资源在规模与速度上都因海域界限和成本因素已大大放缓见图52。进入21世纪的新加坡随着产业结构的重大改变，以土地资源支撑产业发展的思维也发生了从增量转变为增值的根本变化。新兴产业如生物医药、电子信息、通信传媒、环保洁净科技等对建设用地的需求，不仅是对地块规模的考量，更重要的是对地块区位交通的可达性、城市配套的完善、能够吸引高端人才和科技企业的园区环境的综合考量。因此，解决新兴产业的用地来源就需要探讨新思路与寻找新途径。
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图5-2 新加坡填海造地的历程

资料来源：根据市区重建局展览馆的资料编制。

老工业区回收与更新促进用地集约和提高经济效益。工业化初期新加坡划拨的工业地块出让期一般都很短，许多早期的工业地块租期为15年或15+15年。后来，由于工业区内地块的集约化建设及投资强度的加大，划拨地块的租期增加到30年。新加坡采取较短的租期来划拨工业地块，主要是让园区开发主体拥有较大的弹性，能随着日后产业经济的发展步伐来灵活地调整与经营。园区开发主体在划拨地块的租约期满时，可以评估租户当前生产经营的表现，来决定是否要让企业延续租约合同或制定新的租约条款。短期划拨工业土地的策略也可以让园区开发主体更好地配合国家产业结构调整的政策，在老工业区进行腾笼换鸟，回收租约期满的地块以进行资源整合，重新划拨给符合产业结构发展方向、更有生产力和地均产值更高的新企业。另一方面，在一些区位良好，规模较大，但个别地块的租约期不一致的老工业区，政府则与区内的厂家协商回购租约未满的地块并协助厂商搬迁安置，在此搬迁后的老工业地块进行整体园区更新项目。在1990年代后期，为配合经济发展局提出的“产业21计划”发展蓝图，裕廊镇管理局推行了大规模的老工业地块回收与园区整体更新项目（En bloc Redevelopment）。在此项目推动下，裕廊镇管理局回收了20多个总面积约250公顷的优质产业地块，作为土地资源储备，以确保政府有足够与稳定的土地供应，以满足新兴产业的成长需求，提高园区的经济效益。


5.4概念规划（Concept Plan）的框架结构

在英国殖民时期的1947年，殖民当局颁布了城市规划法令。在此基础上，1955年殖民地政府制定了新加坡第一个总体规划——1955新加坡总体规划蓝图（Master Plan）。1965年新加坡独立后，1955年版总体规划已经不能适应建国后的经济和社会发展需要。1955年版总体规划的对象为一个中等尺度的、带有一个乡村腹地的城镇，这种规划思维不适合新加坡这样的新兴城市国家。此外，这个总体规划本质上是约束性的，即是一个规范地主和私人投资地产的行政工具，而非一项有效引导国家发展、推动公共行动的计划。独立后的新加坡迫切需要的是一个能指引行动的发展计划，因此发展概念规划——一个具有前瞻性、灵活性和多功能性的理念应时而生。

发展概念规划（Concept Plan）起源于1967年新加坡政府推动的“邦域与城市规划项目”（State and City Planning Project）。这个项目在联合国发展计划署的帮助下开展，旨在通过土地利用和交通需求的研究、根据预计的需求目标，来帮助新加坡制定一个长期土地利用配置和公共建设计划的发展方案。与总体规划不同，发展概念规划兼具长期性和战略性特征，其出发点是从宏观层面制定长远发展的目标和原则。概念规划是示意性规划，不足以指导具体的开发建设工作。概念规划虽然不是一项法定规划，却是指引总体规划修编的重要上位参照资料。新加坡第一版概念规划于1971年完成，此后每10年修编一次，已经陆续形成了概念规划1981年版、1991年版、2001年版，最新版本的发展概念规划2011已经修编完备。

在历版发展概念规划的指导下，新加坡的城市用地布局越来越清晰，空间结构越来越合理。在规划的指导下，新加坡的中部和西部为重要的环境保护地带，是禁止建设区域，同时也是重要的旅游地。居住用地主要分布在“一环一带”的区域，“一环”是中央集水区周边，“一带”是指从西海岸到东海岸的沿海带状地区。中央商务区主要集中在本岛南部的新加坡河两岸以及后来填海形成的滨海湾地区，主要业态为金融、商务等服务业。中央商务区南部的圣淘沙及其周边岛屿为新加坡主要的休闲、娱乐和旅游地。除中央商务区（CBD）外，规划也将淡滨尼、兀兰和裕廊东规划为新加坡的三个区域中心。工业产业用地和生产性服务业用地主要分布在本岛外围的临海地带，如西部的裕廊工业区、大士工业区，东部的淡滨尼与巴西立、樟宜机场周边以及北部的兀兰地区。为了实现就业与居住的合理平衡，新加坡在它的卫星镇（新城镇）内部或周边设置了一些没有污染的轻工业区。重大的基础设施布局于周边地区，便于其进一步的扩张，比如樟宜机场位于本岛的东部，海港位于西南部。主要的高等教育机构如新加坡国立大学、南洋理工大学及几个理工学院都位于本岛的南部与西南部，分布在从市区外围到西部产业园区的带状科技走廊上。为了配合工业产业发展和帮助员工提升工艺技能，在本岛的其他区域也适度布置了工艺教育与职能培训学院等其他类型的教育机构（见附录图片下集的历版新加坡概念规划图）。


5.5产业用地的空间组织与整体格局

新加坡主要产业的空间组织与整体格局非常注重与环境保护、交通网络、新城镇、基础设施之间的协调关系。

在环境保护方面，新加坡规定有污染的工业禁止设置在水源地周边。此外还对产业类型进行划分并设置缓冲区，以避免工业生产对居民生活造成影响，对环境造成破坏。如特殊工业（使用较多量的有毒、有害化学品，须设置完善的防污和污染治理设施的工业项目，如石化工业、污水处理厂等）应与附近居住区至少留有500米的缓冲区。易造成重大污染的大型设施，缓冲区至少1000米。一般工业（根据环保部门的要求，那些必须设置防治和污染治理设施的建设工业项目，如机械、电子、电机、一般五金的生产、金属加工、化学品的储藏等）与附近居住区至少留有100米的缓冲区，依具体行业可灵活地调整。轻污染工业（不产生噪声污染，不使用有毒、有害物质，不产生废水、废渣，无燃煤、燃油锅炉等设施的工业，如印刷、出版及相关工厂、报纸、盒箱制造、干食料包装等）应与附近居住区至少留有50米的缓冲区。无污染工业（不产生对空气、水的污染，无气味、无噪声污染，不使用有毒、有害化学工业原料的工业，如产品设计与开发、资讯、通信、电子产品的安装、无污染成品的存储等）与居住区就不必设置缓冲区。

交通方面，新加坡规划每个产业园区都具有较好的交通可达性，大多数园区内部和周边都有高速公路经过或者有专门的产业道路连接园区和高速公路，企业可以方便地到达港口或机场。同时留出具有战略意义的重要交通枢纽地区作为商务园用地，比如在波那维斯达地铁站附近开发建设了纬壹科技城。为了居民的就近就业和职住平衡，在每个新镇内部及周边布局一些没有污染的轻工业。一些产业的布局也会充分考虑到重大基础设施与科教资源。如裕廊化工岛的选址，就是考虑到石化产业的污染性而选远离新加坡本岛的七个小岛，岛上的化工材料运输管道和附近的污水处理厂等基础设施也为石化产业的发展提供了支撑。为了促进产学研的结合以及扩大知识溢出效应，高新技术产业则是布局在城市配套相对完善和大专院校集中的地方。

在以上产业布局原则和理念指引下，新加坡总体上形成了西南部滨海地带的港口和石化等重工业区、南部的高科技产业区、中部的轻工业区、东部的临空产业区以及北部的电子电器产业区。下图（图53）为新加坡的产业空间格局。
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图5-3 新加坡的产业总体布局

资料来源：根据裕廊集团的研究资料编制。

新加坡主要的产业布局规划始于裕廊工业园区。1960年代之前，新加坡西南部的滨海地带为荒芜之地，大部分地貌是丘陵和沼泽，拆迁量较少，土地稍加平整就可以发展工业；又靠近天然良港裕廊港，取水较为方便。因此，新加坡在此建设了第一个大型综合工业区——裕廊工业区。在裕廊工业区内部，根据区位特点将靠近市区的一部分规划为新兴产业和无污染工业区，中部地区规划为轻工业和一般工业区，沿海的西南部规划为港口和重工业区，同时在裕廊港内设立了自由贸易区，以吸引外资发展出口加工业。在早期，新加坡还在市区边沿和卫星镇周围地区建设了若干高密度无污染的轻工业区，主要发展服装、电子产品组装、精密仪器制造等产业。

鉴于本岛土地和空间有限、石化产业污染大、占地广、产业链条长、用水较多的特点，以及需要从国外进口原油的现实，新加坡将本岛南部的七个小岛通过吹沙填海的方式连接起来，划为石化产业区，发展石油化工等产业。目前裕廊化工岛已经是世界第三大炼油中心。为了延长石油化工产业链，在本岛的西南角、靠近裕廊岛的地方建设了大士生物医药园，发展生物医药制造业。

在本岛的东部，依托樟宜机场建设了若干航空物流园来发展航空物流产业。在樟宜机场的西部，建设了罗央航空工业基地，发展航空零部件制造、维修等产业。而位于本岛北部、原为殖民时期英军军用机场的实里达机场，被改为飞行训练基地，并在机场周边建设了实里达航空产业园，发展飞机的维修、改装等精密工程产业。

新加坡的电子产业主要集中在本岛中部与北部的兀兰和淡滨尼地区。在兀兰地区建有兀兰晶片园、北海岸晶片园，在淡宾尼地区建有巴西力晶片园、淡滨尼晶片园以及高端显示器园。新加坡还在本岛南部交通较为便利，靠近大学、科研机构等地方规划建设了科学园、商务园和纬壹科技城。在樟宜机场附近规划建设了樟宜商务园，主要发展无污染的高新技术制造、商务办公以及研发等产业。这样，新加坡南部就形成了由商务园、科技园、大学和科研机构等组成的高新技术产业带，再结合北部的电子产业带，则形成了一南一北两条高新科技产业走廊，如下图（图54）所示。
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图5-4 新加坡的高新科技产业走廊

资料来源：根据市区重建局展览馆的资料编制。


5.6产业发展的重大支撑体系

1961年确定工业化战略以后，为了使新加坡产业顺利发展，解除投资商的后顾之忧，新加坡打造了各种产业发展的支撑体系，概括起来主要包括综合交通体系和传统的“三水两电”。综合交通体系主要包括道路、港口与机场等；“三水两电”则分别是指供水、排水、污水处理和发电/供电、电信设施。

5.6.1综合交通体系

5.6.1.1道路设施

为了支撑产业的发展和满足人民出行的需要，新加坡构建了覆盖全岛的道路网络，1971年的概念规划确定了新加坡连接东西海岸以及外围新镇的道路网络结构，这种网络结构主要由两部分组成：高速公路网络（MRT）和地铁（LRT）网络。高速公路网络对一般性的生产制造园区比较重要，而地铁网络则对高端园区，如科技园、商务园比较重要。在高速公路网络建设方面，新加坡先后规划建设了东海岸公园大道、中央高速公路、亚逸拉惹高速公路等多条高速公路，这几条线成为全国公路的骨干线。在公路的规划建设中，新加坡特别考虑了产业发展的需要。对那些主要服务于产业运输的道路，设定了较大的转弯半径和宽度，以使所有工业专用运输车辆可以顺利通过。此类道路的最小宽度是15.4米。产业道路网络直接和全国高速网络连接，以使产品可以便捷地达到机场和港口。道路规划除考虑到产品的运输外，还特别考虑了职工的上下班需要。在新加坡，几乎每个工业园区和主要的居住点都有公共交通连接，位于偏远地区的企业则有班车接送工人上下班。对处在步行距离范围之内但是远离主要公交线路的企业，一般会有人行道连接企业和公交站台。对于每一个工业地块都有足够的空间供小汽车和卡车转弯与停靠，如果有必要，会设有集装箱摆放的专门空间。一个停车场一般会有250平方米的总建筑面积，对于多层厂房一般都配有卸载和装载托架。

新加坡的地铁系统被称为捷运系统，于1980年代后期开始建设，目前总长度已经超过150公里，成为居民出行的主要交通工具之一。新加坡捷运系统被分为三种类型：大容量的捷运系统、中容量的捷运系统和小容量的捷运系统。大容量捷运系统运量大，服务范围覆盖全岛，中容量捷运系统主要服务于区域，而小容量捷运系统则是服务于以上两者的空白地区，通常为区域中心的周边地带。捷运系统的建设改变了地块的通达性，同时提升了地块的价值，也有效支撑了科学园/商务园的发展。与制造性园区不同，科学园/商务园这类高科技园区占地面积不大，但是对周边环境以及生活的便利程度要求较高，所以新加坡多在地铁站周边建设商务园，比如位于裕廊东地铁站与金文泰地铁站之间的国际商务园、位于波那维斯达地铁站附近的纬壹科技城、位于会展中心地铁站附近的樟宜商务园。

除了道路基础设施的建设，新加坡也积极制定政策来提高道路的使用效率，以减少道路的拥挤程度。首先，新加坡制定了一系列措施来限制汽车拥有权和汽车使用权，以减少汽车的数量。比如，车量限额制度（Vehicle Quota System，VQS）以及较高的汽车进口税、车辆登记费、公路费、强制性车辆检查费，这些费用的提高极大地增加了车辆使用的成本。其次，新加坡通过一系列科技措施的应用来提高道路的通过能力，比如电子收费系统（Electronic Road Pricing，ERP）。

当然交通系统的规划是在与居住、工业、商业、休闲等功能相互协调的前提下进行的，道路系统的规划与园区的选址布局也是互动的关系。道路的规划要考虑园区发展的需要，同时园区的布局也要考虑交通的便利性。
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图5-5 新加坡的道路交通系统规划图

资料来源：根据市区重建局展览馆的资料编制。

5.6.1.2港区建设

新加坡地处马六甲海峡的咽喉位置，发展现代物流业具有先天的优势。在工业化战略实施之前，新加坡的物流业基本是围绕转口贸易展开，主要的物流活动为运输和仓储，集中位于新加坡南面海岸的丹戎巴葛港（Tanjong Pagar）和吉宝港（Keppel Harbour）。工业化战略特别是出口导向型的战略实施之后，产业发展对现代物流的需求激增。为了满足产业发展的需要，新加坡于1972年在丹戎巴葛建设了第一个集装箱泊位，这使得新加坡成为东南亚第一个能够停靠第三代集装箱船的港口。此后新加坡又不断升级码头、拓展港区。目前新加坡拥有裕廊港港区（Jurong Terminals）、丹戎巴葛港区（Tanjong Pagar Terminals）、吉宝港区（Keppel Terminals）、布拉尼港区（Brani Terminals）、巴西班让港区（Pasir Panjang Terminals）和三巴旺港区（Sembawang Wharves）共六个港区，其中丹戎巴葛港区（Tanjong Pagar Terminals）、吉宝港区（Keppel Terminals）、布拉尼港区（Brani Terminals）、巴西班让港区（Pasir Panjang Terminals）为集装箱港区，拥有52个集装箱泊位。裕廊综合港港区（Jurong Terminals）由裕廊港（Jurong Port）管理;丹戎巴葛港区（Tanjong Pagar Terminals）、吉宝港区（Keppel Terminals）、布拉尼港区（Brani Terminals）、巴西班让港区（Pasir Panjang Terminals）由新加坡港务局（PSA）管理。同时辅以积极的集装箱中转政策，并与政府当局和相关行业紧密协作，新加坡港迅速发展，逐渐成为东南亚的集装箱国际中转中心。2012年新加坡港为全球第二大集装箱港口，拥有超过800条航线，与世界750个港口拥有业务往来。有了如此高密度、全方位的班轮航线作保证，需要中转的集装箱到了新加坡很快就会转到下一个航班运往目的地。新加坡港的大部分集装箱在港堆存时间为3天—5天，其中20%的堆存时间仅为1天。

[image: 0018]


图5-6 新加坡海港分布图

资料来源：根据URA网站资料绘制。

围绕集装箱国际中转，衍生出了许多附加功能和业务，丰富和提高了新加坡作为现代意义上国际航运中心的综合服务功能。具体有国际集装箱管理和租赁中心。发达的集装箱国际中转业务，吸引了许多船舶公司把新加坡作为集装箱管理和调配基地，形成了一个国际性的集装箱管理与租赁服务市场。

空港联运它是指通过海运和空运的配合与衔接，充分利用两种运输方式的优点，满足用户的特殊需求。空港联运本身并没有给新加坡带来可观的箱量和收入，但它确实满足了客户的应急之需，极大地提升了客户对新加坡港的信任度和新加坡作为国际航运中心的知名度，在广泛和长远意义上为新加坡港带来了丰厚的回报。

国际船舶换装修造中心新加坡港拥有一个 40 万吨级的巨型旱船坞和两个30 万吨级的旱船坞，能够同时修理的船舶总吨位超过200 万吨，是亚洲最大的修船基地之一。同时，新加坡港还提供国际船舶换装与修造一体化的服务。需要检修的船舶往往满载货物从其他港口驶往新加坡，将货物在新加坡港换到其他船舶后，就近在新加坡进行维修，节省了成本，方便了船主，也为新加坡的修船业带来了更多的生意。

国际船舶燃料供应中心新加坡是世界第三大炼油中心，世界排名前列的Shell、Exon Mobil、BP 等石油公司均把新加坡作为石油提炼和仓储基地。产业的规模效应使得船用成品油的价格相对较低，加上位于国际航线的要冲，新加坡已发展成为国际船舶燃料供应中心，往返欧亚航线的船舶大部分只选择在新加坡或鹿特丹两地加油。

此外，新加坡通过建设TRADENET和PORTNET两个电子信息系统组成国际航运中心信息平台。TRADENET为1990 建立，该网络通过横向联合，把新加坡所有国际贸易主管机构连接到一个整体系统网络中，实现各部门之间的信息共享。通过垂直联合，已与5 000 多家公司的管理信息系统实现联网，确保信息流的畅通。PORTNET 系统是一个国家范围内的电子商务系统，该系统连接整个航运界，包括相关政府职能部门、代理、海关、港务集网、港口用户等，并逐步向世界其他港口延伸。PORTNET 系统有7 000 多家用户，平均每年处理超过7 000 万宗交易。可以说，正是有了这样一个全社会共享的电子信息平台，才使新加坡国际航运中心的功能得以有效发挥。

在管理体制上，从1996年开始，新加坡开始改革港口管理体制，把港口的管理和经营职能分开，设立新加坡海事和港口局(MPA)负责港口管理；设立新加坡港务集团(PSA)负责港口生产和经营，并对港务集团进行股份制改革和企业化。此外，通过港口体制改革强化港务集团的作用，突出其港口经营，赋予港务集团域外投资经营权，并配合国家区域发展战略，即在“金砖四国”(中国、印度、俄罗斯、巴西)，建设异国“飞地”工业园区，在全球范围内抢占集装箱运输市场。

随着新加坡产业经济的升级，高新技术产业成为新加坡的支柱产业，这类产业的产品体积小、附加值大、单位产品承担运费的能力较强，对运输时间较为敏感，传统的海运已经无法满足其运输需求。为了使得新加坡成为亚洲地区综合的现代物流枢纽，新加坡开始依托樟宜机场建设空港物流园区。新加坡樟宜国际机场1975年开始建设，1981年开始运营，到目前为止已经拥有三幢航站楼和两条跑道，有110多家国际航空公司的航班飞往60个国家的250个城市，每周有6500次航班进出机场，每年运送乘客超过5000万，樟宜机场已经成为世界最卓越的机场之一。在樟宜国际机场周边，新加坡先后建设了新加坡空港物流园（Airport Logistics Park of Singapore ，ALPS）、樟宜空运中心（Changi Airfreight Center ，CAC）、樟宜国际物流园（Changi International Logispark）等物流园区。凭借着世界级的基础设施、发达的物流网络、高效的服务以及自由贸易区的制度优势，新加坡的空港物流园区已经吸引了诸如DHL、TNT等众多的第三方物流公司，其中不少世界顶级的物流公司在新加坡设立了区域总部，这极大地提高了企业的物流效率，节省了物流成本，为高新技术产业的发展提供了强有力的支撑。
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图5-7 新加坡港口经济体系
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图5-8 新加坡的商贸物流体系

除了海港物流和空港物流外，新加坡还根据特定产业的发展需要打造了一些专业化的现代物流园区。比如位于裕廊化工到上面的为化工企业服务的邦岩物流园区（(Banyan Logis Park）、美兰提物流园（Meranti LogisPark）。樟宜物流园和新加坡国际物流园还为宇航制造及维修企业提供物流服务。

此外，新加坡通过一系列的分工与空间安排来增加港口、物流、工业和商贸的互动（见图58）。港口（海港和空港）作为新加坡的门户口岸，是物资进出的重大节点。在港口周边，建设自由贸易区和物流园区，主要发展现代物流、物流加工和工业仓储业务。物流园区的建设增强了其对港口的支持，同时通过仓储外部化扩展了港口的运作空间。在物流园区后方，建设工业园区，为物流园区提供支持，并节省了企业的物流成本。在城市边缘建设商贸流通点，这是物流链条的末端，也是顾客可以直接购买到所需物资的场所，例如大型超市和专业市场等。商贸流通点的物资由各物流园区配送。

5.6.2工业基础设施建设

新加坡也积极先行建设“三水两电”的基础设施，以全面支撑产业园区的发展。

新加坡国土面积狭小，三面环海，无法保证充足的淡水资源，长期以来新加坡均从马来西亚进口水资源。为了改变和减弱水资源对外依赖的现状，早在1970年代末新加坡就研究污水处理问题,考虑到技术与成本过高因素而没有进一步行动。到1998年水处理科技有了突破性进展，污水回收研究计划又重新启动。两年后，专家组研究出使用膜技术将市政污水处理成符合世界卫生组织(WHO)标准的饮用水，新加坡政府将这种水命名为新生水（Newater）。

目前新加坡共有五座水厂（见图59），分别是位于勿洛（Bedok）的勿洛新生水厂（Bedok NEwater Plant）、位于克兰芝（Kranji）的克兰芝新生水厂（Kranji NEWater plant）、位于乌鲁班丹的吉宝西格斯乌鲁班丹新生水厂（Keppel Seghers Ulu Pandan NEWater Plant）、樟宜新生水厂（Changi NEWater plant）和大士新生水厂。

其中勿洛新生水厂和克兰芝新生水厂是新加坡最早的两座水厂，于2003年开始运营。吉宝西格斯乌鲁班丹新生水厂和樟宜水厂分别于2007年和2010年开始运营。
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图5-9 新加坡新生水厂分布图

吉宝西格斯乌鲁班丹新生水厂也是新加坡第一座私有水厂。

目前新生水占新加坡水消费量的30％。虽然目前新加坡人已经逐渐接受了新生水，但新生水仍主要供非饮用的工业用水，通过供水网络广泛用于晶片制造、电子产业、发电能源产业，也供建筑物的空调制冷，所以新生水厂在选址上也靠近工业区，这样可以更好地服务周边的企业。

由于区位和气候特征，新加坡的降雨量比较充沛，但淡水资源短缺，因此对雨水进行搜集和利用就显得尤为重要。新加坡在居民区、街道和绿地等均建设有明雨水渠道，雨水渠道和污水管道严格分开，雨水经过雨水渠道依次流入次雨水干道和主雨水干道，最后流入蓄水池。目前新加坡建设有15个蓄水池，分布在新加坡的各个地区，每个蓄水池负责收集其附近一定区域内的降水径流。其中最大的一处位于滨海弯的滨海水坝，集水面积高达1万公顷。滨海水坝设计成为一个集蓄水、防洪、休闲功能于一体；其绿色的屋顶和太阳能应用使滨海水坝成为一座节能环保的标致建筑。此外，在这些蓄水池之间会建有若干的给水处理厂，将收集起来的雨水进行处理，并供给给居民使用。雨水的顺利排出使得新加坡免受暴雨洪灾的侵害，进而保障了居民生活和工业生产。在近期的行动计划里，新加坡将把集水区面积从目前占全岛土地面积的50%增加到75%。

新加坡的排水系统包括雨水收集系统和污水排放系统。污水排放主要通过深水管道排入污水处理厂。深水管道由干线污水深水管道和支线排水管道组成，干线污水深水管道又分为北线深水管道和南线深水管道，分别负责新加坡北部区域和南部区域的污水排放。深水管道采用重力非满流方式建设，混凝土浇筑，直径为3.5米—6.5米，掩埋深度30米—70米，设计使用年限为100年，隧道设计使用期内无需维修，最长距离达40公里。深水管道将位于本岛纵深地区的原有六座污水处理厂连接起来，而六座污水处理厂则充当污水的收集角色。污水进入支线排水管道之后通过重力作用进入干线深水管道，干线深水管道由重力输送污水到樟宜和大士的两个污水处理厂。污水经过处理后排入深海或作为工业用水使用，经过脱水的污泥则用做填海造地、植树和种草皮的材料。新加坡主要采取两种措施对工业废水进行污染控制。一是通过立法制订废水排放标准，允许企业自行处理，达到标准之后进行排放。二是在污水排放口安放自动检测装置，当污水排放超标后闸门自动关闭，非环境部人员无法重新开启阀门。此外，新加坡还对污水排放加大处罚力度，甚至会追究相关人员的刑事责任，使得企业不敢以身试法。
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图5-10 新加坡深隧道污水排放系统示意图

新加坡的深水管道污水处理厂主要有两座，分别是位于新加坡东部樟宜地区的樟宜污水处理厂和位于西部大士的大士污水处理厂，东部的系统已经启动。在本岛市区周围原有六座污水处理厂，由于市区的扩张，污水处理厂离居住区越来越近，厂区所在地块的土地价格也越来越高。且早期建设的污水处理厂污水处理能力相对较小，无法获得规模效应，运营成本提高。因此，本岛内部六座污水处理厂的功能逐渐减小直至关闭。这样一方面能扩大污水处理规模，另一方面也能腾出宝贵的土地资源作为城市建设用途，以提高经济效益。

新加坡的电力能源供应原由公用事业局（Public Utilities Board，PUB）负责经营与管理。政府在1995 年将发电及燃气部分从公用事业局分离出来，成立了新加坡能源有限公司（Singapore Power，SP）。2000年，新加坡实行厂网分离，发电厂从新能源有限公司分离。2001年，成立隶属新加坡贸工部的能源市场管理局 (Energy Market Authority，EMA)。其主要职责是促进新加坡能源市场有效地竞争，确保能源供应安全可靠，打造充满活力的能源产业。新加坡实行厂网分离后，推行了竞价上网。政府要求加大市场竞争力度，把竞争引入各个环节，因此对电力销售环节进行改革，引入了电力零售商，完善了电力市场的运作机制。

在开放电力市场政策下，新加坡淡马锡控股在过去几年内出售了新加坡三大电厂中的圣诺哥电厂和大士能源公司。2008年，中国华能集团收购新加坡大士能源有限公司100％股权。另一大电厂西拉雅能源也准备出售，但因金融危机导致全球经济不稳而延缓。新加坡装机容量目前为12580 MW，服务全岛约120万电力用户。发电厂的建设与经营为工业的发展提供稳定可靠的电力保障。新能源电网有限公司的电网管理业绩不但满足新加坡政府监管要求，而且在国际电力行业对标中也名列前茅，尤其是用户年平均停电时间、停电次数等指标，大大超前于国际上其他著名的电力企业。为了防止偶尔断电对工业生产的影响，新加坡除要求发电厂采取燃料储备等措施外，还要求电量需求较大的企业，如晶片制造业的生产商需要自备发电机。
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图5-11 新加坡发电厂分布图

2007年新加坡能源市场的增加值为200亿新元，就业人数约5700人。新加坡政府的目标是在2015年要让能源市场在为新加坡带来340亿新元的增加值，并使就业机会增加两倍，达1.53万个。

主要出于环境保护的考量，新加坡发电燃料以天然气为主，天然气发电量占总发电量的76%，燃料油占21%，柴油与垃圾发电占3%。为了使发电燃料多元化，新加坡政府于2007年推出的清洁能源发展计划，其中包括实现能源进口多元化的措施,大力发展太阳能、风能和清洁煤技术发电等。

为了提高新加坡的信息化程度和支撑产业的发展，新加坡自1980年代开始就制定了一系列发展信息产业的国家战略，比如1981年的“国家计算机计划”、1986年的“国家IT计划”、1992年的“IT2000计划”、2000年的“Infocomm 21计划”、2003年的“连接新加坡计划”。目前新加坡发展信息产业的最新计划是“智慧果2015计划”，其目标是在2015年将新加坡建设成为一个信息化技术应用无处不在的智能国家和一个全球化的城市。为了实现这一目标，在硬件方面，新加坡着重从无线宽带网络、全国性宽带网络两个方面，建设全国资讯通信基础设施。


第六章 工业区与商务科技园的规划与建设

我们在上一章介绍了新加坡发展概念规划以及它对产业空间组织与整体格局的影响。本章将深入介绍新加坡产业经济发展的空间载体以及各类园区的规划与建设情况。


6.1新加坡产业园区的建设历程

新加坡是一个土地私有制的城市国家。建国初期，国家的土地资源不多，适合工业发展的地块特别是在市区边沿的土地更加稀少。因此，要快速工业化带动经济的增长，政府就需要通过征用私人土地，整合土地资源以做工业发展之用。因此，新加坡的土地权属、国土资源整合过程与分布状况，对产业的空间组织与园区建设有很大的影响。

伴随着产业经济的成长与升级，新加坡打造了不同类型的园区来满足每一阶段产业经济发展的需要。总体来说，新加坡的产业园区建设可以分为四个阶段。

第一阶段，1965—1980年，早期产业组织和园区规划阶段。从区位和规模来看，这一阶段新加坡园区的建设主要分为两大类：一类是围绕在市区周边的工业地块发展。在1960年代初期，为了满足通过招商引资吸引过来的跨国公司迅速建厂开展生产的要求，同时也为了配合城市中心区的更新和城市环境的改造，新加坡政府在市区周边通过征用私人地产等方式获得土地，开发建设了小规模工业地块和标准厂房。这些小型工业区日后成为工业向外迁移、“退二进三”与“腾笼换鸟”的主要地块。另一类是依据港、区、城一体化的理念，以裕廊港为依托开发建设的现代化综合产业园区—裕廊工业区，为吸引外资和本地企业的搬迁提供一个大型的承接载体。

第二阶段，1980—1990年，新型产业园区的建设。这一阶段基本是在前一阶段的基础之上，加大力度发展都市圈外的电子产业地块和扩建裕廊工业区。更为重要的是，这一阶段新加坡开始通过建设物流园区（先建设海港物流园区，后建设空港物流园区）大力发展物流业，来满足产业发展的需求。此外，还建设了科学园和国际商务园（IBP）以进行产业升级的尝试。这一阶段科学园和国际商务园入驻的主要是与政府相关的科技机构。

第三阶段，1990—2000年，特色产业园的打造。为了满足石油化学工业组团、链条发展的需要，新加坡在西南部通过吹沙填海的方式将原本七个孤立的小岛连接在一起，从无到有打造了一个现代化、规模化的世界级石化基地——裕廊化工岛。此外，新加坡根据迈克•波特的产业集群理论，从构筑产业链的角度将本地的产业门类划分为若干集群组团，在这发展方向上建设了多个特色产业园，如晶片园、医药制造园、航空物流园区、宇航零部件制造及维修产业园等。同时以“飞地园区”的理念在海外建设产业园区，比如苏州工业园区、巴淡岛工业区等，来配合对外扩张的产业经济策略和在本岛进行“腾笼换鸟”的产业发展需求。

第四阶段，2000年以后，传统园区的提升和新一代园区的建设。这一时期园区的建设主要分为两大路径：一是在传统的制造业园区里，政府侧重于搭建技术公共平台，来帮助中小企业成长，提高他们的生产力和竞争力。另外就是开发新一代产业园来推动发展以研发、创新和创意为主导的新兴科技产业。21世纪，新加坡政府打造园区的主要思路是：产业园区建设的重点不在于建设“典型产品”（即标准厂房和一般园区），而是侧重于在特定领域内提供创新的产业基础设施和方案。如为推动与支持研发创新科技企业建设的纬壹科技城、着重吸引先进精密工程业的实里达宇航零部件维修中心、鼓励绿色环保产业的洁净科技园以及在裕廊化工岛建设的地下油库等。这些新型与特殊园区的建设，一方面填补过去制造业发展的空白，为研发、创意等产业的发展提供了载体；另一方面帮助和扶持本地中小企业提高劳动生产率和创新能力。

表6-1 新加坡产业升级与园区建设的历程
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从空间层面来讲，新加坡产业园区的建设也是从内环向外环不断“向外甩”的拓展过程。早期新加坡的传统工业地块基本集中在以新加坡河为核心的中心区，当时中心区交通拥挤、住宅破旧、贫民窟扩张迅速。20世纪60年代，新加坡开始进行中心区的二次开发。在此种情况下，工业被疏散到中心区外围的轻型工业区以及西部的裕廊工业区。这是第一次向外迁移。随着城市的发展，基础设施逐渐实现了对全岛的覆盖，新加坡开始打造多中心的城市空间格局。经过一段时间的发展，早期规划靠近中心区的工业地块基本所剩无几，所以新加坡又在本岛的更外围规划建设了一系列的园区，比如位于中部的宏茂桥的电子工业园,北部的兀兰和东北的淡滨尼的芯片园、高端显示器园和位于裕廊岛的裕廊化工区。同时也在新加坡国立大学、南洋理工大学等教育资源和科研院所及樟宜国际机场周边打造了以研发、商务科技为主的高端园区，如国际商务园、纬壹科技城、洁净科技园和樟宜商务园。至此，新加坡的产业园区整体布局逐渐完成（见图61）。
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图6-1 新加坡产业园区向外扩张示意图

随着产业经济的不断升级，园区的建设与发展理念也逐步提高,产业园区的功能与配套设施也越来越丰富。产业园区的功能定位也不断扩大，从一个只是提供工作与生产的地点演进成了一个具有工作、生活、学习、娱乐、商务、居住等复合功能的综合体。(见附录图片下集：新加坡现代产业园区的整体格局)

下面将分别论述各个园区的开发理念与建设特点。


6.2都市圈外的轻工业区

20世纪60年代初期，新加坡的主要经济活动大都集中在市中心，工业用地的分布相对零散且规模较小。1961年成立的新加坡经济发展局在城市周边规划了若干工业地块，用来发展玩具制造、纺织服装、假发生产等轻工业，这是新加坡都市圈外轻工业区的雏形。与此同时，城市中心区严重拥挤，环境恶劣，亟待进行城市更新。1971年出台的“概念规划”明确了在市中心建立商务区的策略，1967年出台的《土地征用法令》（Land Acquisition Act 1967）使政府在法律上获得征用土地的权利，征用私人土地与整合国土资源成为有效的建设产业园区举措，也为城市重建铺平了道路。在这种情况下政府迅速将市中心的土地收购、整合与规划。在城市更新的过程中大量的工业企业被迁出，有的布置在市区周边的轻工业区，规模较大及带污染的工业就搬迁到较远的裕廊工业区，逐渐形成都市圈外轻工业区的格局。目前，新加坡的轻工业区主要分布在市区内环外（约5公里处）的城市主干道两侧，主导产业为电子产品生产、服装设计、食品加工、印刷出版和汽车零部件生产等。轻型工业区的建设不仅实现了城市中心区“退二进三”的土地功能置换，同时也为周边卫星镇内的居民提供了就业机会。(见附录图片下集：都市圈外轻工业区和裕廊综合工业区)


6.3现代化综合工业区：裕廊工业区

新加坡现代化的工业发展起始于裕廊工业区的建设。1961年，新加坡政府为了促进工业化进程，加快经济发展，开始在新加坡西南部的裕廊镇地区划定约6500公顷地块，开发建设第一个大型综合工业区——裕廊工业区，首创工业园区的发展模式。工业园区的模式是将原来分散、杂乱、小规模的工业企业集中到统一规划建设的工业园区中；借此改善了工业的空间组织与布局，优化了企业之间生产协作流程，促进了企业之间共享基础设施，并加强了园区的生态环境保护。打造现代规模化的园区，一方面有利于向海外招商引资；另一方面也为本土的工业企业搬迁提供了一个承接载体。 裕廊工业区之所以选址于此：第一，靠近海边，水深条件良好，可以建设港口，发展海运物流，有利于工业原材料和产品货物的进出；第二，土地较为荒芜，一些山丘稍加平整就可以用做工业生产地块，且大多数地块已为国有，只需要征用少量私人土地，加以整合就可发展工业。

在规划与开发理念上，裕廊工业区主要有以下几个特点：一是，产城融合理念，其目标是建成一个可以自给自足、满足人们工作与生活的工业园区；二是，最大化地利用基础设施并通过将同类或关联产业布置在一起，增强企业之间的协同作用；三是，将污染较多的企业和污染较少的企业分开布局，以达到各产业之间的和谐共存；四是，最大化地将岸线作为临港产业发展之用；五是，增强基础设施和交通的可达性；六是，选择具有战略位置的地块及保留用来建设配套设施；七是，设定整体的发展方向与路径，引导园区滚动开发的时序；八是，园区在地块的分割和整合上保持灵活性，以应对市场和企业的需求。

在发展策略上，裕廊工业区采取了 “港区联动”“以港带区、以区兴城”的园区发展理念。主要的行动措施是分别开发首期建设的园区中心和裕廊港区。首期建设的中心区达曼裕廊（Taman Jurong）被开发为一个新镇中心，主要发展商业、居住、休闲、娱乐等功能，完善道路结构，为即将入住的企业提供配套服务。在海岸边沿地则启动建设裕廊港，完善港口基础设施，满足工业企业原料和货物进出的生产需求。新加坡政府于1969年在裕廊港区内设立自由贸易区，这样裕廊工业区、自由贸易区、裕廊港区依次相邻，使得裕廊综合工业区既是工业生产基地，又是转口贸易的活动场所。自由贸易区的建设进一步扩大了港口对工业的带动能力，一大批外资公司相继进入裕廊工业区，港区城的联动效应进一步显现。(见附录图片下集：都市圈外轻工业区和裕廊综合工业园区)

裕廊工业区是一个大型的综合工业区，因此其产业结构与产业导向是多元化和不断变更的，这一变化与新加坡的工业产业发展历程紧密相关。20世纪60—70年代是新加坡工业化初期阶段，这一时期裕廊综合工业区主要发展修造船、金属加工、食品、机械工程、木材加工等劳动密集型出口加工业，随着新加坡产业经济发展战略的调整，逐渐发展炼油业、电子电器制造业和石化产业等重工业。

20世纪80年代，新加坡进入工业化中期，产业结构进一步升级，裕廊工业区及时调整产业发展导向，将资本与技术密集型产业作为发展的重点，并具体选择了精密机械、电子产品等11个行业作为鼓励优先投资的领域。同时，通过政策引导、土地回购等措施将传统的劳动密集型企业迁走，为资本与技术密集型企业的发展腾出宝贵的土地资源。这一时期炼油业、修造船业和电子电器制造业迅速成为新加坡工业的支柱行业。20世纪90年代，新加坡进入了工业化后期，裕廊镇管理局配合新加坡政府的经济发展战略，按照国际分工原则大力发展高新技术产业，并于1990年代分别建设了国际商务园和樟宜商务园，作为新加坡的优质商务和科技枢纽。同时为配合把新加坡培育成世界级半导体工业枢纽的目标，裕廊镇管理局在巴西立、淡滨尼和兀兰设立了三个规模化的芯片园区发展液晶显示屏工业。

鉴于欧美、日韩等临海工业区开发的经验和教训，裕廊工业区除了发展重工业之外，还注重发展轻工业。因此，裕廊管理局在当时的裕廊工业区用地空间组织上，将靠近市区的东北部以及工业区的西部规划为居住用地；靠近居住用地的地方用来发展污染较小的仓储和一类工业，同时用绿化带加以阻隔。兼顾环保需要，从一开始就有计划地保留10%的土地作为建设公园和风景区，现已建成多个公园，其中有著名的飞禽公园、中国花园、日本花园等，使裕廊工业区成为风光别致的绿色生态型工业园区。整个工业区的产业布局基本沿着港口向外，依次布局污染较大的重工业、仓储业和轻工业。


6.4科技商务园：科学园、国际商务园、樟宜商务园

在1980年代初期，新加坡政府为了调整产业结构,从前期的劳动密集型产业朝向科学技术型产业转型,率先在新加坡国立大学周边地区打造新型园区。新加坡的科学园分三期建设如图62所示。园区规划采用当时欧美先进高新科技园区的规划设计理念与方法以低密度开发、高绿化覆盖率、高质量建筑群的优质园区环境来吸引高端人才和科技企业。入驻园区的客户多为政府机构和相关的科研单位。当时规划和建设新型科学园的主要目的是要起示范引领作用，希望借此带动制造业界重视研发设计，往高新技术产业领域迈进。
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图6-2 新加坡科学园分期建设示意图

资料来源：根据裕廊集团的研究资料编制。

进入1990年代后，新加坡的高新技术产业和资本密集型产业有了进一步的发展，越来越多的跨国制造业企业也将区域运营中心、研究实验室转移到新加坡。新加坡经济发展局在1991年公布了IBP2000（国际商务中心2000）计划，提出到2000年将新加坡发展成商务金融、物流配送和通讯与信息中心，商务服务和制造业并行作为新加坡经济的两大支柱产业。为了落实IBP2000计划，新加坡裕廊管理局开始在区位环境较好和交通便利的地方建设科技商务园，让日益活跃的研发、创新、设计等科技生产活动提供一个发展的空间载体。(见附录图片下集：商务园和高新科技园的分布图)

新加坡的第一个商务园区为国际商务园区（IBP），园区面积约37公顷，位于裕廊工业区东部，周边有裕廊东地铁站、金文泰地铁站和亚逸拉惹高速公路，交通非常便利。国际商务园区1992年开始运营，目前园区内所有划拨用地均已出租完毕。商务园区采取灵活的用地供给制度，土地租期长达30年，并且拥有另外30年的优先权。入驻园区的企业可采用“分期付款”或“前期付清”的方式交付租金。此外，企业可以根据自己的需要建设基础设施，裕廊管理局在商务园区内建设了两栋先进的科技大楼，楼内通信设备齐全，适合小型科技企业入驻，一旦入驻即可立刻办公，无需任何装修。国际商务园的容积率可以分类三类：高容积率2.5、中容积率1.4和低容积率1.0，以适应不同类型的科技企业对建筑面积体量的需求。

国际商务园的功能定位为企业研发测试中心、区域总部、科技培训教育，其主导产业为软件与电子信息科技服务业。在入驻企业中，55%为软件与信息科技服务业相关的企业。还包括资讯传媒的相关企业（电脑制造）（24%）、电子工业与精密工程相关企业（关键模块与半导体制造）（16%）以及化学制品的相关企业（5%）。在入驻的企业中，又以跨国公司和合资公司为主，占入驻企业总数的约71%，典型的入驻企业代表有创新科技、索尼、宏基、英华美教育、北欧研究中心、德国科技研究中心等。 园区内的企业主要是从事研发、先进制造、实验室测试及产品设计。德国科技研究中心是针对德国企业的孵化中心，致力于先进制造、软件开发、企业研发、产品设计、数据处理等业务。

由于国际商务园内的企业多从事研发、设计等科学技术活动为，就业人员以工程师等高级知识分子为主，所以国际商务园特别注重景观设计、绿化覆盖率和优质配套设施的建设。商务园区内设有一个具风水意义的喷泉。在园区中央的配套建筑内部设有咖啡厅、游泳池、健身中心等，便于商务园内的科技企业开展商务活动。在园区的用地布局中，开敞空间用地为84公顷，占比达到23%；配套服务用地07 公顷，占比18%。商务办公用地22公顷，占园区总面积的60%；保留用地031公顷，占比08%；道路用地56公顷，占比14%。

新加坡的第二个商务园为樟宜商务园（CBP），于1997年开始建设，占地面积约70公顷，约为国际商务园的两倍。它位于新加坡东部的樟宜国际机场附近，靠近泛岛高速公路，且有地铁连接樟宜国际机场和市中心，交通非常便利；周边环境非常优美，商业设施和娱乐设施也较为完备，靠近新加坡展览中心、丹那美拉高尔夫球场、拉古纳国家高尔夫球场和乡村俱乐部。
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图6-3 国际商务园平面图 (左) 与樟宜商务园规划图 (右)

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

樟宜商务园主要以研发、软件开发和数据处理等高科技产业和知识密集型的总部经济为主，目前已经入驻的企业包括：IBM、英国英维思集团、优德科技、美国赛灵思公司以及一些金融机构，如星展银行、花旗银行、瑞士信贷和渣打银行等。在发展目标上，樟宜商务园定位为一个理想的企业商务办公地点、一个具有吸引科技人员的工作环境和一个盛名的城市休闲地点。

作为后期开发建设的园区，樟宜商务园更加注重绿化开敞空间的塑造。在园区的中央建设有一条中央绿化带，在绿化带内部设计了若干水体,行人走廊和景观平台。在建筑楼群内部建设空中花园，为科技工作人员创造一个适宜的工作环境。其他商业设施如超市、商场、咖啡馆、游泳池等生活配套设施也一应俱全。此外，樟宜商务园还采取区域冷却系统（District Cooling System，DCS），以满足园区内客户群的制冷需要。


6.5特色产业聚集区：晶片园、医药制造园、裕廊化工岛、实里达航空园

20世纪90年代，新加坡产业经济开始向资本和技术密集型产业转型，工业生产活动呈现专业化的特点。除了制造活动需求，加工处理、测试以及研发等特殊功能需求业逐渐增加，因此这一时期之后，裕廊管理局开始采取迈克尔•波特的产业集群（Industrial Cluster）理念，来规划开发专业化的特色产业园区，将同类产业及其上下游企业集中起来布局，以发展产业的集群优势，促使规模经济的形成，构筑完整的产业价值链条，增强产业的整体竞争能力。这一时期建设的特色产业园主要包括晶片园、大士生物医药制造园、裕廊化工岛和实里达航空园。(见附录图片下集：新加坡特色产业聚集区的分布图)

6.5.1晶片制造园

为了将新加坡打造成世界半导体的制造中心，新加坡规划建设了四个专门的晶片园区，分别是兀兰晶片制造园、巴西力晶片制造园、淡滨尼晶片制造园和北海岸芯片制造园。兀兰晶片制造园于1995年开始建设，为新加坡最早的芯片园，位于新加坡北部，靠近兀兰区域中心。兀兰晶片制造园周边交通较为便利，可以通过马西岭地铁站和武吉知马高速公路，快速地到达新加坡市中心和樟宜国际机场。兀兰晶片制造园的最高容积率控制在1.4，可建造的建筑高度为35米以上。在兀兰晶片制造园附近布局有北海岸晶片制造园，最高容积率为1.8，建筑高度为47米以上。兀兰晶片制造园和北海岸晶片制造园共同构成了新加坡北部地区的晶片制造产业集群。

巴西力晶片制造园位于新加坡的东北部，靠近淡滨尼区域中心，附近有巴西力地铁站和淡滨尼高速公路，并且靠近淡滨尼晶片制造园。巴西力晶片制造园容积率较高，最大容积率为2.0—2.5，建筑高度控制在22米—54米。淡滨尼晶片制造园的最大容积率仅为1.4，建筑高度控制在22米—50米，周边有淡滨尼地铁站和淡滨尼高速公路。并且靠近高端显示器园，可以为其提供元器件。巴西力晶片制造园和淡滨尼晶片制造园共同构成了新加坡东部的晶片制造产业集群。
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图6-4 兀兰晶片园区位图（左）与巴西力、淡滨尼晶片园区位图（右）

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

6.5.2医药制造园

新加坡的生物医药产业的开发与建设采取的是研发、实验室与生产基地分离的布局模式。生物医药产业的实验室和研发中心设置在纬壹科技城，而生产基地则放在大士生物医药园。
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图6-5 大士生物医药园区位图

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

大士生物医药园不仅是新加坡生物医药产业的制造基地，同时也是一个世界级的医药产品制造中心。大士生物医药园位于新加坡的西南部，规划面积约为310公顷，其中一期占地面积约为180公顷，二期占地面积约为130公顷，为填海造地所建。采取产业集群组团式的发展模式，企业共享基础设施，增强企业之间的协作，并可以带来规模经济。大士生物医药园的产业发展方向为医药企业区域总部、化学药品制造、新药及工艺流程研发、临床试验材料制造、疫苗的研发及制造、细胞疗法、营养保健品及疗法等，主要的代表企业有英国葛兰素史克、瑞士龙沙、瑞士诺华、雅培、美国辉瑞、瑞士罗氏等。

6.5.3裕廊化工岛

裕廊化学工业基地又称裕廊化工岛，为新加坡石化产业的主要发展基地，是新加坡政府将本岛西南部的七个小岛通过填海造地的方式连接而成总面积32平方公里的人工岛屿。

裕廊岛早期七个小岛的原始总面积为997公顷。上世纪60年代，是人烟稀少的马来乡村。1960年代末和1970年代初，埃索（Esso）、新加坡炼油公司（SRC）、美孚石油（Mobil Oil）三家炼油公司入驻其中三个小岛。1980年代，政府决定以石油工业、石化工业和专用化学工业带动新加坡的战略新兴产业。自1990年开始，裕廊岛采取吹沙的方式进行填海，经过约八年时间的填海造地工程，填海面积约2 200公顷，把水深20米—25米的七个零星小岛整合成一个人工的规模化(3200公顷)的重大石化基地。

1991年，新加坡政府委任裕廊集团开发裕廊岛。接受任务之后，裕廊集团编制了裕廊岛的石油化工总体规划，指导实际开发工作。总体规划提出将裕廊岛定位为亚太地区世界级的化工中心，因此在土地利用规划上，大部分用地被规划为生产用地与基础设施建设，只有一小部分为配套用地。同时提出运用工业共生的理念来打造一个产业集聚园区。基本方法是以产业集群与价值链条构筑理念打造化工簇群（Chemicals Cluster），不断将石油化工产业链进行延伸，促使化工企业之间进行原料和产品的交换。一方面形成闭合的产业协作环，促使各企业减少废物的排放。另一方面促使化工企业与相关的配套企业，如储罐厂商、热电厂、气化厂、污水与固废处理厂之间进行相互协作和建立共用平台。
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图6-6 裕廊岛石化产业与相关企业的聚群

资料来源：根据裕廊集团的研究资料编制。

在用地布局上，结合上、中、下游企业的运作来组织产业用地，使具有产业链关联的企业保持空间上的临近性，促进企业之间原料和产品的相互使用，为企业节省了大量的运输成本（见图67）。石油化工产业需要大量的码头与岸线资源，因此裕廊集团通过严谨的岸线规划，使划出的港池和岸线资源能充分利用，为业主提供更多的港口码头岸线。同时也预留重要的地块用来建设公共码头，由第三方的现代物流企业来负责建设、经营和管理。目前裕廊岛上有专门为石化企业服务的邦岩物流园区。鉴于石化园区的高危险性，园区要求场地开阔、严禁易燃易爆物品，因此裕廊岛的绿化设施非常少，只在主要道路和次要道路两侧有适度的置树防护绿化。此外，裕廊岛上还设有与石化相关的研究机构，如化学处理科技中心（Chemical Process Technology Centre）、化学和工程科学研究所（Institute of Chemical and Engineering Sciences）等，为岛上的石化和相关企业提供科研支持和职工技能培训，促进产学研活动在岛上的结合。
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图6-7 裕廊化工岛的总体规划示意图

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

目前裕廊化工岛上集中了许多化学工业的上游和下游的公司，已经形成了完整的石化产业链，石油精炼、装仓、石油化学产品的生产、专用化学品的制造、石油交易、钻井设备的制造等都可以在裕廊化工岛上完成。裕廊岛的建设大大提升了新加坡在全球石化产业的地位,使新加坡成为继美国休斯敦、荷兰鹿特丹之后的世界第三大炼油中心。

6.5.4实里达航空园

作为亚洲领先的飞机维修（MRO）中心，为了能够很好地掌控市场对航空相关服务的需求，新加坡在航空硬件与基础建设上做了许多准备工作。

它拥有备受赞誉的樟宜国际机场，并有100 多家航空公司通过樟宜机场提供航空服务。新加坡也拥有高效率和具竞争力的航空产业群组。拥有100 多家航空航天业公司，占了亚洲飞机维护、修理和翻修市场1/4的份额。新科宇航（ST Aerospace）、古德里奇（Goodrich）等领先业者在新加坡提供完整的维修服务，包括机身维修、引擎检修、引擎部件修理、结构系统修理和航空电子设备修理。除此之外，越来越多的航空设计和制造业务也在新加坡进行，航天产品包括发动机齿轮、阀门及机上厨房设备等。在研发方面，波音、欧洲宇航防务集团的EADS EFW、普惠公司（Pratt& Whitney）和劳斯莱斯（RollsRoyce）这些国际公司，也与新加坡国家科技研究局及大专院校的研究院合作，进行航天领域的研究项目。

除了拥有优良的航空网络和高效产业供应链优势外，新加坡也进一步增强其基础设施来打造世界级的综合性航空产业园。裕廊集团在占地约160公顷的实里达机场附近，开发与建设的实里达航空产业园就向国际投资者发出强有力的信息。实里达机场是英国殖民政府在1928 年兴建的，曾是英国的空军基地。航空产业园的开发显示新加坡对宇航产业发展的大力支持。

这个特色园区采取产业集群化与企业价值链的发展模式来构建，使不同的航空企业能够共享世界一流的基础设施。裕廊集团率先在园内建设多组的标准厂房，提供“组件制造与维修翻新设施”(Component Manufacturing & MRO facility，CMMF)，专供宇航组件制造与维修业者租用。Meggitt 宇航亚太公司是第一个裕廊集团标准厂房的租户。目前入驻园区的企业还包括新科宇航、巴迪宇航集团(Bombardier)的区域支援服务中心、Jet Aviation、福克服务亚洲公司（Fokker Services Asia）、霍克太平洋公司（Hawker Pacific）及瑞士Execujet 航空公司等30 家公司。这一具有历史意义的地标正在发展成为一个领先的国际宇航产业基地，全面适应亚洲蓬勃发展的航空业需求。
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图6-8 实里达航空园发展示意图

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

这个航空产业专用的特色园区的发展包括飞机维护、修理和翻修；飞机系统及组件与轻型飞机的设计与制造；商务及通用航空活动；设立区域航空学院，包括机师、宇航专业人员和技术人员的培训机构和研究设施。几家国际著名的航空企业已经开始投入生产，如普惠公司在实里达航空园区建设一处飞机维修厂，全球最大的第三方航空维修公司新科宇航已在此开设了新的飞机库，承接包括客货机转换等的飞机维修和改装工程。世界主要飞机引擎制造商劳斯莱斯也已在园区设立亚洲首个大型飞机引擎制造厂。


6.6新一代园区：纬壹科技城、洁净科技园

1990年代中期后，新加坡进入了具有全球竞争性的知识密集型经济时代，研发、创新与创业新的产业经济发展模式，生物医药、电子信息通讯与传媒科技（InfoCom）、节能环保科技成为新加坡产业发展的重点。相应地，在产业发展的空间载体建设上，新加坡重点打造若干新型特色园区，作为知识型产业经济的发展空间。纬壹科技城（Onenorth）、洁净科技园就是其中的代表。

6.6.1纬壹科技城

纬壹科技城占地约2平方公里，位于新加坡西南的波那维斯达地铁站附近，波那维斯达地铁站是两条地铁线的换乘点，科技城南侧为城市东西向主要高速公路，距离城市中心约6公里，从地理位置上讲具有绝对的可达性优势（见图69）。同时，其周边有新加坡国立大学、新加坡理工学院、欧洲工商管理学院、先前建立的新加坡科学园，以及众多的高新技术企业和研究机构，这有利于促进产学研的结合和知识的溢出。这一地区集聚了众多的大学机构、科学院、研究院所以及高新技术企业，是新加坡西南面的重大教育与科技走廊。
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图6-9 纬壹科技城的区位图

资料来源：根据裕廊集团的研究资料编制。

在生活配套方面，纬壹科技城周边有各种类型的住宅，包括私人公寓、政府租屋和独立洋房住宅，还有多所国际学校和完善的体育健身设施。另外，新加坡城市级休闲娱乐和夜生活中心荷兰村、以餐饮和历史建筑为特色的罗彻斯特公园也位于科技城周边1公里范围内。高质量的整体环境为纬壹科技城吸引国际人才和科技企业打下了坚实的基础。

纬壹科技城的空间组织主要分为四大产业板块：汇达林 （Vista Xchange）、启奥生物科技园（Biopolis）、启汇信息科技园（Fusionpolis）、媒体城（Mediapolis）。图30为纬壹科技城的四大产业组团的发展策略。其中汇达林是科技城的生活商务与娱乐配套中心和交通枢纽，主要汇集企业商务、时尚生活与文化购物等活动。 启奥生物科技园为科技城的生命科学研究中心，主要发展生物科技和生物医学产业。启汇信息科技园主要发展电子信息、通讯技术及传媒产业。媒体园主要发展文化创意,制作与媒体发展相关产业。在媒体城的西部为二期用地，主要用来发展电子等新兴产业。
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图6-10 纬壹科技城四大产业组团的发展策略

资料来源：根据裕廊集团的研究资料编制。

在园区规划设计理念方面，纬壹科技城充分考虑了知识型经济发展的特点，采取了不同于一般科技商务园和综合工业区的方法。纬壹科技城以研发与创新为导向，集“ 工作、学习、生活、休闲” 于一体的活力社群的发展理念。这种理念强调功能的完备性和混合型，旨在塑造一个“城中城”。

在科技城的主要功能元素构成中工作为55%，居住为33%，教育为7%，休闲为5%。这一理念反映在用地上就是用地布局的多样性与混合型。纬壹科技城采取紧凑的用地布局概念，以减少园区内部不必要的交通量，但是各组团间却预留出足够大的空间，使各个产业组团可以有机地扩建成长。

此外，纬壹科技城非常注重保留园区原有的地形地貌与绿化覆盖率 (超过40%的园区面积) 。依据地形打造的绿色走廊婉转贯穿于整个园区，和园区外的新加坡南部山脊结合，形成一个完整的山体绿廊体系。在科技城内部建有纬壹公园、罗切斯特公园、尼泊尔山等公园，并且在科技楼内每个楼层设置绿化花园露台。这样，在保证科技人员拥有优质的工作环境之外还同时拥有舒适的品质生活环境。为了方便科技城内部人员的出行和增加科技人员之间的相互交流，纬壹科技城还建设有高空行人走廊和一个设计非常巧妙的步行系统。步行系统采取了林阴遮蔽的小径和庇护画廊连接科技城内部主要的活动节点。
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图6-11 纬壹科技城的远景发展示意图

资料来源：裕廊集团网站。
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图6-12 启奥生物科技园第一期的七栋建筑群

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

启奥生物科技园为纬壹科技城内的生物医药研究组团，承载了一系列生物医学的研发活动，包括基础医药研究、临床发展和医学技术研究等。启奥城占地面积6.5公顷，共分四期建设，现已基本完成。其中，第一期由政府投资额5亿新元全权负责开发建设工作。 全部有七栋建筑，其中五栋由政府相关机构和科研院所占用。 第二期有两栋建筑，建筑面积共3.7万平方米，由裕廊集团下属政联企业单位负责建设。第三期与第四期(总建筑面积约6.8万平方米)，则开放给私人发展商进行开发建设工作。

启奥生物科技园的发展目标是：打造为亚洲世界级的生物医药科学研发中心，专业的生物医药国际会展会议中心，生命科学与生物医药产业的管理中心和风险投资中心。目前已入驻的医药企业和研发中心包括葛兰素史克认知与神经变性疾病研究中心、诺华热带疾病研究院等；已入驻的管理部门包括新加坡科技研究局、生物医学研究理事会、科学技术研究理事会、生物伦理顾问委员会、经济发展局生物医学科学组、卫生科学局（Health Sciences Authority， HSA）等；已入驻的主要风险投资公司如生物第一资本有限责任公司（Bio*One）资本有限责任公司、生物风险投资中心有限责任公司等。同时还有众多国际及新加坡本土生物技术公司、私立实验室、制药公司、研究机构入驻或设立代表处。

此外，启奥生物科技园建设了园区共享科学技术平台和园区商务配套。园区共享科学技术平台主要包括SPF （动物实验中心）和BSF（Biopolis Shared Scientific Facility，启奥科学设备共享平台）。BSF是隶属于新加坡科技研究局下的业务单元，主要提供的生命科学研究及技术测试共享平台包括：激光共聚焦显微镜、DNA测序仪、流式细胞仪、高内涵筛选系统、基因芯片系统、组织学系统、蛋白分析系统、核磁共振、X射线晶体衍射等，目前已经建成三个实验室。这些实验室核心的直接科研服务包括玻璃器皿洗涤，组织和细菌培养基的制备，化学试剂、塑料制品、玻璃器皿供给等，这些科研服务可以减少各研究机构的成本并加快研发的速度，为启奥科技园的生物医药研发工作提供强有力的支持。园区商务配套主要包括多处图书馆、印刷厂、4个250座席的报告厅、480座席的礼堂、会议室、公共交流空间、餐厅、咖啡厅。这些科学共享平台和配套都位于启奥生物科技园中一栋名为Matrix的主体建筑，其他建筑通过高架走廊可与Matrix连接。高架走廊的设计不但提高了启奥生物科技园的美观程度和现代感，更重要的是加强了科技建筑群的空间紧密度，增加了研究人员之间相互交流的机会。

由于生物医药研究活动会产生大量的固体废料，纬壹科技城特别在启奥园内部安装了风力垃圾疏运系统。这种系统利用空气的鼓动将无毒性的固体废弃物运输到一个集中的地方进行处理。同时为了实现土地的集约利用，这种系统被安装在建筑物的底部，并连接七栋建筑，在地下构成了一个排废的网络。此外，启奥生物科技园也采取区域冷却系统来集中制冷，供给园区内部的企业。

启汇信息传媒园占地面积3.0公顷，定位为信息通讯工程、传媒、科学工程的研发中心等。
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图6-13 启奥生物科技园第一期建设的配套设施

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。
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图6-14 启汇信息传媒园建筑的横向与纵向一体化

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

主要的业态包括居家办公、酒吧、公寓、零售休闲设施，是一个科学研究、艺术和商务的混合区域。启汇园的建设分为两期，一期占地面积1.2公顷，建筑面积120730平方米，包括两座塔楼和裙楼；二期占地面积1.4公顷里，建筑面积86150平方米，容积率6.2，包括绝对无尘设施实验室、商业空间和办公室。已经入驻的部分企业有国家地理（National Geographic）、欧特克（AutoDesk）、泰利斯科技（Thales Technology）等，已经入驻的部分政府机构包括新加坡科技研究局、新加坡经济发展局、新加坡国家艺术协会和新加坡媒体发展局等。

在建筑设计与功能布局上，启汇园注重建筑的纵向一体化和横向一体化，比如在一期的两座塔楼中，不仅有商务办公、实验室、共享的会议设施等办公空间，同时还有娱乐中心、零售餐饮服务中心、酒店式公寓，而400座的实验性演出剧场则将两座塔楼联系到了一起（见图614）。

6.6.2洁净科技园

新加坡正在建设的最新的园区是洁净科技园（CleanTech Park）如下图（图615）所示。洁净科技园位于新加坡西北部裕廊西地区，毗邻泛岛高速公路，可以方便地到达市区。靠近南洋理工大学，有利于产学研的结合和知识溢出。裕廊西卫星镇内的商务、居民区和运动场馆分布在园区附近地区，可满足园区工作人员的居住和娱乐需求。洁净科技园的南面为裕廊工业区，这为研究成果的顺利转化提供了载体。

洁净科技园占地50公顷，2010年裕廊集团和经济发展局公布了其总体规划，规划预计于2030年将整个园区建设完毕。洁净科技园的主导产业规划以水科技处理、太阳能等清洁产业为主，是一个以研究开发为主要功能的园区，也是新加坡第一个生态理念与方法建设而成的园区。

洁净科技园是一块未开发的城郊地块，植被茂盛，小溪流淌，自然生态环境非常优越，拥有自然起伏的地形和多样性地貌，因此裕廊集团采取了“尊重自然的存在” 的开发理念，着力保障园区建设与自然生态环境之间的平衡。
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图6-15 洁净科技园区位图

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

洁净科技园采取了环状的道路组织形成，这样既可以增加各个建设地块的可达性，同时也保持了地块的原始性并减小了工程量。在地块开发过程中，裕廊集团研究了每个地块的日光照射、风向、降雨、地势和森林密度之后，才确定地块的开发内容和密度。为在最大程度上保证园区的自然本性，洁净科技园中建有一个面积约5公顷的绿核，这个绿核将会继续成为164种野生动物的栖息地。此外，裕廊集团也设计了野生生物走廊来保证野生生物的多样性，还建造了一个蝴蝶花园，来保证哈利蝴蝶物种的可持续性，这一系列措施最大程度地实现了社会、环境和经济的可持续发展。
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图6-16 洁净科技园的相关效果图

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

2013年，洁净科技园25栋建筑中的第一栋——洁净科技园一期（CleanTech One）落成，一期建筑共有6层，提供了超过2.5万平方米的办公室和实验空间。其目的是为了阐释“环境的可持续性也可以创造经济收入”。洁净科技园1期装备了1MW的电池发电板来实现可持续的能源供给，并装备了生物消化器，以实现零食物浪费。除此之外，还装备了除湿制冷机组来创造一个更加舒适的工作环境。同时洁净科技园一期也是新加坡第一个全部安装了节能LED的建筑，而且传感器也可以根据阳光调节LED亮度，以保证能源的节省。

目前一期入驻的企业有DHI Water & Environment（DHI水资源与环境研究所，丹麦一家专注于水资源和环境的研究咨询机构）、Japanbased Toray Industries（日本东丽工业，世界最大的碳纤维生产商，在洁净科技园设立了东丽水技术实验室）、Silecs International（先进硅氧烷聚合物的开发与制造商）、CIMA Nanotech（一位纳米技术的生产商，被广泛应用于电子、平板显示涂料、太阳能电池和其他印刷电路）、Diamond Energy（一个领先的需求相应聚合器和智能电网解决方案和服务提供商）、新加坡可持续能源协会、Yingli Solar（英利新能源，世界最大的太阳能光伏组建制造商之一）、Pfizer（辉瑞，世界最大的研发型制药公司）。入驻的公共机构包括：南洋理工大学环境与水研究所、南洋理工大学能源研究所、新加坡太阳能研究所等。


6.7现代物流园区：海港物流园、空港物流园

新加坡地处连接太平洋和印度洋马六甲海峡的咽喉位置，海事运输与商贸物流业具有先天优势与良好基础。自建国以来实行工业化战略后，海港建设与港航运输、现代物流业的发展，为工业产业的增长和提升提供了强大支撑。

自上世纪80年代中期，新加坡就开始积极构建现代物流与商贸系统，打造亚洲区域的重要国际物流枢纽中心。一系列围绕其海港和空港的物流园区、物流中心和商贸节点有序地建设起来,图617显示新加坡现代物流与商贸园区的整体格局。
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图6-17 巴西班让和亚历山大物流园（左）与吉宝和丹戎巴葛物流园区位图（右）

基于港口基础设施，新加坡建设了四个海港物流园区，分别是吉宝物流园（Keppel Distripark）、亚力山大物流园（Alexandra Distripark）、巴西班让物流园（Pasir Panjang Distripark）、丹戎巴葛物流园（Tanjong Pagar Distripark）。这四个物流园区总面积超过50万平方米。

吉宝物流园是现代化的综合货物分拨中心，提供广泛的仓储服务设施。吉宝物流园区拥有由45个仓库组成的共计11.3万平方米的仓储空间，每个仓库的面积从1000平方米到5100平方米不等。货柜堆场可以容纳2500个标准箱。除了提供仓储的空间之外，还在保税区之外建有7 100平方米的办公空间以供租用。

吉宝物流园区交通较为便利，可以通过高架桥与吉宝集装箱码头相连接，进而保证货物在十分钟内进入港区。同时周边有西海岸高速公路和亚逸拉惹高速公路，可以方便地到达市中心、樟宜国际机场和裕廊工业区。自由贸易区的政策又使得吉宝物流园区可以享受税收豁免的优惠。除了仓储运输之外，吉宝物流园区还提供转运、无船承运人的拼箱等增值服务。此外，针对危险品还提供消毒、货物检验等增值服务。

巴西班让物流园是最为方便的分拨中心和新建的集装箱堆放场。该中心为三层的建筑，可以为租户提供25万平方米的仓储和办公面积。

亚历山大物流园是新加坡集约化建设的综合货物分拨中心，是一座十层的大楼，仓储和办公面积21万多平方米，提供集装箱、大型货车停放场地以及大型装卸设备等。

丹戎巴葛物流园临近新加坡集装箱码头，总共五层的建筑可以提供6.5万平方米的仓储和办公面积。

为了附加值较高以及对运输时间较为敏感的产品的运输需求，推动航空业的发展，新加坡还建设了若干空港物流园区，包括新加坡空港物流园（Airport Logistics Park of Singapore， ALPS）、樟宜空运中心（Changi Airfreight Center，CAC）、樟宜国际物流园（Changi International Logispark）。其中樟宜国际物流园为非保税物流园区，樟宜空运中心和新加坡空港物流园为保税物流园区。这些物流园都布局在樟宜国际机场附近，减低了运输成本，都达到了较好的经济效益。
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图6-18 新加坡空港保税物流园示意图

资料来源：根据裕廊集团网站资料编制。

新加坡空港物流园（ALPS）位于新加坡东部樟宜国际机场北部，占地26公顷，如下图618所示。它2003年开始起运，是新加坡第一个拥有自由保税区政策的物流园区，没有关税和消费税的限制，主要提供物资管理、产品装配、区域维修、零部件配送和中途并货等服务。此后新加坡又在保税物流区内建设了樟宜空运中心，共同承担航空货物的仓储运输活动，樟宜国际物流园则负责区域销售。新加坡空港物流园利用樟宜国际机场发达的航空网络和其高效的装卸措施将货物运进运出，支撑着新加坡工业的发展，定位为第三方物流基地，目前DHL、UPS、Bax Global、TNT、Nippon Express等一些世界级的第三方物流企业，已经入驻物流园。

樟宜空运中心拥有12.5万平方米的办公和仓储面积，12个停机坪，每个停机坪都可以停靠大型飞机。同时还拥有33个远程停机坪以满足额外的需求。在樟宜空运中心内部，设置有航空转运中心和检疫中心，还有一个24小时工作的海关，为货物提供一站式服务。为了满足限定时间的货物配送，在樟宜货运中心内部设有两个特快快递中心，年处理货物4万吨。其中一个特快快递中心由DHL运作，另外一个由TNT使用。

樟宜国际物流园分为南区和北区。南区占地40公顷，目前入驻企业有Schenker、DHL、UPS。北区占地面积17公顷，目前入驻企业主要有裕利医药（Zuellig Pharma）和敏捷国际物流（Agility International Logistics）。


6.8海外园区扩展与建设

到1990年代，鉴于本土产业用地紧缺状况，同时为了促进本地企业向海外拓展，以实现“第二对翅膀”的经济战略，新加坡政府制定了“区域化2000战略计划”。其发展思路是以政府为引导，将新加坡先进的园区开发经验、基础设施建设、资本运作与其他国家地方的土地和劳动力资源进行整合。在这个发展战略思路下，新加坡政府通过具有势力的政联企业在海外地区与当地政府联手开发和建设现代工业园区。 这种“飞地园区”的发展模式，一方面可避免新加坡可能面对因产业用地欠缺，出现工厂整体外迁所产生的工业空心化局面；另一方面也推动新加坡的本土规模企业“走出去”向海外投资发展的进程（见图619）。截至目前，新加坡已经在海外建立了多个工业园区，如下图具体信息见附件中表3所示。
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图6-19 新加坡海外工业园区分布

资料来源:根据Yeoh Caroline，“Transborder Industrialization ＆ Singapores Industrial Parks in Indonesia & China.”的资料调整编制。

这些海外园区通过将新加坡的先进规划与管理理念和当地的资源优势相结合，在经济上取得快速的发展，形成当地经济发展的主要推动力。1994年开始建设的苏州工业园区，至2010年底累计引进外企4000余家，合同外资403亿美元，实际利用外资189亿美元。其中，世界500强项目137个、上亿美元项目112个，10亿美元以上项目7个。经过20年的发展，苏州工业园区已经在开始转型，将高新技术产业作为主要的发展方向。2010年新兴产业产值1472亿元，占规模以上工业比重45%，列全市第一。2007 年在菲律宾的卡梅尔工业园落户的企业已达51家，提供了近万个工作岗位。由于发展状况良好， 新加坡与菲律宾合资的卡梅尔工业园接近饱和，发展商决定额外提供6公顷土地，重点用于预建标准厂房，进一步做大做强园区。

新加坡海外工业园区取得的巨大成功，可以归结为以下几个方面的原因。

丰富的园区开发经验和先进的规划建设理念新加坡拥有50年的园区建设经验，在世界都享有盛誉。在海外园区规划建设的过程中，新加坡始终秉承相同的开发建设理念，积极引入新加坡的基础设施建设标准和廉洁高效的行政管理理念，尽力营造出与新加坡类似的投资环境，增强当地吸引外资的能力。

企业化的运作模式在开发理念上，新加坡的海外工业园区一般采取企业为主导的合作开发模式，即由新方和当地政府主共同出资成立开发公司，负责园区的土地整治、基础设施建设和厂房出租，招商引资则由双方共同完成。这种模式一方面减轻了当地政府的负担，使其可以专心做好园区的管理和服务工作；另一方面也可通过新加坡政联企业的成熟商务网络和国际品牌，引进外资企业和先进技术。

高效的招商策略在海外工业园区的招商过程中，新加坡经济发展局利用其全球的招商网络为海外园区寻找投资对象，同时还对园区的招商人员进行集中培训，使其全面掌握新加坡的“亲商”理念。同时新加坡国际企业局也通过设在全球超过30个地区的联络点，以“3C”框架——培养实力(Competency)、拓展网络(Connection) 和提供融资(Capital) ，协助以新加坡为基地的企业提升经营管理能力、寻找海外伙伴并进入新的市场。


第七章 促进产业经济发展的重大推手

由于英殖民地政府不重视工业发展,导致建国之初新加坡的工业基础十分薄弱。当时本地企业家欠缺制造业的生产知识，也严重缺乏技术工人和管理人员,国内的投融资环境也不利于工业发展。在缺乏由强大的本土企业家建立起的市场经济机制下，新加坡必须通过有力的政府机构以工业化促进经济增长和失业问题的解决。这也是联合国专家团其中一项意义深远的建议——设立一个行政机构，即日后的新加坡“经济发展局” 。在建国初期，在经济发展局的带领下，无论是谋划经济发展策略、制定优惠政策、吸引外商投资措施、建设基础设施、管理劳动力等，新加坡政府在对资源的配置和市场的调控中都扮演着积极与主导角色。

随着外部环境与内部情况的变化，新加坡的产业经济发展路径也不断地调整和改进。而主导制定这些产业经济发展策略，并严格实施与执行实现产业经济发展目标的，则是新加坡的各个政府机构与职能部门。随着产业的升级转型，相关的政府机构及其职能也不断演变，在产业经济发展的各个阶段发挥了不同的作用。

工业化发展初期，政府的主要发展目标是引进新兴制造业企业，从而实现快速工业化的发展目标。经济发展局作为产业发展与转型的主导部门，集中了从招商引资、工业设施开发、财务（投融资）服务、工业技术咨询服务，到人力资源培训等多个职能。随着产业经济规模的扩大，工业设施开发与投融资服务等功能逐渐变得复杂与多元化，因此，经济发展局于60年代末期将相关职能部门剥离，分别发展成今天的裕廊集团（裕廊镇管理局）和星展银行。

七八十年代，为了提升产业竞争力，新加坡政府的产业政策着重于提高劳动生产力、提升产品质量和优化制造业生产流程，以实现提高产业竞争力的目标。1996年，主导生产力发展的国家生产力局，与主导工业技术及标准研究的新加坡标准与工业研究院合并成为新加坡标准与生产力局（PSB），并于2002年改组更名为标准与创新局（标新局）。

90年代，以知识经济为主导的产业结构调整带来了大量的研发与科技创新需求，促进了主导科学技术与研发创新的国家科学与技术局的成立，并于2001年重组成为国家科研局（A*STAR）。
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图7-1 新加坡推动产业经济发展的主要机构

在区域化发展方面，早期的区域化发展战略主要通过贸易发展局向海外市场推广本土企业产品与对外贸易。为了充分利用海外优势资源和市场规模，维持新加坡本土企业的竞争力，自90年代初新加坡实施更积极的区域化发展战略，推动贸易发展局转变为国际企业发展局，以实现协助新加坡企业“走出去”向海外寻找投资与合作平台的职能。

而贯穿整个产业发展阶段的，则是各种类型的人力资源培训与工艺教育机构，包括侧重于职业培训的工艺教育学院、侧重技能培训与职业教育的理工学院和侧重于学术研究和科研的大专院校。

下面将简单介绍各个机构的主要职能，以及这些机构在新加坡产业发展过程所承担的职责。


7.1经济发展局（Economic Development Board，EDB）

自独立初期开始，新加坡政府即在联合国技术援助事务局工业调查团的指引下，通过积极招商引资引导产业升级和调整产业结构，针对产业发展需求进行具有针对性的人才培养等方法，推动新加坡的产业发展与转型，这些产业发展策略的制订与执行主要集中于经济发展局。

新加坡经济发展局（经发局）由新加坡贸工部于1961年设立，是新加坡制定与实施工业化战略的主要推手，也是新加坡现有多个法定机构的前身。

成立初期，经发局的发展目标主要包括：

1) 招商引资，促进产业发展。利用海外网点分支机构搜集企业发展信息，再通过积极的招商引资策略吸引大型海外企业入驻新加坡，包括深入了解企业在土地、基础设施、人力资源甚至财务方面的发展需求，整合政府各部门资源，在维持新加坡战略利益的基础上最快速度与最大限度满足企业需求，促进海外知名企业落户新加坡设厂。

2) 为引入的外资企业提供各类资源，包括工业设施资源、基础设施资源，以及最为重要的人力资源。坚持以人为本的发展原则，经发局通过充分了解当前企业对劳动力资源的要求，利用联合国培训计划与义工计划、海外交流学习项目以及在新加坡与企业联合举办教育培训课程，调整劳动力资源的培训重点，为战略性产业的发展提供最大助力。

60年代末期，随着大量外资企业的进入，经发局的规模与功能不断扩大。因此，1964年经发局将其内部培训部门私有化，衍生成为新加坡管理学院（Singapore Institute of Management，SIM），并于1968年在保留国际招商引资的核心功能基础上，将工业用地开发业务独立,成立了裕廊镇管理局（裕廊集团）；将产业项目的投融资业务独立，成立了星展银行；将出口促进业务独立，成立了新加坡国际贸易集团（International Trading Company，INTRACO）；将薪资与生产力业务独立，成为国家生产力局（National Productivity Board）；将工业研究组独立，成为新加坡标准与工业研究院（Singapore Institute of Standards and Industrial Research，SISIR）。

产业发展后期，新加坡政府与经发局经过新一轮的反思，意识到由于世界经济格局的变化和区域内其他国家的逐渐兴起，仅仅依靠吸引世界大型制造企业落户新加坡，已经不能维持新加坡的竞争力，更重要的是提升现有制造业的科学与技术水平，吸引更多与制造业相关的生产性服务业，促进本土企业的发展。在这一轮产业经济调整过程中，经发局开始通过国际人才计划、招募海外人才，并大力强调生产力与科学技术的重要性，促进了标新局与国家科研局的成立。

经发局的机构特色不仅在于统筹新加坡经济发展战略和引导产业升级转型，更在于引领和动员各个政府部门和法定机构，协调劳政资关系，统筹土地、交通、教育、治安等资源与行政措施，使整个公共部门与机构相互配合，共同为招商引资服务。一方面，经发局借助自身特殊的法定机构身份，不断邀请国家领导参加各种类型的投资者圆桌会议，在增强投资者信心的同时，为政府各部门的充分配合与协助埋下合作的伏笔；另一方面，经发局作为推动产业发展的核心组织，不仅是产业经济政策和园区建设的主体机构，更是在产业经济的演进与转型过程中，随着不同阶段的发展需求而不断进行体制与机制的调整与改革创新，从而延伸并独立出从贸易发展局到国际企业发展局、从标准与生产力局到标新局、从科学技术局到国家科研局的多个法定机构，成功地打造了健全及富有活力的产业经济发展体制与机制。

经发局团队通过勤恳踏实地执行和积极主动地学习创新，形成了一个具有世界眼光和强大干劲的招商引资团队。经发局的文化特色可以总结为：

1) 卓越的领导能力、强烈的使命感与专业精神是经发局与其他国家同类机构最大的差异；

2) 有针对性地进行公共领域干预，包括对市场失误的调控、吸引外资企业弥补本地企业家在资金、市场、管理和技术等方面的欠缺；

3) 本着大胆而务实的态度，在顺应市场和带领市场之间寻找经济发展、吸引外资、创造工作机会与促进外贸等领域的平衡点；

4) 把握产业经济政策的稳定性与灵活性，动员从政府到员工各级力量，实现产业经济的转型与提升。


7.2裕廊集团（裕廊镇管理局）（Jurong Town Corporation,JTC）

新加坡负责开发和建设各类国有产业园区的是裕廊集团（之前称为裕廊镇管理局）。

裕廊集团成立于1968年，以规划、开发、建设和管理新加坡工业基础设施为目标，通过工业化推动和加强新加坡经济的发展。作为新加坡最大的工业地产开发商，裕廊集团在新加坡的工业领域扮演着规划师、推销商以及开发商与运营商的重要角色。

裕廊集团作为半官方机构，管理上采取独立核算自负盈亏的经营方式。有关职能和权限由国会明文授权规定。授权裕廊集团为各类性质的产业园区提供监督和管理服务；为园区的企业和员工提供必需的生产和生活设施；为厂商提供港口设施和管理、提供技术咨询和援助。另外，还授权集团参股投资于公共或私人企业的权利。

裕廊集团的董事会参照政府的总体经济发展战略制订宏观治理政策，并实行集团总裁负责制，按企业经营方式实施管理。裕廊集团产业园区的开发资金由集团向银行贷款，产业园区的土地由集团向国家土地管理局购买，并承担经营风险。裕廊集团的具体经营与管理职能包括园区各种基础设施的建设和管理、向符合进入产业园区的投资者出租土地和出售或出租标准厂房。集团与入驻园区的厂商和投资者之间主要是租赁、买卖关系和服务与被服务关系。

作为工业地产领域的法定机构，裕廊集团的主要职能包括：

1) 主导新加坡国有产业园区开发规划、建设与租赁管理，使其既满足经济发展对产业用地的需求，亦通过工业用地规划实现经济增长与就业的动态需求；

2) 配合新加坡产业发展战略，在工业园区的开发及规划上不断调整、与时俱进，为产业经济的转型提升提供与之相配合的产业环境；

3) 参与制定和执行国家产业发展政策，通过灵活的产业地产策略，实现经济发展和产业转型的长远战略，如租金减免、审批手续简化和鼓励中小企业发展的新业务奖励计划等策略。

自60年代成立至今，裕廊集团已经在新加坡完成了45项工业地产开发项目，开发土地面积达6000公顷。其代表性项目包括裕廊工业区、裕廊化工岛、国际商务园、樟宜商务园、纬壹科技城、大士生物医药园、洁净科技园等，通过不同类型的产业园区为新加坡现代化产业经济的不同发展阶段提供重要空间载体。

无论是一般工业园区、现代化商务园还是高端的科技城，裕廊集团在开发与建设产业园区方面的基本原则是：

1) 高水平的规划理念——体现在产业导向、空间规划、经营管理和开发模式等环节；

2) 高质量的建设方法——体现在基础设施建设、公用平台搭建、环境优化以提升园区的崭新形象方面；

3) 高起点的配套服务——体现在产业扶持政策、招商引资、企业服务和一流的企业投资环境等环节。

在产业园区的开发模式上，裕廊集团采取以“园区基础设施建设先行、自主开发项目推动、产业定位集聚企业、招商引资完善产业链条”的理念来打造优质园区，建设基础设施、创造一流投资环境与亲商服务机制。
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图7-2 裕廊集团建设现代产业园区的四大平台

建立在本土园区开发建设的经验基础之上，裕廊集团响应新加坡政府的“走出去”区域发展战略，开始在90年代联手其他新加坡机构和私营企业在海外建设产业园区。集团通过下属的全资子公司——腾飞和裕廊国际——实施其区域发展战略，前者负责从事产业园区的开发、投资、运营与管理业务，后者则提供开发区的规划设计、基础设施建设与园区产业发展咨询等服务活动。

腾飞集团于2001年由从事新加坡工业地产开发建设的业开置地（Arcasia Land）与裕廊环境工程公司的园区建设部合并而成，是裕廊集团为配合区域化发展战略成立的负责亚洲区腾飞域房地产投资开发的公司，也是为新加坡打造“第二对翅膀”的开拓者。集团主要从事工业园区、科学、商业及高科技园区、办公与商业空间、后勤与配送空间以及标准厂房等定制设施的投资开发与招商运营。其项目遍及新加坡、中国、印度、菲律宾、韩国、越南、马来西亚等亚洲国家。在中国，腾飞集团投资开发的代表性项目包括苏州工业园、大连软件园腾飞园区、西安信息技术孵化器、沈阳新加坡腾飞工业园区、天津空港物流区、新加坡杭州科技园、广州知识城等，致力于发展成为全方位商务空间方案提供者。

裕廊国际前身是裕廊环境工程公司，是裕廊集团为拓展海外规划咨询业务，推广新加坡品牌的咨询与建设而设立的。2001 年裕廊集团企业化，成立了全资子公司——裕廊国际，它是由裕廊集团的技术服务署和裕廊环境工程公司的业务咨询部合并而成。咨询服务范围从产业研究、总体规划、基础设施规划、城市和景观设计到填海工程运作、建筑设计、工程预算、项目管理和施工总承包等。总部设在新加坡的裕廊国际，在中国、印度和阿联酋分别设立了海外分支，项目遍及45 个国家150 个主要城市，完成了1700多个项目。主要海外规划与咨询项目代表作有阿联酋工业城镇、南美巴西米纳州的工业走廊、印度班加罗尔资讯走廊、中新苏州工业园、中新天津生态城产业园等众多著名项目。经过近15 年的努力，裕廊国际的规划咨询业务遍布世界各地，主要提供产业发展研究、城镇规划、各类园区总体规划和城市设计、建筑与景观设计等专业咨询服务，并取得了中国国家住房和城乡建设部颁发的“外商投资企业城市规划服务资格证书”（甲级）。


7.3标准与创新局（Standard，Productivity and Innovation Board，SPRING）

新加坡标准、生产力与创新局（标新局）是贸工部为提升企业竞争力和产业创新能力而成立的机构，同时也是设定产品管制标准和扶持中小企业发展的政府机构。它的前身是成立于1996年的新加坡标准与生产力局（PSB）。

标新局的主要目标是通过提高新加坡企业的生产力和产业创新能力、推广产品与服务的高质量水平和标准化，以及提升中小企业员工的技术水平，增强新加坡在国际市场的竞争水平，为新加坡人民提供更加美好的生活。

其主要职能集中在三个方面，即生产力与创新、标准与质量和提升企业水平。

在生产力与创新方面，标新局的主要职能包括：

1) 在本土企业和个人中推行商业创新精神和文化；

2) 促进新加坡商业水平达到国际优良标准；

3) 利用“技能发展基金”等手段提升员工技能水平和员工生产力；

4) 促进服务业的服务质量达到国际高标准。

在标准与质量方面，标新局的主要职能包括：

1) 提供标准化和质量验证，确保本土企业产品和服务质量；

2) 开发相关测试的基础设施，例如通过制定和监管产品标准重量和度量法，以维持消费者权益；

3) 引导自由贸易协定和互相认可协议的贸易标准和一致性；

4) 支持标准化创作，增强工业竞争性路径、安全、健康和环境；

5) 积极参与国际或者区域的标准讨论会，更加了解市场；

6) 在适当范围内通过全球标准的发展，支持新加坡的企业形成和成长；

7) 主动发起并促进自发标准的实现，以增强企业的产品能力和竞争力；

8) 通过学习标准化，使本地企业在市场中享受益处。

在提升企业水平方面，标新局的主要职能包括：

1) 为中小企业水平的提升提供全方位服务；

2) 与商业总会、工业协会和其他政府机构协调，以形成一个亲商的社会经济环境；

3) 发展本地企业技术协助计划；

4) 通过产业重组和更新改造，促进产业的升级转化，以提升中小企业及国内企业的国际竞争力。


7.4国家科技研究局 (Agency for Science，Technology and Research，A*STAR)

国家科技研究局前身是成立于1991年的新加坡科学技术局（NSTB），代替当时的新加坡科学理事会（SC）。成立初期的目标是促进新加坡科学研究与科研人才的整合，鼓励本地的研发活动朝向知识型经济的转型。

在2001年，新加坡科学技术局经过重组成为新加坡国家科技研究局（A*STAR），是新加坡贸工部下属的研究机构，其主要职能包括鼓励科学研究、培育科研人才、引导科技创新，以进一步促使知识经济的快速发展。国家科研局的主要任务包括：

1) 支持和倡导世界级科学研究项目与人才引进，为新加坡的知识经济模式奠定科学基础；

2) 主导国家层面的科学项目、科学成果和知识产权运用方面的投资开发；

3) 鼓励并大力扶持年轻科学家从事科学研究与科学成果的商业开发。

重组后的新加坡国家科技研究局成立了以下四个职能部门，推动人力资源、知识产权与产业政策的发展：

1) 两个研究理事会：生物医药研究理事会（BMRC）和科学与工程研究理事会（SCRC）。理事会及其下属的公共研究所负责搭建基础科学与应用研究的结合平台，增强科技成果的转化能力，作为支持新加坡主导产业创新发展的源泉。

2) 国家科研局学院：负责科研局的奖学金计划、培育和管理科研局属下的科技研发人才。

3) 科技成果探索私人公司：为国家科研局全属企业，负责管理知识产权与科技转化活动。

国家科技研究局的主要职能是为新加坡的主导产业组团提供科技和人力资源支持，同时配合战略性新兴产业的发展方向，支持大学、医院和公共研究机构与其他国内外机构合作，进行相关科研活动。目前国家科技研究局的研发主要集中于生物制药、工程和应用科学领域，致力于为这些领域培养并输送人力资源、集聚知识和创新的智能资源、促进科研成果与技术商业化的产业资源。


7.5国际企业发展局 (International Enterprise Singapore，IES)

新加坡国际企业发展局是新加坡发展外部经济的重要推手，原称为“新加坡贸易发展局”。贸易发展局成立于1983年，旨在通过推广新加坡产品与服务，将新加坡发展成为国际贸易枢纽。主要职能包括辅助基本对外贸易，调整市场推广政策、策略和技术，协助本土企业参与国际贸易活动，搭配国内供应商与海外买家的合作平台等。

随着经济策略的调整，新加坡开始推动区域化发展策略，鼓励新加坡企业区域化发展和开拓全球市场。2002年贸易发展局改名为“新加坡国际企业发展局”，以彰显经济发展由出口导向型向区域化发展策略的转变。

转型后的国际企业发展局完成了由推销新加坡产品到推销新加坡企业的角色转变。其主要服务功能包括：

1) 设立海外创业能力发展部，根据企业在海外创业各个阶段的需要，设置独立功能部门为企业提供协助；

2) 设立商业策略设计组，通过提供及时信息和市场研究，发展恰当的商业模式和制定市场进入策略。包括通过不与投资银行牵线来协助企业获得融资，通过海外企业网络、协会和海外办事处加强企业的关系网络，以及为企业提供及时的商业信息；

3) 通过产品设计和发展组发展特色产品，并根据目标开发市场特征对产品进行改进；

4) 市场营销组通过品牌、营销手段和客户管理开发来维系忠诚的消费客群和市场占有率；

5) 人力资源组通过海外项目实践的协作和开发技术的获得，以实现国际化的人力资源开发；

6) 重组市场研究部，除了在传统的海外市场进行贸易信息调查以外，增强与国际商业协会和其他独立商业机构的商业联系，并提供区域内主要目标市场的商业信息；

7) 成立商业合作伙伴部，为企业在海外发展寻找适当的商业合作伙伴并提供信用评级、国际展览等服务；

8) 成立商业问题解决和激励部，为企业解决海外发展中的各种难题。


7.6工专、理工学院和技能培训概述（ITE，Poly and PSB）

产业结构的调整演变必然伴随着对劳动力要求的不断调整。因此，为了配合产业结构的变化，新加坡政府打造了一套完整的产业培训体系，主要培训院校包括新加坡工艺教育学院（Institute of Technical Education，ITE）、理工学院（Singapore Polytechnic，Poly）和新加坡生产力学院（PSB）。

贸工部1992年成立的工艺教育学院是新加坡提供中等教育和职业培训的机构，其前身是新加坡职业与产业培训局（Vocational and Industrial Training Board，VITB）。工艺教育学院主要针对中学毕业生和成人，为他们提供全职或兼职职业教育与培训。新加坡工艺教育学院是新加坡职业教育和技术培训的主要场所，也是负责新加坡职业技能认证和制定职业标准的核心机构。

理工学院是为新加坡提供高等职业技术教育和技能培训的主要教学机构。通过与企业和工业发展的紧密结合，以工业和科技项目为导向进行技术与技能培训，确保学员所学知识和技能的实用性。同时，理工学院也是鼓励以产业发展为导向的技术创新源头之一，为新加坡知识型经济的发展提供动力。

生产力学院由新加坡生产力培训学院演变而来，同样隶属于贸工部，是提供成人教育的主要教学机构。PSB学院以“持续学习”为根本，通过与多个国际培训学院的合作办学，以及提供高等教育资格认证，为高素质人力资源的输出提供了保障。PSB学院还在印尼、中国等地设立了PSB学院校区，以配合新加坡企业的海外发展需要。


第八章 新加坡产业经济的成功经验与启示

8.1新加坡经济增长的丰硕成果

建国以来，新加坡以工业化带动经济增长创下了傲人的成绩。一些主要的经济增长数据收集于附件（附表4—附表9）中，我们这里将主要对其数据作介绍。新加坡2012年的国内生产总值是3456亿新元，过去10年的平均增长率超过5%。其进出口贸易总额达到9850亿新元，约为国内生产总值的3倍；对外累积投资总额达449亿新元，约为国内生产总值的1.5倍；全年固定资产投资额达160亿新元，其中141亿新元是来自海外企业的投资额；2012年的政府财政盈余为58亿新元。

新加坡国内生产总值比1965年建国时期的278亿新元翻了百倍以上，人均国内生产总值也从1965年的1500新元增加到2012年的6.5万新元，实现了约40倍的增长。新加坡的人均国内生产总值（4.5万美元）比起其他亚洲四小龙——香港的323万美元，韩国的2.1万美元以及台湾的1.9万美元都要高出许多。除此之外，建国时期的外汇储备仅为115亿新元，到了2012年其外汇储备大幅度增加到3167亿新元，翻了整27倍。在制造业领域，新加坡的工业增长速度也非常快。制造业生产总值从1965年时的11亿新元增加到2012年的2870亿新元，工业增加值则从3.5亿新元增加到2012年的602亿新元，总产值与增加值都翻了百倍以上。在制造业领域，单位员工增加值从7200新元增加到2012年的14.4万新元，翻了20倍;制造业员工的平均年收入也由1965年的2800新元增加到2012年的4.6万新元，实现15倍以上的增长。


8.2产业经济发展成功因素的探索

自20世纪60年代起，新加坡的工业化发展战略成功地推动了经济增长，较早时期，新加坡和其他三个东亚新兴经济体——韩国、台湾和香港的经济腾飞经验被众多学者称为创造东亚奇迹的“亚洲四小龙”。不少学者认为“亚洲四小龙”是以“出口导向型工业化”与“赶超经济发展战略”作为发展的成功途径。在此同时，许多学者也把早期驱动新加坡产业经济发展与繁荣的普遍观点归纳为：

1) 政府扮演推动工业化与发展经济的积极角色；

2) 建立具备高效执行力和亲商的公共机构；

3) 贴合的优惠政策与扶持工业发展的举措；

4) 引进外国投资者的资本与技术快速带动了经济增长；

5) 保持在贸易、资本和人力资源流动领域的开放性；

6) 结合国内储蓄与国际资本导入加快资本的累计速度；

7) 重点投资于基础设施和建设现代工业园区与厂房；

8) 推行工艺教育与提升劳动力的生产技术能力。

到了1980年代后，由于地域环境和自身经济发展条件的不同，有异于其他东亚新兴经济体，新加坡采取了全然不同的发展理念与方法，建立了与其他东亚新兴经济体截然不同的具有新加坡特色的产业发展形态和产业结构转型升级的路径。1985年经济衰退后，新加坡在产业经济政策上有了重大改变，转变成一个更为开放与更具协商性的政策制定环境。同时，政府也深切了解到产业结构调整升级不能单靠优化自身的条件来为产业重组做准备；更重要的是形成对外部环境具备高度警觉性，以及能够掌握好新兴契机的机制。因此，新加坡对外部环境进行了更为主动的探索与监控，并不断检验这些变化对本地中短期产业经济竞争力的影响。

新加坡吸取了80年代中期经济衰退的教训后，重新反思了“摸着石头过河”的工业重组方式与做法，转向积极学习其他先进经济体的实践经验，借鉴成熟的产业发展理论来探索和实践新兴产业发展思路。在设计产业发展政策方面，新加坡采用了迈克尔•波特的产业集群发展理论以及以企业驱动增长为导向的新型经济发展思路。无论是现有的优势电子产业或新兴的化工产业，产业集群发展与企业价值链构筑的理念都贯彻落实到了产业政策和行动措施中，来建设和增强这些产业组团的综合竞争能力。

一个较显著的例子便是，新加坡政府在规划和建设裕廊岛作为世界级石油化工产业基地时，推行了一系列的支持产业集群与价值链构筑的举措（如图81所示）：
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图8-1 裕廊岛化工产业集群构筑

1) 强化生产要素条件：提供专门的运输、通信与其他满足产业特定需求的基础设施，如公共码头与产品运输管道、海底天然气管道、地下贮油库设施与液化石油气接收站，推动专业的教育与培训计划以支撑化工产业集群的技术水平，并收集与整合产业集群的专业信息。

2) 构建相关与支援产业链：引进跨国公司投资特定领域的项目，鼓励本地供应商协助提供生产性服务与配套，建设产业集聚园区与公用设施平台，铺设覆盖全岛的电子商务网络，组织私营企业、专业机构和相关政府单位进行互动，以促进化工产业集群成员的交流。

3) 创建精致需求条件：制定有利于创新的法规和财税政策，鼓励化工企业提升生产技术和进行科学研发活动，成立专业机构对化工产品与服务设定标准，推广测试与评估活动，制定高水准的环境保护、节能减排与公共安全措施，以提高生产商对产品质量与生产流程效率的要求，持续改善企业的生产力与创新能力。

4) 支持企业发展策略与良性竞争：消除妨碍化工产业集群内自由竞争的阻力，致力于吸引规模化外商进入产业集群投资，积极提升产业集群的产品与服务质量以及鼓励开拓海外的销售市场。

除了学习和应用产业集群的发展理念，促进主导产业结构的调整升级外，新加坡也采纳了迈克尔•波特所建议的以研发创新为导向的知识型经济以及强化私营企业，将此作为21世纪创新型经济的发展重点。在此发展思路引导下，新加坡推行了一系列经济转型政策和行动措施，提升产业的创新能力，提高国家整体经济的竞争优势。90年代后期发展的生物科技与医药产业、纬壹科技城的启奥生物科技园便是很好的示例。在已经成功吸引了世界级跨国制药厂和先进医疗设备制造商的基础上，新加坡按照医药产业集聚与链条延伸的理念——从生物科学基础研究、临床试验到产品开发生产、药品采购配送以及提供医疗体检服务，来完善整个生物科技与医药产业的价值链。此外，政府也积极整合生物科技与医药的研究人才与机构，集合大学研究所与科研局下属新成立的公共研究院的科研资源，孵化具有潜力的生物科技起步公司，协助科研机构研究成果的商业转化，资助私人企业投资于技术研发与应用，以及积极推行海外“引智”以吸引跨国公司的科研实验室前来从事研发活动。这一实例展现了新加坡所实施的以知识为基础、以创新为驱动、以前瞻为先导的新兴产业发展策略，其目的是把握先发优势，把新加坡建设成东南亚甚至亚洲的生物科学与医药产业的区域枢纽中心。


8.3产业经济发展的整体框架

新加坡的产业经济发展，基本上是从以政府为主导的国家资本主义逐步转向市场化经济和私营企业驱动增长的过程。在发展与演进的过程中，新加坡构筑了一个可持续增长的现代化产业体系及其相应的各类特色鲜明的产业园区。产业经济发展是一个系统和动态的演进过程，单独解说个别的成功元素难以说明这一错综复杂的演进过程。因此，我们将构成新加坡产业经济发展的主要元素组合成一个全方位的发展框架，来解剖它的发展与转型升级的进程。建立这一全方位发展框架的目的在于把产业经济发展成功的主要元素加以理顺，从而理清它们之间横向的协同关系及纵向的转型升级过程。这样可以让读者们有一个清晰扼要的整体架构，更便于解剖新加坡错综复杂的产业经济发展要素和驱动这些要素的体制机制。
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图8-2 新加坡产业经济发展的总体框架

在上图82所示的全方位发展框架中，我们把新加坡产业经济发展的成功的元素放在两个层面来探讨。

第一，顶层设计层面。这一层面主要指政治领导层对新加坡经济发展设定的指导思想、发展原则、发展方向和战略。这些指导思想与发展战略是新加坡的政治领导、公共机构、工商界领袖、业界学者专家以及国际知名人士参与组成的各种类型的经济检讨委员会共商谋划的成果。在获取信息和听取业界领袖与专家意见后，政府领导层与决策者能够开明地接纳卓见，全面地设定发展方向和发展框架。在产业经济发展路径的体现即是：建国初期，借力于国际资本和技术，以出口导向的工业策略来启动工业化发展，和以“摸着石头过河”的精神进行工业重组与产业政策改革；到了80年代中期受挫于经济衰退后，吸取教训调整策略，通过学习与应用成熟发展理论来进行产业结构调整和发展现代生产性服务业，以重振产业经济；至2000年代后，又通过吸取先进经济体的实践经验，及时推行经济转型与升级，加强私营企业配置市场资源的能力。这一系列的经济发展与转型升级过程反映了政府领导层和决策者，在产业发展的道路上不断吸取经验与教训，寻找与设计适合新加坡产业经济持续稳健发展的途径。

第二，政策执行层面。 新加坡的产业经济发展历程在具体操作层面上体现了两个理念：即全面性的综合发展理念及动态性的治理转型理念。在此发展理念上，我们把产业经济发展的相关因素归纳成三大领域，来探索它们的演进过程。

1) 产业政策选择与实施

框架图（图82）的中间部分反映了产业政策的发展与转型升级过程。这一过程以经发局为主要推手，协同其他部门对产业经济发展起到了引导与促进的核心作用。具体包括发展初期的具体目标产业定位，制定产业优惠与扶持政策，招商引资行动计划，搭建适合的融资平台，并整合劳动力资源；在产业转型升级过程中，引导劳动力资源进行合理配置，以重组工业发展，并利用先进理论引导产业集聚发展和优化产业结构，推动研发创新，把知识型经济作为产业发展的驱动力并协助私营企业提高综合竞争力。在产业经济的演进过程中，经发局作为国家经济发展的主要推手，从因外部环境压迫而被动进行工业重组的局面，转变为主动探索产业转型与升级契机的先驱者。这个兼备国际视野、卓越的领导能力、强烈的使命感与专业精神的组织，随着不同阶段国家经济发展的需求，不断地进行经济政策调整与改革机制创新。它以大胆又务实的态度在引领市场与顺应市场之间寻找产业经济发展的平衡点，并维持了产业经济政策的稳定性与灵活性。在此基础上，它还带领和组织其他相关政府机构推动与实践产业经济的发展策略，协调各类园区开发建设，落实推行不同产业的支撑体系措施。

2）产业园区建设与更新

框架图的左侧部分反映了产业发展空间载体的建设与更新过程。这一部分的主要代表是以裕廊集团为主力，在国家发展总蓝图引导下所建设的优质园区群体。其主要任务包括协同规划局与其他公共机构整合产业用地资源及确保产业用地的合理开发，建设各类大小规模的工业区、科技商务园、研发创新科技城，先行建设产业发展所需的重大基础设施和园区配套服务设施等。在产业转型与升级过程中，它主要针对产业发展的硬件环境的要求创建特色产业集聚区、先进厂房与科技楼及高端研发实验室；倡导产业用地集约建设，推动园区更新计划及精心改良园区配套设施，打造优质园区环境，以产城融合建设的理念支撑知识型经济的发展。

3) 产业市场组织改革与创新

框架图的右侧部分体现了产业经济发展的软环境与体制机制的建立过程。这一部分主要包含标准与创新局、国际企业发展局以及国家科研局等几个机构联合组成的产业发展支撑体制。健全的支撑体制能够确保产业经济发展软环境内的各项举措贴合市场和企业的需求。具体举措包括早期政府对制造业产品质量的监管，联合跨国公司成立工艺职能培训中心提高员工的生产技能与生产力，提倡制成品的包装销售与拓展海外市场的出口渠道等。在产业经济转型与升级过程中，这一支撑体制能灵活地改善市场的经营环境，帮助中小企业提高生产力和科技能力，培育新兴企业的成长，扶持与协助本土企业向海外拓展市场以及促进规模化企业的国际化。

上面所述的产业发展领域三个元素中单个元素并不是什么特别和独到的。然而，新加坡之所以成功是能处理好这三个领域元素间的协同发展和不断调整元素的组合关系及其适应环境的能力，有赖于它具备一套能够适应外部环境变化的自我调节能力。新加坡建国时期主要领导人的价值观、信念与治理思维奠定了这些组织与机制的文化基因——除了“自力更生、自强不息”的精神、“居安思危、未雨绸缪”的思维和“实事求是、稳健落实”的作风外，新加坡的领导干部和组织机构也掌握了一套学习与适应的动态治理方法，即超越传统烙印与解放固有发展模式，从客观上认识改变的需要，从而适应、调整和发展新路径的方法。在产业经济发展的领域主要体现在，当外部环境和内部条件发生变化时，新加坡能及时进行反复的改革与再设计，从而再次创造自身的竞争力。其产业经济政策的制定者和执行者能够持续学习，不断更新思路，总结最佳实践经验，并将其应用在新加坡独特的政策环境中，以保持它与世界经济的关联。产业经济发展不应该仅仅依靠优秀领导成员与健全的组织机构，更重要的是创建一个关于系统性学习与灵活应用的体制机制——即领导组织及其干部如何打破传统途径，探索新的过程，获取新知识，以及组织机构如何应用所获取的新知识来重新审视发展目标，改变策略，更新机制，调整发展路径以适应变迁中的新格局。


8.4中国开发区产业发展的观察

我们过去参与了众多中国城市和开发区的规划与产业发展咨询工作，具有更多的感性经验和理性思考。从产业经济的角度来看，中国的城市、开发区和各种不同类型的园区，其产业发展的起点、特性、发展阶段以及园区的建设过程都有很大的差异，这些地区产业经济发展的潜能、机遇、所面临的竞争与挑战也不一样。

沿海先行发展的城市和开发区，工业化起步较早，许多地方多以自身的生产要素优势——良好区位、充足的土地和自然资源、廉价劳动力等，通过招商引资和优惠政策等措施，成功地采用“出口导向的工业策略”带动地方经济的成长。经过20多年的高速增长，形成了一定的经济基础和规模量体。这些产业发展相对成熟的地区在下一阶段所面临的挑战，将是如何有效地转换产业经济增长的方式，调整结构以强化产业集群效益，合理布置各类产业和建设优质园区。这些措施的贯彻执行将促进当地产业稳健成长和提高企业的市场竞争能力，进而形成一个较完整的现代产业体系，以提高地区的综合经济实力与抵抗市场波动风险的能力。

另一方面，中国有不少工业重镇和老工业基地也面临经济发展转型与结构调整的重大困惑和挑战。这些工业基地过去依赖丰富的自然资源和国家经济政策的扶持和保护，得以繁荣生存与成长。在面临产业生产与销售全球化、国际贸易自由化的竞争时，许多老工业基地的经济都萎靡不振，如果不能及时进行深度的经济改革与产业结构调整，它们将可能面临被国际化市场经济淘汰的结局。

相对而言，中西部地区的产业经济发展较迟，外向型经济发展的速度缓慢。这些地区的城市经济有的是过度依赖农牧渔业或传统商贸旅游业，或是以输出当地矿产资源和原材料来支撑地方的经济基础和财政收入，而不太重视将工业发展作为实体经济成长的重要基础。

在区域产业转移的契机和国家政策的支持下，中西部地区的城市和开发区也纷纷重新探索以工业带动地方实体经济的发展路径。许多新园区迅速兴起，新的管理机构纷纷成立来统筹发展这些新兴园区。地方政府对这些新兴园区给予大力支持，也寄望这些开发区能发掘自身的生产要素条件，配合国家与地方政策的倾斜，发挥后发优势，有效地引进资金、技术、人才并集聚有实力的企业落户园区，创造就业机会，带动地方的经济增长和促进社会发展。

这些后发园区希望以“前车之鉴”和“弯道超速”的心态，借鉴他人的先行发展经验少走弯路，来快速启动产业经济。在赶赴产业发展的征途上，这些后发园区可以借鉴成功案例，吸取相关的发展经验与教训；审视自身的经济基础与发掘要素条件，借力于国家和地方政策的扶持及区域产业转移的市场契机，适时打造良好的投资环境，以产业经济为依托建设一个现代化的产城并驱的综合开发区。


8.5开发区产业发展的困惑

我们在调研许多开发区的过程中，发现有些开发区内的产业门类众多而杂乱。大多数企业产能规模不大，产业效益偏低，产品竞争力较弱，产业链集聚不成规模；部分地区生产力偏低，并逐渐丧失生产要素优势的产业投资环境。有些开发区内会出现某一行业或某一龙头企业一家独大并支撑当地大部分经济成长和财税收入的现象。由于企业内部竞争优势逐渐减弱和外部环境变动，这些龙头企业或行业也面临重大的结构调整与转型，否则就难以维持以往的增长态势，甚至可能被市场淘汰。另一方面则是开发区的功能定位模糊，导致区内的产业空间布局零散，基础设施滞后、园区配套服务欠缺，难以吸引优质企业和高端人才入驻园区。园区的整体形象与档次都亟待更新改造，才能更好地发挥开发区的潜能和后发优势。

不同的开发区所面对的产业发展问题林林总总，处理方法也有很大差异，需要因地制宜的方案来解决具体问题。我们认为可能的解决方案可归纳为以下几种：

1) 理清现有产业与企业的发展进程、现有产业的用地存量，统筹各类型产业的发展方向;

2) 把握国家与区域产业发展态势，结合当地生产要素判别不同时期最适宜发展的产业类型；

3) 引导具有优势的产业通过提升生产技术和强化产业价值链，形成地方的支柱产业；

4) 选择与培育战略性新兴产业，并通过引进科技与高端人才促使地区的产业结构调整与升级；

5) 针对产业发展需求制定相应的人力资源培训计划和生产技术提升措施；

6) 发展现代物流与生产性服务业，支持和提高制造业整体竞争能力；

7) 统筹规划不同类型的子园区，打造适宜的空间载体承接不同产业的协同发展；

8) 根据地区的发展阶段，处理好产业发展与土地资源、环境保护的动态合理关系；

9) 协调好园区规划的贯彻性与市场招商引资灵活性的关系；

10) 配合产业转型与结构升级，适时提高园区的服务功能和配套设施。


8.6新加坡产业经济发展经验的启示

新加坡的产业经济发展特征和中国不少的开发区具有一定的相似性。因此，新加坡不同时期的产业发展路径及其发展进程中的重大调整策略，对中国城市与开发区的发展策略与规划思路能提供若干启示与借鉴。

中国中西部后开发地区相比全国其他区域，在产业发展和经济规模方面仍有较大空间。虽然这些后开发地区拥有丰富的土地与自然资源及成本较低的大量劳动力，但因区位交通、开发历史、政策与体制机制等原因，其生产要素和资源条件未能完全发挥作用，导致产业发展相对滞后。类似于新加坡工业化起步时期所面临的困境和挑战。

后开发地区要实现快速的产业经济成长，首先需要拥有地方政府改革开放的决心和有力的行政方法与机制，深层发掘地方的要素禀赋，为产业发展提供重要的基础建设和良好的投资环境。后开发地区需要在客观分析和深入了解当地竞争能力的基础上，制定适合本地的产业发展策略以及相应的行动计划，确保产业发展规划和园区建设的有效贯彻与实施，从而实现产业经济的快速起步和稳健发展。

后发地区也有不少开发区的硬件环境做得很不错，但其园区整体发展不太理想，尤其在产业支撑体系和招商引资的质量效益方面都有待加强。这些开发区可以参考新加坡在营造产业发展软环境方面的经验，特别是如何打造亲商的投资环境、支撑产业发展的措施，以破解园区当前产业发展与转型所面临的挑战。

中国东南沿海的先进开发区经历了多年的经济增长和产业发展，积累了较高的制造业技术水平和雄厚资本。这些先行开发区正面临产业转型与结构提升和区域新兴经济体的竞争加剧等挑战，与新加坡八九十年代产业发展特征有相似之处。这些开发地区的产业正由前期的劳动密集型向高附加值的技术密集和资本密集型阶段过渡。因此，先行开发区需要提高生产力，重新打造经济增长的驱动力和竞争力。这需要梳理地区内现有产业组合和产业链条不足之处，明确区域内具有竞争优势的主导产业，提升生产技术能力，增强其产业链条的发展潜力。利用政策导向和市场资源进行补链和延伸产业链向高附加值的产业发展，从而构筑现代化产业体系，打造先行开发区新一轮的经济增长态势。在加强制造业竞争优势的措施以外，也需要关注中远期制造业的转型与升级。这也是新加坡在20世纪后期，在强化先进制造业竞争力的同时，未雨绸缪，主动推动经济转型，以研发与创新的科技企业为依托，带动日后产业结构优化与企业生产力、创新能力提升，成为新一轮产业经济增长的重要驱动力。

在中国，无论是产业发展先行区需要打造高级竞争要素，或是老工业基地急需进行产业转型，或是后发城市和开发区迫切寻求新经济增长的突破口，它们整体的发展方向将是以政府为引导，沿着改革开放的发展路径，建设具有持续增长能力的产业体系，有序地完善市场化经济的体制机制。从操作层面来看，即如何构筑一个可持续发展的现代化产业经济体及如何有序规划建设一个产城融合的优质园区。因此，新加坡在产业经济发展和园区建设中解决问题的理念和方法便有一些值得参考和借鉴的地方。我们对中国开发区在构筑现代化产业体系和建设优质园区方面有以下几点看法：

1) 建立一个针对产业发展研究工作的统计数据库并定期更新，这将为产业经济发展和园区开发建设的量体分析提供有力的依据；

2) 全面调研与评估开发区内的土地资源及其属性，确定地区发展产业经济的环境承载能力和开发建设力度，在此基础上制定环境保护措施，规范企业入驻园区的环境评估要求及监管机制；

3) 制定功能健全的产业经济发展组织，建立一个类似结合新加坡经济发展局与裕廊集团职能的组织，全权负责产业经济发展与园区建设；

4) 综合机构在策划开发区的发展路径时，可以考虑基础建设先行，园区硬件设施改良和软环境改良，推进优势产业与先导新兴产业并行的发展策略，搭建支撑产业发展的人力与技术平台，提升有助于产业结构升级的园区配套服务设施，以达到产城协同发展的目标；

5) 建立科学和透明的园区准入门槛指标，设立企业进驻园区的评估与监管系统，以促进产业用地集约化和企业产出效益化，并确保环境保护措施执行到位；

6) 结合产业发展规划与土地资源规划、园区布局规划，在开发区及更大的地域范围内建立一套“三规合一”的综合发展规划系统，以确保开发区近期的行动计划能按照其远期的发展战略有序地贯彻实施；

7) 成立一个开发区政府与企业协商理事会，听取商界的反馈意见，了解企业面对的问题及其所需要的政府支持，并与业界协商共议谋划园区的发展大计；

8) 开发区定期展开产业经济检讨与发展战略的规划工作，以前瞻性的宏观政策引导资源要素的合理配置，自发和有序地推进产业转型与结构升级，贯穿实施产城融合发展的战略和行动计划。

以上是从新加坡发展经验的视角对开发区在产业发展和园区建设上提出的若干操作层面的观点。中国的开发区林林总总，参差不齐，技术与操作层面的措施都需因时、因地制宜，才能解决开发区的具体问题。所谓“形而上者为之道，形而下者为之器”，器者可以通过了解和参考新加坡产业发展和园区建设的一些方法与措施，为解决当地园区的产业发展问题、建立操作系统方面提供借鉴。然而，更为重要的是中国开发区的领导与决策者在观念上能吸取新加坡发展经验中的一些理念与思维方式——通过持续学习、保持居安思危的警觉、贯彻发展规划的决心、实事求是与动态治理的方法，并将这些思维方式与发展理念贯穿于组织机制内，并贯彻实施于建设和经营开发区的具体行动中。中国的开发区无论是先行开发区或后发地区，在构筑现代化产业体系和建设优质园区方面都将能有所作为，实现开发区产业经济持续增长与转型升级的愿景。


第九章 结语

新加坡这50年以产业发展为核心带动经济增长，推进城市化与国际化的发展路径，带来了显赫的繁荣经济与社会发展，从一个贫困落后的殖民地演变成一个经济繁荣与社会昌盛的富裕国家。当然，这一演进过程中也有许多差强人意的地方和不少争议性的课题。例如过度依赖跨国企业的资本与技术、本地中小企业竞争力与创新能力欠缺、科学技术研究基础薄弱、引进大量劳动力维持成本优势带来的社会矛盾、经济快速增长带来的贫富差距日益显著等。与此同时，也有不少专家学者和社会观察家针对这些经济与社会现象发出了不同的论调。他们认为从土地与人力资源的机会成本来看，新加坡的产业发展未能使有限的资源充分发挥其最大经济效益。另外，对外部新兴经济体的崛起所带来的激烈竞争，他们担心本地制造业的生产力难以显著改进,以往产业发展的竞争优势将会很快消失。在此判定的基础上提出了新加坡应当“去工业化”，集中资源和精力去发展以第三产业为主的商业服务型经济。这些论调既流于表面也过于片面，未能深入理解以制造业为核心所建设的现代产业体系对新加坡整体经济竞争力的战略意义。同时，他们也可能未曾注意到一些20世纪80年代繁荣的东亚经济体在经济转型过程中，采取了“前店后厂、制造商转移到内地”和“去工业化”的发展策略，而导致工业产业对国内生产总值占比的大幅度滑落，以致间接造成当前这些地方整体经济竞争力下降而面临的困境。

新加坡产业经济发展成功，不在于定位具体产业、成功招商引资与引智、创建健全的产业发展机制、建设优质园区，更为重要的是领导干部和组织机构掌握了一套学习与适应的动态治理方法。无论是内部优势条件减弱或外部竞争环境的加剧，新加坡具备及时进行改革、再设计、再创造自身的能力。产业经济政策制定者和执行者能够持续学习，调整最佳策略，并将其应用在新加坡独特的政策环境中，以保持它的竞争能力及与世界经济的关联性。产业经济发展的组织机构都勇于改变传统途径，探索发展方向，获取新知识，以及应用所获取的信息与新知识来重新审视发展目标，改变策略、更新机制与调整发展路径。这也是许多国家与城市的政府官员和学者不遗余力地研究和探索新加坡产业经济发展的成功经验。

诚然，随着外部激烈的竞争环境与内部条件的变化，新加坡产业经济发展必须与时俱进，改变它现有的发展模式和措施。除了进一步对当前产业结构的调整和逐步改善市场组织，强化私营企业的竞争能力外，在发展策略上也需要顺应与引导市场发展和合理配置资源。近期政府推出支援本地中小企业的行动措施，如裕廊集团建设的新型基础设施，把辅助性相关的产业活动集聚，通过设施共享以协助企业节省成本。这包括在实里达航空园设立的组件制造与维修翻新设施厂房、大士生物医药园的医疗科技中心、纬壹科技城内汇集创业与投资者的起步谷、大士的岸外工程海事中心等。在科学研究领域里，政府投资在研发与创新计划的努力也有所成效。在国立大学内的大学城建立的“卓越研究与科技企业学园”(CREATE) 集合了世界顶尖学府的研究室，这奠下良好的科技研发基础，并有助于将新加坡发展成为一个著名的知识产权注册与知识开发中心。除此，南洋理工大学也积极设立了出色的研究和产业合作项目。例如，与裕廊集团和英达（INDUCT）科技公司合作试制新加坡第一辆全自动电动汽车，这辆无人驾驶的汽车将搭载乘客穿梭于南大校园与洁净科技园之间；南大也与英国的劳斯莱斯公司成立企业研究室，专注于三个核心的研究领域: 电力与控制系统、制造与维修科技、计算工程学。从中远期的发展趋势来看，新加坡海港与海事工程作业区和巴耶利峇空军基地的搬迁，一方面让相关的产业组团在新的地区可以进一步强化产业集聚和完善价值链；另一方面，搬迁腾出来的宝贵土地资源可用作城市建设，加强用地集约化发展，为新加坡产业经济的发展增添空间。

依托多年建立起来的要素条件和优势产业的基础，新加坡现代产业经济的发展趋向可着力于以下几方面：以知识为导向强化制造业与服务业并驾齐驱的“双引擎”经济体系；以科学技术为根基打造研发创新和创意产品商业转化的区域枢纽；以综合增长为依归结合资本与财富管理来辅助实体经济的融资运作；以宜业宜居为目标吸引全球人才、技术、资本与信息，建设多元包容性的环球大都会；以诚信为品牌加强“第二对经济翅膀”，拓展外向型经济，服务全球。从制造产品的供应商转向为全方位业务方案的服务商，扩大服务业可输出的范围，包括现代物流、金融资产管理、医疗卫生、教育培训、城市规划管理、环保节能技术等领域；深化海外投资的内涵，从开发“飞地工业园区”扩展到产城综合体的开发、建设、运营与管理机制的转移。

要朝以上的发展目标前进，新加坡必需秉承开国领袖与先驱者自强不息的精神、居安思危与实事求是的作风。对外部环境保持高度警惕，通过持续学习获取新知识，应用新视角来重新审订发展目标、改变策略、更新机制和调整发展路径；参考最佳实践及调整其在新加坡政策环境中的应用，以保持它的竞争优势与创新能力，加强它与世界经济发展网络的关联性。传承这种价值观和精神文化，将确保新加坡在下一个50年里能继续保持稳健的经济成长和社会进步。


附件

表1 新加坡产业用地规模的预测方法 (以2000年为例)
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注：产业用地的规模预测将根据新加坡概念规划的修编作出适当的调整。

资料来源：根据市区重建局的研究资料编制。

表2 企业入驻园区的产值门槛参照表
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资料来源:根据裕廊集团和经济发展局的研究资料编制。

表3 新加坡部分海外工业园区的建设概况
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资料来源:根据Yeoh Caroline，“Transborder Industrialization and Singapores Industrial Parks in Indonesia & China”的资料调整编制。

表4 新加坡2008年以来整体经济指标（单位：新元）
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资料来源：Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.

表5 东亚经济体2000年与2001年总体经济表现对比（单位：美元）
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资料来源：Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years，World Bank，World Development Report，various years，International Monetary Funds，various years.

表6 新加坡制造业成长的表现（单位：新元）
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注：1. 2002年以前，企业个数仅指员工数量10人以上的企业，2002年后企业个数也包含10人以下的企业。

资料来源：Economic Development Board，Report on the Census of Industrial Production / Manufacturing Activities，Economic Survey of Singapore，various years，Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.

表7 新加坡主要年份主导产业组团经济指标（单位：新元）
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注：1. 根据1990年工业生产普查，化工产业组团包含石化与医药产业。因此生物医药产业采用油漆、医药及其他化学产品统计数据。

2. 2000年制造业普查仅涉及工程业，包含精密工程、程序工程与交通工程，因此精密工程业采用非电气机械业、电机设备、测试仪器及光学成像产品业的统计数据。

资料来源：Economic Development Board，Report on the Census of Industrial Production / Manufacturing Activities，Economic Survey of Singapore，various years，Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.

表8 新加坡主要年份对外贸易经济指标（单位：新元）
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资料来源：Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.

表9 新加坡主要年份研发与科学技术经济指标（单位：新元）
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注：

1. 研发人员包括研究科学家、工程师、全职博士后、学历外研究人员、研发技术人员以及辅助人员。

资料来源：Department of Statistics，Singapore，Yearbook of Statistics Singapore，various years.
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