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正文

相当长时间以来，石油问题是国际社会和我国社会普遍关注的一大问题。大到八国首脑峰会、小到北京的出租车司机，都会就世界石油问题和国际石油价格，进行协商或发表一通议论。认真分析，我们认为，当前中国和世界石油形势具有以下几个特点：第一，中国的能源和石油问题，引起国家最高领导层和国际社会的普遍关注，其核心问题是进入21世纪以来国际石油价格的不断上涨；第二，中国能源消费主要依赖国内资源，进口石油只占世界市场很小的比重，中国是国际石油价格不断上涨的受害者，中国能源政策的核心是立足于能源节约和国内资源，中国积极对外开放国内市场并参与世界油气资源的开发；第三，世界石油资源是充足的，进入21世纪以来国际石油价格不断上涨的主要原因是人为炒作。

一、 国际石油价格的不断上涨造成石油问题引人关注

石油问题是我国最高领导层密切关注的重大问题之一。据有关报告，2003年11月29日的中央经济工作会议上，国家主要领导人在分析中国经济形势时，第一次提到了金融和石油两大国家经济安全概念，并对石油能源安全问题给予深刻剖析，比较系统地讲述了运输通道、进口、管道、贸易、战略储备以及建立境外能源生产供应基地等。对于中国已成为世界石油消费大国与进口大国，国际石油危机曾对一些石油进出口大国产生重大冲击，必须引以为戒，未雨绸缪。我们必须从新的战略全局高度，制定新的石油能源发展战略，采取积极措施确保国家能源安全。2005年11月29日至12月1日的中央经济工作会议提出了2006年经济工作八项主要任务，其中能源工作被列为第四项工作任务，中央要求在2006年的经济工作中“大力节约能源资源，加快建设资源节约型、环境友好型社会”。

国际上出现了中国“石油威胁论”。由于中国经济的高速增长和石油消费的迅速增加，国际上一些学者和研究机构将我国与一段时间以来国际石油价格的不断上涨直接挂钩，认为中国是导致国际石油价格不断上涨的主要因素之一，中国不断增长的石油需求将对世界政治经济和能源消费格局产生冲击。如美国全球安全分析学会(IAGS)执行主任格拉夫(Gal Luft)2004年2月2日在《洛杉矶时报》发表的一篇文章认为，中国可能会像1967年前的日本一样为了获得石油而扩张，从而引发美中冲突。格拉夫在文章中认为，对石油的依赖就意味着对中东的依赖，中国已经开始刻意插足该地区，并以武器和政治保护为交换，这可能和美国在该地区的利益冲突；中国石油需求对于国际石油价格日常的影响，可以与美国石油需求和美国国家石油库存变化相提并论；中国在基础能源方面的一举一动已经开始深刻地影响全球供应链的分配和国际资源重新配置，中国的石油需求在美国造成了地缘政治影响。格拉夫得出的结论是，历史证明在对匮缺的资源展开竞争之际，那些超级大国往往会发现彼此难以共存。

石油问题之所以引人关注，其最直接的原因是自进入21世纪以来不断上涨的国际石油价格。据统计，1998年美国西德克萨斯中质原油、英国北海布伦特原油和中东迪拜原油现货价格分别为每桶14.39、12.72和12.21美元，1999年分别为每桶19.31、17.97和17.25美元，2000年分别上涨到每桶30.37、28.50和26.20美元，2004年又分别上涨到每桶41.49、38.27和33.64美元。2004年与1998年相比，三种原油的现货价格分别上涨了2.88、3和2.76倍。

二、 当前中国的能源和石油形势

国家统计局2005年12月21日公布，根据第一次全国经济普查数据，2004年我国国内生产总值现价总量为159878亿元，折算19317亿美元，名列世界第六。与此同时，根据英国石油公司2005年世界能源统计评论的数字，2004年我国仅次于美国，是世界第二大能源消费大国，能源消费总量为13.862亿吨油当量（19.7亿吨标准煤）。我国的能源和石油形势具有以下特点：

（一） 我国主要依靠国内能源资源支持国民经济高速发展。据国家统计局2004年国民经济和社会发展统计公报，2004年我国一次能源生产总量18.46亿吨标准煤，比上年增长15.2%；全年能源消费总量19.7亿吨标准煤，比上年增长15.7%。因此，2004年我国能源对外依赖仅为6.92%。

（二） 我国能源消费主要依赖煤炭等固体燃料，由此导致较大的环境和运输压力。以2004年的统计数字为例，我国的能源消费结构中，煤炭占69%，石油、天然气、水电和核电分别为22%、3%、5%和1%；而同期世界能源消费结构中，煤炭所占的比重仅为27%，石油、天然气、水电和核电分别为37%、24%、6%和6%；美国的能源消费结构中，煤炭所占的比重为24%，石油、天然气、水电和核电分别为40%、25%、3%和8%；日本的能源消费结构中，煤炭所占的比重为23%，石油、天然气、水电和核电分别为47%、13%、4%和13%。

（三） 建立了较为强大的石油工业。2004年，我国石油产量位居沙特阿拉伯、俄罗斯、美国和墨西哥四国之后，居世界第五位。2004年全国原油产量1.75亿吨，天然气产量408亿立方米。通过建国后五十多年的努力，截止到2004年底，在全国25个省、市、自治区和近海海域累计发现了758个油气田，形成了六大油气区，建成了大庆、胜利、辽河、新疆等25个油气生产基地，累计采出原油超过40亿吨；全国原油总加工能力约为3亿吨，乙烯产量626.6万吨。2004年，我国以汽油、柴油和煤油为代表的成品油表观消费量为1.57亿吨。其中，汽油表观消费量4607万吨，煤油表观消费量1035万吨，柴油表观消费量10063万吨。

（四） 我国石油进口仅占世界石油贸易较小的比重，未来相当长时间内不会对世界石油供应安全构成威胁。我国曾是世界上重要的石油出口国。1965年我国实现石油产品全部自给，1973年首船原油出口日本，自此以后我国石油出口供应国际市场。1985年是我国石油出口数量最高的年份，当年中国出口了3000多万吨的原油，石油出口总量达3460万吨。1973年至1993年的21年间，中国共向国际市场出口石油3.77亿吨。因此，可以说，这二十年间，中国的石油工业在保证本国经济发展的同时，也为世界经济的发展做出了贡献，为国际石油市场提供了宝贵的石油资源。1993年，我国由石油净出口国变为净进口国。据国家统计局2004年度统计公报统计，2004年度我国原油消费量2.9亿吨。据海关统计，2004年度我国原油进口1.227亿吨，出口原油549万吨，原油净进口量为1.1721亿吨；油品进口4270万吨，出口1135.92万吨，其中5－7号燃料油进口2883万吨，出口125.33万吨，油品净进口3134.08万吨。2004年度，中国原油消费对外依赖为40.41%。2004年，我国原油进口数量只占世界原油贸易量的6.29%，我国油品进口数量只占世界油品贸易量的5.96%。

专家们对未来我国石油消费和进口数量，有不同的预测。一种观点认为，到2010年我国石油进口总量将达1.7亿吨左右。假定以这一预测为准，到2010年我国石油进口也只占到2004年美国石油进口总量6.078亿吨的27.97%，2004年日本2.54亿吨石油进口总量的66.93%。因此，当前和未来相当长时间内，中国石油进口不会对世界石油安全供应构成威胁，也不会从根本上改变世界石油供应格局。

（五） 我国进口石油来源较为集中，中东和非洲是我国进口石油的主要来源。2004年中国进口原油的原产地超过36个，油种超过50个。中东产油国是中国进口原油的主要来源地，占中国进口总量的45.4%；非洲原油所占的比例为28.70%；亚太地区原油所占的比例为11.5%，来自俄罗斯和哈萨克斯坦等前苏联国家的进口约占6%。

（六） 我国是国际石油价格上涨的主要受害者。据海关统计，2004年我国原油净进口费用为325.88亿美元，成品油净进口费用为52.85亿美元，合计为378.73亿美元，分别比2003年增长144.26亿美元、31.27亿美元和175.53亿美元。另据有关部门测算， 2004年油价攀升对我国造成的直接代价是136亿美元，其中原油进口导致外汇多支出75亿美元，石化产品多支出61亿美元。根据我们实际工作中得到的数据测算，扣除运费上涨因素，2004年我国净进口原油价格每桶比2003年约增加7.1美元，成品油每吨约增加49.04美元。因此，仅从油价上涨的角度看，2004年我国净进口原油约多支付了60.64亿美元，净进口成品油约多支付了12.96亿美元，合计共多支付了73.6亿美元。

综合分析，宏观方面，2004年国际原油价格上涨，相当于导致中国GDP增速放缓约0.9个百分点；2005年国际油价上涨推动中国消费者物价指数（CPI）上涨0.16个百分点，工业品出厂价格指数（PPI）上升1.45个百分点。微观方面，仅以农用柴油为例，按2005年7月23日柴油价格每吨上涨250元计算，2005年全年我国农民就需多支出约37.5亿元，大大加重了农民的生产和生活负担，严重侵蚀了国家减免农业税给农民带来的好处。

（七） 我国的能源政策和油气对外合作。我国政府高度重视能源问题，温家宝总理指出：“必须坚持把能源作为经济发展的战略重点，为全面建设小康社会提供稳定、经济、清洁、可靠、安全的能源保障，以能源的可持续发展和有效利用支持我国经济社会的可持续发展。” 我国的能源政策可归纳为以下几点：一要坚持把节约能源放在首位，实行全面、严格的节约能源制度和措施，显著提高能源利用效率；二要大力调整和优化能源结构，以煤炭为主体，多元化全面发展；三要立足于国内能源的勘探、开发，同时充分利用国内外两种资源、两个市场，积极参与世界能源的合作与开发；四要保护环境，保障安全，建设石油储备。

我国十分重视油气对外合作工作。截止到2005年底，我国相继与国外石油公司签订了200多个石油（含煤层气）合同协议，引进外资约100亿美元。与此同时，自上世纪90年代初期以来，我国石油企业在党中央和国务院正确决策指引下，尝试走出国门参与国际石油勘探开发活动，先后筛选、研究和评估了境外50多个国家、上千个项目。目前，已累计签署约40个海外油气勘探开发项目、管道项目、炼油项目和化工项目合同及若干个石油技术服务合同。2005年，我石油公司获得海外原油权益产量2530万吨，天然气权益产量45亿立方米。目前我国石油企业已经在苏丹、哈萨克斯坦、委内瑞拉和印尼等国形成了若干个千万吨或百万吨级生产能力的油气基地。

三、 当前的世界石油形势

自1859年现代石油工业从美国诞生以来，经历146年的发展，世界石油工业是高度成熟的行业，其利润主要来源于上游石油生产领域。石油工业是世界最大的行业之一，以2004年世界石油产量和每桶65美元计算，世界石油工业的产值约为1.8万亿美元，与我国2004年度的GDP基本相当。石油贸易是世界最大的贸易行业之一，以2004年世界石油贸易量和每桶65美元计算，直接的世界石油贸易货值为1.13万亿美元，其中原油贸易货值为9276.5亿美元。世界石油工业是高度一体化的行业，即国际大石油公司的勘探开发、炼制、运输和销售各个环节，均掌握在自己的手中，形成巨人公司。这些国际大石油公司富可敌国，在本国政治经济中发挥重要作用，对世界政治经济形势有巨大的影响。例如，在2005年度的世界最大的20家企业中，有6家是石油公司，其中英国石油公司、埃克森—美孚、壳牌三家石油公司分列第2、3和4位。更为突出的是，在2005年世界最大的20家企业中，利润最多的是石油公司，其中埃克森—美孚的利润高达253.3亿美元，远远超过第一位的沃尔玛公司。同时，世界石油工业也存在大量小型企业，为国际大石油公司提供专业化服务。当前世界石油形势存在以下特点：

（一） 世界石油资源十分丰富，但地域分布严重不平衡。据2000年美国联邦地质调查局（USGS）公布的全球油气资源评价结果，全球石油最终可采资源量为4138亿吨（不包括天然气444亿吨），其中全球累计生产原油973亿吨，石油剩余探明可采储量1221亿吨，常规储量增长942亿吨，待发现常规原油资源量1003亿吨。

2004年世界剩余可采石油探明储量1619亿吨，比1994年增加了17%左右。2004年世界原油产量38.67亿吨，比1994年提高了19.49%。2004年石油储采比达到40.5。

世界油气资源分布极不均衡，主要集中于中东和前苏联地区。2004年中东剩余石油探明可采储量为1000亿吨，占全球的61.7%。2004年底全球天然气剩余探明可采储量179.53万亿立方米。中东为72.83万亿立方米，占40.6%；俄罗斯为48万亿立方米，占世界总量的26.7%。

（二） 世界主要经济大国均靠进口石油天然气支持本国经济发展，世界石油天然气贸易规模巨大。2004年度，美国、日本、德国、俄罗斯、韩国、印度、意大利、法国、加拿大和我国十大经济强国的石油消费总量为22.47亿吨，占世界石油消费总量37.67亿吨的59.65%。其中，美国石油消费和进口均居世界第一，分别为9.376亿吨和6.078亿吨，美国石油进口占世界石油贸易总量的24.82%；日本石油进口位居世界第二位，为2.54亿吨，占世界石油贸易总量的10.67%。

2004年世界石油贸易总量为23.80亿吨，占当年世界石油产量38.679亿吨的61.55%。其中原油贸易量19.55亿吨，占石油贸易量的77.91%，占当年世界原油产量的47.96%；成品油贸易量为5.258亿吨，占石油贸易量的22.09%。中东是世界上最大的石油出口地区。2004年中东地区原油出口8.45亿吨，占原油贸易量的45.53%，占中东当年总产量的71.19%。

国际天然气贸易分为管道贸易和液化天然气贸易（LNG）两种形式，目前两者的比例约为3∶1。管道天然气和液化天然气的贸易年平均增长速度均在5%以上。2004年国际天然气贸易总量6800亿立方米，占当年世界产量26893亿立方米的25.29%。其中管道贸易量5020亿立方米，占天然气贸易总量的73.82%，占当年世界产量的18.67%；液化天然气贸易量1780亿立方米，占天然气贸易总量的26.18%，占当年世界产量的6.6%。2004年俄罗斯出口天然气1484亿立方米，是世界最大的天然气出口国。美国进口天然气1210亿立方米（包括管道气和液化天然气），是世界最大的天然气进口国。印度尼西亚是世界最大的液化天然气出口国，日本是最大的液化天然气进口国。美国和欧洲是世界最大的管道天然气交易市场。世界天然气贸易基本是区域性市场，不同地区的价格都有自身的参照和各自不同的价格确定机制。日本进口液化天然气价格以进口原油到岸价为参照，美国和欧洲的天然气价格主要以燃料油为参照。

（三） 石油运输主要依赖海上通道。全球海上主要运输通道有16条，其中，大西洋有7条：加勒比海和北美的航道、佛罗里达海峡、斯卡格拉克海峡、卡特加特海峡、好望角航线、巴拿马运河、格陵兰—冰岛—联合王国海峡；地中海有两条：直布罗陀海峡和苏伊士运河；印度洋有2条：霍尔木兹海峡和曼德海峡；亚洲有5条：马六甲海峡、巽他海峡、望加锡海峡、朝鲜海峡和太平洋上通过阿拉斯加湾的北航线。在这些石油海运通道中，霍尔木兹海峡和马六甲海峡最为重要。

霍尔木兹海峡全长150公里，位于波斯湾和阿曼湾之间，是波斯湾的出口，是海湾石油通往欧洲、北美、日本和大洋洲三大石油航道的“咽喉”。目前，每天通过海峡的石油约为1360万桶，占海湾国家石油出口量的88%，占世界石油贸易量的三分之一。通过海峡后，分三条航道送到消费国家和地区：一条是经波斯湾—好望角—北大西洋，到欧洲国家；一条是经波斯湾—苏伊士运河—地中海，运往欧洲国家；一条是经波斯湾—马六甲海峡—太平洋，到日本、北美和大洋洲国家。

马六甲海峡全长约800公里，海峡最窄处仅1.5海里。连接安达曼海与南海，沟通太平洋和印度洋，是仅次于英吉利海峡的全球第二条最繁忙海道，是欧洲船只和中东油轮通往东亚的必经之路。目前，每天通过海峡的石油约为1030万桶，每年有超过5万艘以上的船只通过海峡。马六甲海峡安全性差。东南亚的海盗活动活跃于马六甲海峡和印尼沿岸狭窄水道中，每年国际贸易遭受的损失高达160亿美元。20世纪90年代初，日本有关企业提出了在泰国南部的狭长地带修建管道或运河，绕过马六甲海峡的方案。

（四） 人为炒作是进入21世纪以来国际石油价格不断上涨的主要原因。世界石油价格自1999年1月以来持续上扬。2003年西德克萨斯中质原油（WTI）和布伦特（BRENT）原油期货价格分别为每桶31美元和28.5美元，比上年分别上涨4.9美元和3.5美元，涨幅分别为18.8%和14%；2004年WTI、BRENT原油期货价格分别为每桶41.4美元和37.99美元，比去年分别上涨10.37美元和9.53美元，涨幅分别为33.4%和33.5%；2005年2月底WTI价格突破每桶50美元，6月27日WTI价格突破每桶60美元，8月29日突破每桶70美元。自此至2005年12月底，国际石油价格在每桶60美元以下波动。

综合分析，有三大因素影响国际石油价格。一是供需结构变化主导了油价。作为一种商品，国际石油价格变化需遵从市场规律，国际石油市场的供应与需求变化直接影响价格的趋势。二是市场参与结构变化制导了油价，即世界石油市场上各类参与者的行为，对国际石油价格有重大影响。三是销售结构方式的变化引导了油价。20世纪50年代以前，世界石油被号称“七姊妹”的七大石油公司垄断，实行的是标价制；从20世纪60年代始一直到20世纪70、80年代，垄断被逐步打破，实行的是石油输出国组织“官价”和“参考价”；1978年出现了石油期货市场，成了引导世界现货市场油价的晴雨表。目前，国际石油价格主要跟从美国纽约商品交易所和英国国际伦敦石油交易所的期货价格而变动。

数据分析表明，纽约商品期货交易所基金石油多头部位与WTI价格走势之间，存在着极高的相关性。基金持有的石油多头居于高位，WTI的价格就高；而基金持有的石油多头居于低位，WTI的价格就走低。据统计，自2002年下半年以来，基金持仓量四度超过1.5亿桶。2004年基金净多头持仓最高接近4万手，把油价推高到55美元以上。据美国商品期货交易委员会统计，2005年8月底基金多头头寸达到142591手，同时WTI价格也达到了历史最高位。

（五） 当前的国际石油价格与油气生产成本无关。目前，俄罗斯的每桶原油开采总成本为11.92美元，其中勘探的费用占3美元，开发费用占3.87美元，生产费用占5.05美元；北海（英国、挪威）的每桶成本为10.95美元，其中勘探占2.47美元，开发占3.54美元，生产占4.94美元；西非深海的每桶成本9.87美元，其中勘探1.93美元，开发4.40美元，生产3.54美元；墨西哥湾的每桶成本9.02美元，其中勘探1.50美元，开发3.01美元，生产4.51美元；拉丁美洲（巴西、哥伦比亚、玻利维亚）的每桶成本8.48美元，其中勘探1.93美元，开发3.01美元，生产3.54美元；中欧、里海的每桶成本7.94美元，其中勘探1.50美元，开发2.47美元，生产3.97美元；欧佩克中东地区的每桶成本2.90美元，其中勘探0.43美元，开发0.86美元，生产1.61美元；欧佩克北非地区的每桶成本3.96美元，其中勘探0.96美元，开发1.07美元，生产1.93美元；欧佩克其他国家（陆上油田）的每桶成本4.93美元，其中勘探0.96美元，开发1.50美元，生产2.47美元。随着科技进步，世界石油生产成本还会不断下降，大量边际油田、非常规石油和条件恶劣地区的油田也将投入生产。

(2006年6月7日)

演讲者小传

王能全，中国中化集团公司中化国际石油公司总经济师，高级国际商务师；世界石油理事会中国国家委员会委员，《世界石油工业》编委；中国国际工程咨询公司外聘专家，参与多个国家石油石化重大项目的咨询；享受国务院政府特殊津贴。从1995年开始，作为核心成员，参与国家石油储备研究和推动工作。2003年6月以来，作为国家发展和改革委员会能源局中长期规划小组核心成员，参与石油天然气工业中长期发展规划起草工作，参与国家重大能源政策和工程项目的分析和研究工作。自1985年以来，一直从事国际石油问题研究，出版一部专著、一部译著，发表近百篇论文。1993年出版的《石油与当代国际经济政治》是我国第一部全面论述20世纪70年代以来国际石油问题的专著，被业界视为主要参考书。
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