
  


  [image: ]


  


  [image: ]


  


  图书在版编目(CIP)数据


  国土资源部规章和规范性文件汇编 / 国土资源部政策法规司编.-北京: 地质出版社，2012.10 (重印)


  ISBN 978-7-116-07586-3


  Ⅰ.①国… Ⅱ.①国… Ⅲ.①国土资源-资源管理-文件-汇编-中国 Ⅳ.①D922.339


  中国版本图书馆 CIP 数据核字(2012)第010974号

  


  责任编辑: 蔡莹 郭玉洁


  责任校对: 王洪强


  出版发行: 地质出版社


  社址邮编: 北京海淀区学院路31号，100083


  咨询电话: (010)82324508 (邮购部) ; (010) 82324502 (编辑部)


  网址: http: //www.gph.com.cn


  电子邮箱: zbs@ gph.com.cn


  传真: (010) 82318790


  印刷: 北京奇良海德印刷有限公司


  开本: 787mm ×1092mm 1/16


  印张: 172


  字数: 4700千字


  版次: 2012年1月北京第1版


  印次: 2012年10月北京第2次印刷


  定价: 420.00元(全三册)


  书号: ISBN 978-7-116-07586-3

  


  (如对本书有建议或意见，敬请致电本社; 如本书有印装问题，本社负责调换)


  《国土资源部规章和规范性文件汇编》编委会


  主编: 王守智


  副主编: 魏莉华 姚义川 赵久田 姜德敏


  编委 (以姓氏笔画为序) :


  马琳 刘仕君 杨晓辉 李炜 李文谦


  宋歌 迟恒伟 张承方 张一尔 张颖


  赵瑜 莫晓辉 殷从远 唐余 常江


  执行编委: 李炜 殷从远 李文谦 赵瑜 马琳


  前言


  根据《国务院办公厅关于做好规章清理工作有关问题的通知》(国办发〔2010〕28号)的要求，国土资源部对2010年11月30日之前国土资源部、原国家土地管理局、原地质矿产部发布的规章和规范性文件进行了全面清理。清理后，截至2010年11月30日，国土资源部现行有效的规章共53部，继续有效的规范性文件共700件。根据《国务院关于加强法治政府建设的意见》(国发〔2010〕33号)和《国土资源部关于进一步推进依法行政实现国土资源管理法治化的意见》(国土资发〔2011〕186号)的规定，未列入继续有效的文件目录的规范性文件，不得作为行政管理的依据。现将国土资源部现行有效的规章和继续有效的规范性文件以及国土资源相关法律、行政法规和国务院文件汇编成册，以便于各级国土资源主管部门和行政管理相对人使用。


  由于时间仓促和水平有限，本书难免有疏漏之处，敬请批评指正。
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    国土资源部关于严格建设用地管理促进批而未用土地利用的通知
  


  
    国土资源部关于批准吉林长白山火山等44 处国家地质公园资格的通知
  


  
    国土资源部关于开展全国油气资源储量利用现状调查工作的通知
  


  
    国土资源部关于印发《国土资源执法监察巡查工作规范》(试行) 的通知
  


  
    国土资源部关于印发《国土资源标准化管理办法》的通知
  


  
    国土资源部贯彻落实国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知
  


  
    关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知
  


  
    国土资源部关于健全完善矿产资源勘查开采监督管理和执法监察长效机制的通知
  


  
    国土资源部关于停止执行部分地质和矿产勘查开发相关规范性文件的通知
  


  
    国土资源部关于印发《限制用地项目目录(2006 年本增补本) 》和《禁止用地项目目录(2006 年本增补本) 》的通知
  


  
    国土资源部关于印发《保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行办法》的通知
  


  
    国土资源部农业部关于划定基本农田实行永久保护的通知
  


  
    国土资源部农业部关于加强占补平衡补充耕地质量建设与管理的通知
  


  
    国土资源部中华全国供销合作总社关于加快供销合作社土地确权登记工作的通知
  


  
    国土资源部关于办理矿产资源行政复议案件有关意见的通知
  


  
    国土资源部关于加强矿山地质环境治理项目监督管理的通知
  


  
    国土资源部关于进一步规范探矿权管理有关问题的通知
  


  
    国土资源部关于企业改制土地资产处置有关问题的复函
  


  
    关于进一步加强矿产资源开发管理配合相关部门做好安全生产管理和煤矿金属非金属矿山整顿关闭工作的通知
  


  
    国土资源部关于在保增长保红线行动中做好扩大内需项目用地规划管理工作的通知
  


  
    关于调整探矿权、采矿权申请资料有关问题的公告
  


  
    国土资源部关于申请新立和扩大勘查范围探矿权报件清单的公告
  


  
    国土资源部办公厅关于做好省级矿产资源总体规划审批工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《国土资源统计报表制度》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发报国务院批准项目用地省级审查报告文本格式的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《全国矿产资源规划(2008—2015年)实施主要任务落实方案》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《矿区资源储量核查技术要求》、《煤炭矿区资源储量核查技术要求》和《矿区资源储量核查成果数据库建设技术要求》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《国土资源科普基地推荐及命名暂行办法》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于开展国家地质公园监督检查工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于进一步加强全国矿产资源潜力评价与储量利用调查管理工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发 《政府信息依申请公开工作暂行规定》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于调整部行政复议委员会组成人员的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《国土资源部突发地质灾害应急响应工作方案》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于加强国家地质公园申报审批工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《国土资源信息服务集群化和产业化工作实施方案》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于做好探矿权采矿权登记与矿业权实地核查工作衔接有关问题的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于加强全国统一印制土地权利证书管理的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与治理恢复方案编制审查及有关工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发油气(含煤层气)勘查实施方案及开发利用方案编写大纲的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于在中国邮政速递物流重组改制中做好土地确权登记有关工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《国土资源科学技术奖励办法》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发《政府信息公开暂行办法》的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范(试行)的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于印发地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于加强特大型地质灾害防治项目管理的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于抓紧做好矿产资源开发整合实施方案编制工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于交通银行国有划拨土地转为有偿用地有关问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于完善企业改制土地估价报告备案有关事宜的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于农业科研用地有关问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于认定破坏性采矿有关问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于通知管理相对人办理相关手续是否属于职权行为的函
  


  
    国土资源部办公厅关于中新生态城土地转让有关问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于扩大内需项目用地规划调整具体要求的函
  


  
    国土资源部办公厅关于土地出让合同有关问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于土地登记有关问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅农业部办公厅关于收回国有农场农用地有关补偿问题的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于进一步做好矿业权实地核查工作的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于地质灾害责任认定有关意见的复函
  


  
    国土资源部办公厅关于中国地质调查局宜昌地质调查中心(宜昌地质矿产研究所)更名的通知
  


  
    国土资源部办公厅关于采矿权管理有关问题的复函
  


  
    国家土地总督察办公室关于印发《土地例行督察工作规范(试行) 》的通知
  


  
    关于印发《实物地质资料管理办法》的通知
  


  
    关于贯彻落实《国务院关于促进节约集约用地的通知》的通知
  


  
    关于巩固扩大百日行动成果加快建立土地执法长效机制的通知
  


  
    关于印发《关于加强涉台土地问题投诉调处工作的指导意见》的通知
  


  
    关于发布和实施《工业项目建设用地控制指标》的通知
  


  
    关于印发《全国矿产资源利用现状调查总体实施方案》的通知
  


  国土资源部关于公布现行有效的规章目录的公告


  (国土资源部公告2010年第28号)


  根据《国务院办公厅关于做好规章清理工作有关问题的通知》(国办发〔2010〕28号)的要求，我部对现行规章进行了全面清理，现将国土资源部现行有效的规章目录予以公布。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年十二月三日


  国土资源部现行有效的规章目录


  [image: ]


  续表
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  续表


  [image: ]


  国土资源部关于公布继续有效的规范性文件目录的公告


  (国土资源部公告2011年第5号)


  根据《国务院办公厅关于做好规章清理工作有关问题的通知》(国办发〔2010〕28号)的要求，我部对2010年11月30日前发布的规范性文件进行了全面清理，现将清理后国土资源部单独发布或者牵头发布的继续有效的规范性文件目录予以公布。凡未列入本目录的国土资源部文件(包括原地质矿产部、原国家土地管理局发布的文件)，原则上不再作为国土资源管理的依据。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一一年一月十七日


  国土资源部继续有效的规范性文件目录
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  一、现行有效的规章


  国土资源部规章和规范性文件后评估办法


  (2010 年 7 月 9 日国土资源部令第 47 号发布)


  第一条 为深入贯彻落实科学发展观，全面推进依法行政，增强国土资源管理制度建设的公信力和执行力，规范规章和规范性文件后评估活动，根据国务院 《全面推进依法行政实施纲要》、《中共国土资源部党组关于解放思想改革创新改进作风增强执行力的决定》和 《国土资源部立法工作程序规定》，结合国土资源管理工作实际，制定本办法。


  第二条 国土资源部规章和规范性文件后评估活动，适用本办法。


  第三条 本办法所称规章和规范性文件后评估 (以下简称后评估) 是指国土资源部制定的规章和规范性文件实施后，依照本办法规定的程序、标准和方法，对其政策措施、执行情况、实施效果、存在问题及其影响因素进行客观调查和综合评价，提出完善制度、改进管理的意见的活动。


  本办法所称规范性文件，是指国土资源部为执行法律、法规、规章和上级规范性文件的规定，依照法定权限和程序制定并公布，涉及国土资源管理相对人权利和义务，在国土资源管理系统具有普遍约束力并能够反复适用的文件。


  第四条 后评估应当坚持客观公正、公开透明、公众参与、注重实效的原则，把握重点，有序推进。


  第五条 国土资源部依据本办法的规定对本部门制定的规章和规范性文件进行后评估。


  部政策法规司负责组织实施后评估工作。根据国土资源部后评估年度计划，部政策法规司协调组织有关司局、事业单位、学会协会等开展后评估工作。


  第六条 后评估应当根据合法性、合理性、可操作性、实效性等标准，对规章和规范性文件的政策措施、执行情况、实施效果等内容进行评估。


  第七条 开展后评估工作时，应当采取多种方式，及时公开后评估有关信息，广泛征求地方人民政府及有关部门、行政管理相对人、专家学者等方面的意见。


  部有关司局应当对本司局起草或者主要实施的规章和规范性文件的执行情况形成书面报告，并向有关单位提供规章和规范性文件的起草说明、实施情况等文字资料和有关数据，配合后评估工作的开展。有关事业单位、学会协会等可以根据部后评估年度计划，具体承担后评估工作。


  第八条 开展后评估工作，应当运用现代科技手段，采用专业统计分析工具，研究建立计量模型，综合运用法律、经济、管理、统计和社会分析等方法，确保后评估的客观性、科学性。


  第九条 后评估工作涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的，有关单位和人员必须予以保密。


  第十条 后评估可以针对特定的规章和规范性文件，也可以针对特定规章和规范性文件中设定的某一项具体制度。


  前款所称规章、规范性文件和具体制度为后评估项目。


  第十一条 后评估工作所需经费应当列入国土资源部年度部门预算。


  对构建保障和促进科学发展的国土资源管理新机制有重大影响的后评估项目，纳入国土资源部软科学研究项目指南。国土资源部可以根据工作需要，采取向社会公开招标等方式确定承担单位。


  第十二条 部政策法规司根据国土资源部立法规划、年度立法计划以及规范性文件的制定、修改和废止的安排，结合国土资源管理工作的实际，在每年年底前组织拟订下一年度后评估计划草案，并确定承担单位，报部长办公会议审定。


  第十三条 后评估项目根据实践需要、条件成熟、重点突出、统筹兼顾的原则确定。有下列情形之一的，应当优先确定为后评估项目:


  (一) 规章、规范性文件或者具体制度对构建保障和促进科学发展的国土资源管理新机制有重大影响的;


  (二) 地方人民政府，县级以上地方国土资源主管部门，公民、法人或者其他组织对规章和规范性文件提出较多意见的;


  (三) 拟将规章上升为行政法规; 将规范性文件上升为规章或者行政法规的;


  (四) 本办法施行后制定的规章实施满两年、规范性文件实施满一年的。


  部有关司局每年应当提出 1 至 2 个后评估建议项目。


  第十四条 列入后评估年度计划的项目，应当拟订后评估工作实施方案，于每年 1 月底前送部政策法规司。


  后评估工作实施方案主要包括后评估目的、内容、方法、进度安排、预期成果和组织保障等。


  第十五条 开展后评估应当采取多种方式收集信息资料，形成有关后评估项目实施的文献综述报告; 设计后评估指标体系; 确定数据采集的对象和途径; 拟订调研访谈提纲、调查问卷及调查统计表等。


  根据工作需要，可以在后评估正式开始前组织开展预评估。


  第十六条 后评估可以采取文献研究、问卷调查、实地调研、专家咨询、数据分析、案例分析、现场访谈等方法开展。


  对于规章和规范性文件中的重点制度和关键问题，应当收集一定数量的数据，运用计量经济方法进行实证分析。


  第十七条 后评估工作完成时，应当起草后评估报告，于每年 10 月底前报分管部领导同意后送部政策法规司。


  后评估报告应当包括下列内容:


  (一) 后评估工作的基本情况;


  (二) 主要制度和措施的数据信息分析，重点问题的论证情况;


  (三) 后评估结论，包括规章或规范性文件的执行效果、执行成本、社会反映、存在的主要问题，以及修改、废止、解释、制定配套制度、改进管理等相关建议;


  (四) 其他有关情况。


  第十八条 部政策法规司应当综合后评估报告和有关司局对相应的规章和规范性文件执行情况的报告，起草国土资源部规章和规范性文件实施绩效年度报告，报部审定后，依照有关规定向社会公开。


  第十九条 后评估报告中提出制定或者修改法律、行政法规和规章建议的，应当优先纳入国土资源部年度立法工作计划; 提出制定或者修改规范性文件建议的，应当作为制定国土资源部年度发文计划的重要依据。


  第二十条 后评估工作中发现县级以上地方国土资源主管部门管理行为不规范的，应当制作改进管理建议书，报部审定后，送有关省级国土资源主管部门。


  改进管理建议书样式由部政策法规司制定。


  第二十一条 国土资源部承担的涉及国土资源管理的法律、行政法规以及其他规范性文件的后评估工作，参照本办法执行。


  第二十二条 本办法自 2010 年 9 月 1 日起施行。


  土地利用总体规划编制审查办法


  (2009 年 2 月 4 日国土资源部令第 43 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为规范土地利用总体规划的编制、审查和报批，提高土地利用总体规划的科学性，根据 《中华人民共和国土地管理法》和 《中华人民共和国土地管理法实施条例》等法律、行政法规，制定本办法。


  第二条 土地利用总体规划依法由各级人民政府组织编制，国土资源行政主管部门具体承办。国土资源行政主管部门会同有关部门编制本级土地利用总体规划，审查下级土地利用总体规划，适用本办法。


  第三条 土地利用总体规划是实行最严格土地管理制度的纲领性文件，是落实土地宏观调控和土地用途管制，规划城乡建设和统筹各项土地利用活动的重要依据。


  各地区、各部门、各行业编制的城市、村镇规划，基础设施、产业发展、生态环境建设等专项规划，应当与土地利用总体规划相衔接。


  第四条 编制和审查土地利用总体规划，应当贯彻落实科学发展观，坚持节约资源和保护环境的基本国策，坚持最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，紧密结合国民经济和社会发展的要求，不断提高土地资源对经济社会全面协调可持续发展的保障能力。


  第五条 国土资源行政主管部门会同财政等部门落实规划编制工作经费，保障规划编制工作的顺利开展。


  第二章 规划编制


  第六条 土地利用总体规划分为国家、省、市、县和乡 (镇) 五级。


  根据需要可编制跨行政区域的土地利用总体规划。


  村庄土地利用总体规划是乡 (镇) 土地利用总体规划的重要内容。各地应当在编制乡 (镇)土地利用总体规划时对村庄土地利用的总体布局作出科学规划和统筹安排。


  第七条 编制土地利用总体规划，应当坚持政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策的工作方针。


  第八条 土地利用总体规划编制前，国土资源行政主管部门应当对现行规划的实施情况进行评估，开展基础调查、重大问题研究等前期工作。


  第九条 国土资源行政主管部门应当在前期工作基础上，以真实、准确、合法的土地调查基础数据为依据，组织编制土地利用总体规划大纲。


  前款规定的土地利用总体规划大纲，包括: 规划背景，指导思想和原则，土地利用战略定位和目标，土地利用规模、结构与布局总体安排，规划实施措施等内容。


  第十条 国土资源行政主管部门依据经审查通过的土地利用总体规划大纲，编制土地利用总体规划。


  乡 (镇) 土地利用总体规划可以与所在地的县级土地利用总体规划同步编制。


  第十一条 在土地利用总体规划编制过程中，对涉及资源保护与可持续发展、区域和城乡协调、土地节约集约利用、土地利用结构布局优化、土地生态环境保护与建设等重大问题，国土资源行政主管部门应当组织相关方面的专家进行专题研究和论证。


  第十二条 在土地利用总体规划编制过程中，国土资源行政主管部门应当建立部门协调机制，征求各有关部门的意见。


  第十三条 对土地利用总体规划编制中的重大问题，可以向社会公众征询解决方案。


  对直接涉及公民、法人和其他组织合法利益的规划内容，应当举行听证会，充分听取公众的意见。


  采取听证会形式听取意见的，按照 《国土资源听证规定》的程序进行。


  第十四条 国土资源行政主管部门应当组织相关方面专家对土地利用总体规划进行论证，论证意见及采纳情况应当作为报送审查材料一并上报。


  第十五条 承担土地利用总体规划具体编制工作的单位，应当具备下列条件:


  (一) 具有法人资格;


  (二) 具有编制土地利用总体规划的工作业绩;


  (三) 有完备的技术和质量管理制度;


  (四) 有经过培训且考核合格的专业技术人员。


  国土资源部和省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门应当定期公布符合本条规定条件的单位目录。


  第三章 规划内容


  第十六条 土地利用总体规划应当包括下列内容:


  (一) 现行规划实施情况评估;


  (二) 规划背景与土地供需形势分析;


  (三) 土地利用战略;


  (四) 规划主要目标的确定，包括: 耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地规模和土地整理复垦开发安排等;


  (五) 土地利用结构、布局和节约集约用地的优化方案;


  (六) 土地利用的差别化政策;


  (七) 规划实施的责任与保障措施。


  乡 (镇) 土地利用总体规划可以根据实际情况，适当简化前款规定的内容。


  第十七条 省级土地利用总体规划，应当重点突出下列内容:


  (一) 国家级土地利用任务的落实情况;


  (二) 重大土地利用问题的解决方案;


  (三) 各区域土地利用的主要方向;


  (四) 对市 (地) 级土地利用的调控;


  (五) 土地利用重大专项安排;


  (六) 规划实施的机制创新。


  第十八条 市级土地利用总体规划，应当重点突出下列内容:


  (一) 省级土地利用任务的落实;


  (二) 土地利用规模、结构与布局的安排;


  (三) 土地利用分区及分区管制规则;


  (四) 中心城区土地利用控制;


  (五) 对县级土地利用的调控;


  (六) 重点工程安排;


  (七) 规划实施的责任落实。


  前款第 (四) 项规定的中心城区，包括城市主城区及其相关联的功能组团，其土地利用控制的重点是按照土地用途管制的要求，确定规划期内新增建设用地的规模与布局安排，划定中心城区建设用地的扩展边界。


  第十九条 县级土地利用总体规划，应当重点突出下列内容:


  (一) 市级土地利用任务的落实;


  (二) 土地利用规模、结构和布局的具体安排;


  (三) 土地用途管制分区及其管制规则;


  (四) 城镇村用地扩展边界的划定;


  (五) 土地整理复垦开发重点区域的确定。


  第二十条 乡 (镇) 土地利用总体规划，应当重点突出下列内容:


  (一) 基本农田地块的落实;


  (二) 县级规划中土地用途分区、布局与边界的落实;


  (三) 各地块土地用途的确定;


  (四) 镇和农村居民点用地扩展边界的划定;


  (五) 土地整理复垦开发项目的安排。


  第二十一条 土地利用总体规划图件，包括:


  (一) 土地利用总体规划图;


  (二) 土地利用总体规划附图。


  前款第 (二) 项规定的土地利用总体规划附图，包括规划现状图、专题规划图和规划分析图。


  第二十二条 编制土地利用总体规划，应当依据国家、行业标准和规范。


  第四章 审查和报批


  第二十三条 土地利用总体规划审查报批，分为土地利用总体规划大纲审查和土地利用总体规划审查报批两个阶段。


  土地利用总体规划大纲经本级人民政府审查同意后，逐级上报审批机关同级的国土资源行政主管部门审查。


  第二十四条 国土资源行政主管部门应当对土地利用总体规划大纲的指导思想、战略定位、基础数据、规划目标、土地利用结构与空间布局调整等内容进行审查。


  第二十五条 土地利用总体规划大纲未通过审查的，有关国土资源行政主管部门应当根据审查意见修改土地利用总体规划大纲，重新申报审查。


  土地利用总体规划大纲通过审查后，有关国土资源行政主管部门应当依据审查通过的土地利用总体规划大纲，编制土地利用总体规划。


  第二十六条 土地利用总体规划按照下级规划服从上级规划的原则，自上而下审查报批。


  第二十七条 土地利用总体规划审查报批，应当提交下列材料:


  (一) 规划文本及说明;


  (二) 规划图件;


  (三) 专题研究报告;


  (四) 规划成果数据库;


  (五) 其他材料，包括征求意见及论证情况、土地利用总体规划大纲审查意见及修改落实情况、公众听证材料等。


  第二十八条 有关国土资源行政主管部门应当自收到人民政府转来的下级土地利用总体规划之日起 5 个工作日内，征求有关部门和单位意见，并自收到有关部门和单位的意见之日起 15个工作日内，完成规划审查工作。


  对土地利用总体规划有较大分歧时，有关国土资源行政主管部门应当组织各方进行协调。因特殊情况，确需延长规划审查期限的，可以延长审查。


  第二十九条 国土资源行政主管部门依据下列规定对土地利用总体规划进行审查:


  (一) 现行法律、法规及相关规范;


  (二) 国家有关土地利用和管理的各项方针、政策;


  (三) 上级土地利用总体规划;


  (四) 土地利用相关规划;


  (五) 其他可以依据的基础调查资料等。


  第三十条 土地利用总体规划审查重点内容包括:


  (一) 现行规划实施评价;


  (二) 规划编制原则与指导思想;


  (三) 战略定位与规划目标;


  (四) 土地利用结构、规模、布局和时序;


  (五) 土地利用主要指标分解情况;


  (六) 规划衔接协调论证情况和公众参与情况;


  (七) 规划实施保障措施。


  第三十一条 国土资源行政主管部门应当根据审查情况和相关部门意见，提出明确的审查结论，提请有批准权的人民政府审批。


  第五章 附 则


  第三十二条 国土资源行政主管部门根据需要可以编制土地利用专项规划。


  行业主管部门可以结合本行业特点编制行业土地利用规划。


  土地利用专项规划、行业土地利用规划应当符合土地利用总体规划。


  土地利用专项规划、行业土地利用规划的编制和审查，参照本办法执行。


  第三十三条 本办法自发布之日起施行。1997 年 10 月 28 日原国家土地管理局发布的 《土地利用总体规划编制审批规定》同时废止。


  矿山地质环境保护规定


  (2009 年 3 月 2 日国土资源部令第 44 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为保护矿山地质环境，减少矿产资源勘查开采活动造成的矿山地质环境破坏，保护人民生命和财产安全，促进矿产资源的合理开发利用和经济社会、资源环境的协调发展，根据《中华人民共和国矿产资源法》和 《地质灾害防治条例》，制定本规定。


  第二条 因矿产资源勘查开采等活动造成矿区地面塌陷、地裂缝、崩塌、滑坡，含水层破坏，地形地貌景观破坏等的预防和治理恢复，适用本规定。


  开采矿产资源涉及土地复垦的，依照国家有关土地复垦的法律法规执行。


  第三条 矿山地质环境保护，坚持预防为主、防治结合，谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益的原则。


  第四条 国土资源部负责全国矿山地质环境的保护工作。


  县级以上地方国土资源行政主管部门负责本行政区的矿山地质环境保护工作。


  第五条 国家鼓励开展矿山地质环境保护科学技术研究，普及相关科学技术知识，推广先进技术和方法，制定有关技术标准，提高矿山地质环境保护的科学技术水平。


  第六条 国家鼓励企业、社会团体或者个人投资，对已关闭或者废弃矿山的地质环境进行治理恢复。


  第七条 任何单位和个人对破坏矿山地质环境的违法行为都有权进行检举和控告。


  第二章 规 划


  第八条 国土资源部负责全国矿山地质环境的调查评价工作。


  省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门负责本行政区域内的矿山地质环境调查评价工作。


  市、县国土资源行政主管部门根据本地区的实际情况，开展本行政区域的矿山地质环境调查评价工作。


  第九条 国土资源部依据全国矿山地质环境调查评价结果，编制全国矿山地质环境保护规划。


  省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门依据全国矿山地质环境保护规划，结合本行政区域的矿山地质环境调查评价结果，编制省、自治区、直辖市的矿山地质环境保护规划，经国土资源部审核后，报省、自治区、直辖市人民政府批准实施。


  市、县级矿山地质环境保护规划的编制和审批，由省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门规定。


  第十条 矿山地质环境保护规划应当包括下列内容:


  (一) 矿山地质环境现状和发展趋势;


  (二) 矿山地质环境保护的指导思想、原则和目标;


  (三) 矿山地质环境保护的主要任务;


  (四) 矿山地质环境保护的重点工程;


  (五) 规划实施保障措施。


  第十一条 矿山地质环境保护规划应当符合矿产资源规划，并与土地利用总体规划、地质灾害防治规划等相协调。


  第三章 治理恢复


  第十二条 采矿权申请人申请办理采矿许可证时，应当编制矿山地质环境保护与治理恢复方案，报有批准权的国土资源行政主管部门批准。


  矿山地质环境保护与治理恢复方案应当包括下列内容:


  (一) 矿山基本情况;


  (二) 矿山地质环境现状;


  (三) 矿山开采可能造成地质环境影响的分析评估 (含地质灾害危险性评估) ;


  (四) 矿山地质环境保护与治理恢复措施;


  (五) 矿山地质环境监测方案;


  (六) 矿山地质环境保护与治理恢复工程经费概算;


  (七) 缴存矿山地质环境保护与治理恢复保证金承诺书。


  依照前款规定已编制矿山地质环境保护与治理恢复方案的，不再单独进行地质灾害危险性评估。


  第十三条 矿山地质环境保护与治理恢复方案的编制单位应当具备下列条件:


  (一) 具有地质灾害危险性评估资质或者地质灾害治理工程勘查、设计资质和相关工作业绩;


  (二) 具有经过国土资源部组织的矿山地质环境保护和治理恢复方案编制业务培训且考核合格的专业技术人员。


  第十四条 采矿权申请人未编制矿山地质环境保护与治理恢复方案，或者编制的矿山地质环境保护与治理恢复方案不符合要求的，有批准权的国土资源行政主管部门应当告知申请人补正; 逾期不补正的，不予受理其采矿权申请。


  第十五条 采矿权人扩大开采规模、变更矿区范围或者开采方式的，应当重新编制矿山地质环境保护与治理恢复方案，并报原批准机关批准。


  第十六条 采矿权人应当严格执行经批准的矿山地质环境保护与治理恢复方案。


  矿山地质环境保护与治理恢复工程的设计和施工，应当与矿产资源开采活动同步进行。


  第十七条 开采矿产资源造成矿山地质环境破坏的，由采矿权人负责治理恢复，治理恢复费用列入生产成本。


  矿山地质环境治理恢复责任人灭失的，由矿山所在地的市、县国土资源行政主管部门，使用经市、县人民政府批准设立的政府专项资金进行治理恢复。


  国土资源部，省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门依据矿山地质环境保护规划，按照矿山地质环境治理工程项目管理制度的要求，对市、县国土资源行政主管部门给予资金补助。


  第十八条 采矿权人应当依照国家有关规定，缴存矿山地质环境治理恢复保证金。


  矿山地质环境治理恢复保证金的缴存标准和缴存办法，按照省、自治区、直辖市的规定执行。矿山地质环境治理恢复保证金的缴存数额，不得低于矿山地质环境治理恢复所需费用。


  矿山地质环境治理恢复保证金遵循企业所有、政府监管、专户储存、专款专用的原则。


  第十九条 采矿权人按照矿山地质环境保护与治理恢复方案的要求履行了矿山地质环境治理恢复义务，经有关国土资源行政主管部门组织验收合格的，按义务履行情况返还相应额度的矿山地质环境治理恢复保证金及利息。


  采矿权人未履行矿山地质环境治理恢复义务，或者未达到矿山地质环境保护与治理恢复方案要求，经验收不合格的，有关国土资源行政主管部门应当责令采矿权人限期履行矿山地质环境治理恢复义务。


  第二十条 因矿区范围、矿种或者开采方式发生变更的，采矿权人应当按照变更后的标准缴存矿山地质环境治理恢复保证金。


  第二十一条 矿山地质环境治理恢复后，对具有观赏价值、科学研究价值的矿业遗迹，国家鼓励开发为矿山公园。


  国家矿山公园由省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门组织申报，由国土资源部审定并公布。


  第二十二条 国家矿山公园应当具备下列条件:


  (一) 国内独具特色的矿床成因类型且具有典型、稀有及科学价值的矿业遗迹;


  (二) 经过矿山地质环境治理恢复的废弃矿山或者部分矿段;


  (三) 自然环境优美、矿业文化历史悠久;


  (四) 区位优越，科普基础设施完善，具备旅游潜在能力;


  (五) 土地权属清楚，矿山公园总体规划科学合理。


  第二十三条 矿山关闭前，采矿权人应当完成矿山地质环境治理恢复义务。采矿权人在申请办理闭坑手续时，应当经国土资源行政主管部门验收合格，并提交验收合格文件，经审定后，返还矿山地质环境治理恢复保证金。


  逾期不履行治理恢复义务或者治理恢复仍达不到要求的，国土资源行政主管部门使用该采矿权人缴存的矿山地质环境治理恢复保证金组织治理，治理资金不足部分由采矿权人承担。


  第二十四条 采矿权转让的，矿山地质环境保护与治理恢复的义务同时转让。采矿权受让人应当依照本规定，履行矿山地质环境保护与治理恢复的义务。


  第二十五条 以槽探、坑探方式勘查矿产资源，探矿权人在矿产资源勘查活动结束后未申请采矿权的，应当采取相应的治理恢复措施，对其勘查矿产资源遗留的钻孔、探井、探槽、巷道进行回填、封闭，对形成的危岩、危坡等进行治理恢复，消除安全隐患。


  第四章 监督管理


  第二十六条 县级以上国土资源行政主管部门对采矿权人履行矿山地质环境保护与治理恢复义务的情况进行监督检查。


  相关责任人应当配合县级以上国土资源行政主管部门的监督检查，并提供必要的资料，如实反映情况。


  第二十七条 县级以上国土资源行政主管部门应当建立本行政区域内的矿山地质环境监测工作体系，健全监测网络，对矿山地质环境进行动态监测，指导、监督采矿权人开展矿山地质环境监测。


  采矿权人应当定期向矿山所在地的县级国土资源行政主管部门报告矿山地质环境情况，如实提交监测资料。


  县级国土资源行政主管部门应当定期将汇总的矿山地质环境监测资料报上一级国土资源行政主管部门。


  第二十八条 县级以上国土资源行政主管部门在履行矿山地质环境保护的监督检查职责时，有权对矿山地质环境保护与治理恢复方案确立的治理恢复措施落实情况和矿山地质环境监测情况进行现场检查，对违反本规定的行为有权制止并依法查处。


  第二十九条 开采矿产资源等活动造成矿山地质环境突发事件的，有关责任人应当采取应急措施，并立即向当地人民政府报告。


  第五章 法律责任


  第三十条 违反本规定，应当编制矿山地质环境保护与治理恢复方案而未编制的，或者扩大开采规模、变更矿区范围或者开采方式，未重新编制矿山地质环境保护与治理恢复方案并经原审批机关批准的，由县级以上国土资源行政主管部门责令限期改正; 逾期不改正的，处 3 万元以下的罚款，颁发采矿许可证的国土资源行政主管部门不得通过其采矿许可证年检。


  第三十一条 违反本规定第十六条、第二十三条规定，未按照批准的矿山地质环境保护与治理恢复方案治理的，或者在矿山被批准关闭、闭坑前未完成治理恢复的，由县级以上国土资源行政主管部门责令限期改正; 逾期拒不改正的，处 3 万元以下的罚款，5 年内不受理其新的采矿权申请。


  第三十二条 违反本规定第十八条规定，未按期缴存矿山地质环境治理恢复保证金的，由县级以上国土资源行政主管部门责令限期缴存; 逾期不缴存的，处 3 万元以下的罚款。颁发采矿许可证的国土资源行政主管部门不得通过其采矿活动年度报告，不受理其采矿权延续变更申请。


  第三十三条 违反本规定第二十五条规定，探矿权人未采取治理恢复措施的，由县级以上国土资源行政主管部门责令限期改正; 逾期拒不改正的，处 3 万元以下的罚款，5 年内不受理其新的探矿权、采矿权申请。


  第三十四条 违反本规定，扰乱、阻碍矿山地质环境保护与治理恢复工作，侵占、损坏、损毁矿山地质环境监测设施或者矿山地质环境保护与治理恢复设施的，由县级以上国土资源行政主管部门责令停止违法行为，限期恢复原状或者采取补救措施，并处 3 万元以下的罚款; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第三十五条 县级以上国土资源行政主管部门工作人员违反本规定，在矿山地质环境保护与治理恢复监督管理中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，对相关责任人依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第六章 附 则


  第三十六条 本规定实施前已建和在建矿山，采矿权人应当依照本规定编制矿山地质环境保护与治理恢复方案，报原采矿许可证审批机关批准，并缴存矿山地质环境治理恢复保证金。


  第三十七条 本规定自 2009 年 5 月 1 日起施行。


  土地调查条例实施办法


  (2009 年 6 月 17 日国土资源部令第 45 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为保证土地调查的有效实施，根据 《土地调查条例》 (以下简称条例) ，制定本办法。


  第二条 土地调查是指对土地的地类、位置、面积、分布等自然属性和土地权属等社会属性及其变化情况，以及基本农田状况进行的调查、监测、统计、分析的活动。


  第三条 土地调查包括全国土地调查、土地变更调查和土地专项调查。


  全国土地调查，是指国家根据国民经济和社会发展需要，对全国城乡各类土地进行的全面调查。


  土地变更调查，是指在全国土地调查的基础上，根据城乡土地利用现状及权属变化情况，随时进行城镇和村庄地籍变更调查和土地利用变更调查，并定期进行汇总统计。


  土地专项调查，是指根据国土资源管理需要，在特定范围、特定时间内对特定对象进行的专门调查，包括耕地后备资源调查、土地利用动态遥感监测和勘测定界等。


  第四条 全国土地调查，由国务院全国土地调查领导小组统一组织，县级以上人民政府土地调查领导小组遵照要求实施。


  土地变更调查，由国土资源部会同有关部门组织，县级以上国土资源行政主管部门会同有关部门实施。


  土地专项调查，由县级以上国土资源行政主管部门组织实施。


  第五条 县级以上地方国土资源行政主管部门应当配合同级财政部门，根据条例规定落实地方人民政府土地调查所需经费。必要时，可以与同级财政部门共同制定土地调查经费从新增建设用地土地有偿使用费、国有土地使用权有偿出让收入等土地收益中列支的管理办法。


  第六条 在土地调查工作中作出突出贡献的单位和个人，由有关国土资源行政主管部门按照国家规定给予表彰或者奖励。


  第二章 土地调查机构及人员


  第七条 国务院全国土地调查领导小组办公室设在国土资源部，县级以上地方人民政府土地调查领导小组办公室设在同级国土资源行政主管部门。


  县级以上国土资源行政主管部门应当明确专门机构和人员，具体负责土地变更调查和土地专项调查等工作。


  第八条 土地调查人员包括县级以上国土资源行政主管部门和相关部门的工作人员，有关事业单位的人员以及承担土地调查任务单位的人员。


  第九条 土地调查人员应当经过省级以上国土资源行政主管部门组织的业务培训，通过全国统一的土地调查人员考核，领取土地调查员工作证。


  已取得国土资源部、人力资源和社会保障部联合颁发的土地登记代理人资格证书的人员，可以直接申请取得土地调查员工作证。


  土地调查员工作证由国土资源部统一制发，按照规定统一编号管理。


  第十条 承担国家级土地调查任务的单位，应当符合条例第十三条的规定，并具备以下条件:


  (一) 近三年内有累计合同额 1000 万元以上，经县级以上国土资源行政主管部门验收合格的土地调查项目;


  (二) 有专门的质量检验机构和专职质量检验人员，有完善有效的土地调查成果质量保证制度;


  (三) 近三年内无土地调查成果质量不良记录;


  (四) 取得土地调查员工作证的技术人员不少于 20 名;


  (五) 国土资源部规章、规范性文件规定的其他条件。


  第十一条 申请列入国家级土地调查单位名录的单位，应当向国土资源部提出申请。经审核符合条例第十三条和本办法第十条规定的，由国土资源部列入国家级土地调查单位名录并公布。


  列入国家级土地调查单位名录的单位，可以在全国范围内承担土地调查任务。


  各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门可以参照本办法规定，确定并公布省级土地调查单位名录。


  第十二条 土地调查单位名录实行动态管理，定期公布。


  第十三条 各级国土资源行政主管部门应当根据土地调查单位名录，选取符合条件的土地调查单位承担土地调查任务。


  第三章 土地调查的组织实施


  第十四条 开展全国土地调查，由国土资源部会同有关部门在开始前一年度拟订全国土地调查总体方案，报国务院批准后实施。


  全国土地调查总体方案应当包括调查的主要任务、时间安排、经费落实、数据要求、成果公布等内容。


  第十五条 县级以上地方国土资源行政主管部门应当会同同级有关部门，根据全国土地调查总体方案和上级土地调查实施方案的要求，拟定本行政区域的土地调查实施方案，报上一级国土资源行政主管部门会同同级有关部门核准后施行。


  第十六条 土地变更调查由国土资源部统一部署，以县级行政区为单位组织实施。


  县级以上国土资源行政主管部门应当按照国家统一要求，组织实施土地变更调查，保持调查成果的现势性和准确性。


  第十七条 土地变更调查中的城镇和村庄地籍变更调查，应当根据土地权属等变化情况，以宗地为单位，随时调查，及时变更地籍图件和数据库。


  第十八条 土地变更调查中的土地利用变更调查，应当以全国土地调查和上一年度土地变更调查结果为基础，全面查清本年度本行政区域内土地利用状况变化情况，更新土地利用现状图件和土地利用数据库，逐级汇总上报各类土地利用变化数据。


  土地利用变更调查的统一时点为每年 12 月 31 日。


  第十九条 土地变更调查，包括下列内容:


  (一) 行政和权属界线变化状况;


  (二) 土地所有权和使用权变化情况;


  (三) 地类变化情况;


  (四) 基本农田位置、数量变化情况;


  (五) 国土资源部规定的其他内容。


  第二十条 土地专项调查由县级以上国土资源行政主管部门组织实施，专项调查成果报上一级国土资源行政主管部门备案。


  全国性的土地专项调查，由国土资源部组织实施。


  第二十一条 土地调查应当执行国家统一的土地利用现状分类标准、技术规程和国土资源部的有关规定，保证土地调查数据的统一性和准确性。


  第二十二条 上级国土资源行政主管部门应当加强对下级国土资源行政主管部门土地调查工作的指导，并定期组织人员进行监督检查，及时掌握土地调查进度，研究解决土地调查中的问题。


  第二十三条 县级以上国土资源行政主管部门应当建立土地调查进度的动态通报制度。


  上级国土资源行政主管部门应当根据全国土地调查、土地变更调查和土地专项调查确定的工作时限，定期通报各地工作的完成情况，对工作进度缓慢的地区，进行重点督导和检查。


  第二十四条 从事土地调查的单位和个人，应当遵守国家有关保密的法律法规和规定。


  第四章 调查成果的公布和应用


  第二十五条 土地调查成果包括数据成果、图件成果、文字成果和数据库成果。


  土地调查数据成果，包括各类土地分类面积数据、不同权属性质面积数据、基本农田面积数据和耕地坡度分级面积数据等。


  土地调查图件成果，包括土地利用现状图、地籍图、宗地图、基本农田分布图、耕地坡度分级专题图等。


  土地调查文字成果，包括土地调查工作报告、技术报告、成果分析报告和其他专题报告等。


  土地调查数据库成果，包括土地利用数据库和地籍数据库等。


  第二十六条 县级以上国土资源行政主管部门应当按照要求和有关标准完成数据处理、文字报告编写等成果汇总统计工作。


  第二十七条 土地调查成果实行逐级汇交制度。


  县级以上地方国土资源行政主管部门应当将土地调查形成的数据成果、图件成果、文字成果和数据库成果汇交上一级国土资源行政主管部门汇总。


  土地调查成果汇总的内容主要包括数据汇总、图件编制、文字报告编写和成果分析等。


  第二十八条 全国土地调查成果的检查验收，由各级土地调查领导小组办公室按照下列程序进行:


  (一) 县级组织调查单位和相关部门，对调查成果进行全面自检，形成自检报告，报市(地) 级复查;


  (二) 市 (地) 级复查合格后，向省级提出预检申请;


  (三) 省级对调查成果进行全面检查，验收合格后上报;


  (四) 全国土地调查领导小组办公室对成果进行核查，根据需要对重点区域、重点地类进行抽查，形成确认意见。


  第二十九条 全国土地调查成果的公布，依照条例第二十五条规定进行。


  土地变更调查成果，由各级国土资源行政主管部门报本级人民政府批准后，按照国家、省、市、县的顺序依次公布。


  土地专项调查成果，由有关国土资源行政主管部门公布。


  第三十条 土地调查上报的成果质量实行分级负责制。县级以上国土资源行政主管部门应当对本级上报的调查成果认真核查，确保调查成果的真实、准确。


  上级国土资源行政主管部门应当定期对下级国土资源行政主管部门的土地调查成果质量进行监督。


  第三十一条 经依法公布的土地调查成果，是编制国民经济和社会发展规划、有关专项规划以及国土资源管理的基础和依据。


  建设用地报批、土地整治项目立项以及其他需要使用土地基础数据与图件资料的活动，应当以国家确认的土地调查成果为基础依据。


  各级土地利用总体规划修编，应当以经国家确定的土地调查成果为依据，校核规划修编基数。


  第五章 法律责任


  第三十二条 接受土地调查的单位和个人违反条例第十七条的规定，无正当理由不履行现场指界义务的，由县级以上人民政府国土资源行政主管部门责令限期改正，逾期不改正的，依照条例第三十二条的规定进行处罚。


  第三十三条 承担土地调查任务的单位有下列情形之一的，县级以上国土资源行政主管部门应当责令限期改正，逾期不改正的，终止土地调查任务，该单位五年内不得列入土地调查单位名录:


  (一) 在土地调查工作中弄虚作假的;


  (二) 无正当理由，未按期完成土地调查任务的;


  (三) 土地调查成果有质量问题，造成严重后果的。


  第三十四条 承担土地调查任务的单位不符合条例第十三条和本办法第十条规定的相关条件，弄虚作假，骗取土地调查任务的，县级以上国土资源行政主管部门应当终止该单位承担的土地调查任务，并不再将该单位列入土地调查单位名录。


  第三十五条 土地调查人员违反条例第三十一条规定的，由国土资源部注销土地调查员工作证，不得再次参加土地调查人员考核。


  第三十六条 国土资源行政主管部门工作人员在土地调查工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊，构成犯罪的，依法追究刑事责任; 尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。


  第六章 附 则


  第三十七条 本办法自公布之日起施行。


  违反土地管理规定行为处分办法


  (2008 年 5 月 2 日监察部令第 15 号发布)


  第一条 为了加强土地管理，惩处违反土地管理规定的行为，根据 《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国行政监察法》、《中华人民共和国公务员法》、《行政机关公务员处分条例》及其他有关法律、行政法规，制定本办法。


  第二条 有违反土地管理规定行为的单位，其负有责任的领导人员和直接责任人员，以及有违反土地管理规定行为的个人，应当承担纪律责任，属于下列人员的 (以下统称有关责任人员) ，由任免机关或者监察机关按照管理权限依法给予处分:


  (一) 行政机关公务员;


  (二) 法律、法规授权的具有公共事务管理职能的事业单位中经批准参照 《中华人民共和国公务员法》管理的工作人员;


  (三) 行政机关依法委托的组织中除工勤人员以外的工作人员;


  (四) 企业、事业单位中由行政机关任命的人员。


  法律、行政法规、国务院决定和国务院监察机关、国务院人力资源和社会保障部门制定的处分规章对违反土地管理规定行为的处分另有规定的，从其规定。


  第三条 有下列行为之一的，对县级以上地方人民政府主要领导人员和其他负有责任的领导人员，给予警告或者记过处分; 情节较重的，给予记大过或者降级处分; 情节严重的，给予撤职处分:


  (一) 土地管理秩序混乱，致使一年度内本行政区域违法占用耕地面积占新增建设用地占用耕地总面积的比例达到 15%以上或者虽然未达到 15%，但造成恶劣影响或者其他严重后果的;


  (二) 发生土地违法案件造成严重后果的;


  (三) 对违反土地管理规定行为不制止、不组织查处的;


  (四) 对违反土地管理规定行为隐瞒不报、压案不查的。


  第四条 行政机关在土地审批和供应过程中不执行或者违反国家土地调控政策，有下列行为之一的，对有关责任人员，给予记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分:


  (一) 对国务院明确要求暂停土地审批仍不停止审批的;


  (二) 对国务院明确禁止供地的项目提供建设用地的。


  第五条 行政机关及其公务员违反土地管理规定，滥用职权，非法批准征收、占用土地的，对有关责任人员，给予记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  有前款规定行为，且有徇私舞弊情节的，从重处分。


  第六条 行政机关及其公务员有下列行为之一的，对有关责任人员，给予记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分:


  (一) 不按照土地利用总体规划确定的用途批准用地的;


  (二) 通过调整土地利用总体规划，擅自改变基本农田位置，规避建设占用基本农田由国务院审批规定的;


  (三) 没有土地利用计划指标擅自批准用地的;


  (四) 没有新增建设占用农用地计划指标擅自批准农用地转用的;


  (五) 批准以 “以租代征”等方式擅自占用农用地进行非农业建设的。


  第七条 行政机关及其公务员有下列行为之一的，对有关责任人员，给予警告或者记过处分; 情节较重的，给予记大过或者降级处分; 情节严重的，给予撤职处分:


  (一) 违反法定条件，进行土地登记、颁发或者更换土地证书的;


  (二) 明知建设项目用地涉嫌违反土地管理规定，尚未依法处理，仍为其办理用地审批、颁发土地证书的;


  (三) 在未按照国家规定的标准足额收缴新增建设用地土地有偿使用费前，下发用地批准文件的;


  (四) 对符合规定的建设用地申请或者土地登记申请，无正当理由不予受理或者超过规定期限未予办理的;


  (五) 违反法定程序批准征收、占用土地的。


  第八条 行政机关及其公务员违反土地管理规定，滥用职权，非法低价或者无偿出让国有建设用地使用权的，对有关责任人员，给予记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  有前款规定行为，且有徇私舞弊情节的，从重处分。


  第九条 行政机关及其公务员在国有建设用地使用权出让中，有下列行为之一的，对有关责任人员，给予警告或者记过处分; 情节较重的，给予记大过或者降级处分; 情节严重的，给予撤职处分:


  (一) 应当采取出让方式而采用划拨方式或者应当招标拍卖挂牌出让而协议出让国有建设用地使用权的;


  (二) 在国有建设用地使用权招标拍卖挂牌出让中，采取与投标人、竞买人恶意串通，故意设置不合理的条件限制或者排斥潜在的投标人、竞买人等方式，操纵中标人、竞得人的确定或者出让结果的;


  (三) 违反规定减免或者变相减免国有建设用地使用权出让金的;


  (四) 国有建设用地使用权出让合同签订后，擅自批准调整土地用途、容积率等土地使用条件的;


  (五) 其他违反规定出让国有建设用地使用权的行为。


  第十条 未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的，对有关责任人员，给予警告、记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  第十一条 买卖或者以其他形式非法转让土地的，对有关责任人员，给予警告、记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  第十二条 行政机关侵占、截留、挪用被征收土地单位的征地补偿费用和其他有关费用的，对有关责任人员，给予记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  第十三条 行政机关在征收土地过程中，有下列行为之一的，对有关责任人员，给予警告或者记过处分; 情节较重的，给予记大过或者降级处分; 情节严重的，给予撤职处分:


  (一) 批准低于法定标准的征地补偿方案的;


  (二) 未按规定落实社会保障费用而批准征地的;


  (三) 未按期足额支付征地补偿费用的。


  第十四条 县级以上地方人民政府未按期缴纳新增建设用地土地有偿使用费的，责令限期缴纳; 逾期仍不缴纳的，对有关责任人员，给予记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  第十五条 行政机关及其公务员在办理农用地转用或者土地征收申报、报批等过程中，有谎报、瞒报用地位置、地类、面积等弄虚作假行为，造成不良后果的，对有关责任人员，给予记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分。


  第十六条 国土资源行政主管部门及其工作人员有下列行为之一的，对有关责任人员，给予记过或者记大过处分; 情节较重的，给予降级或者撤职处分; 情节严重的，给予开除处分:


  (一) 对违反土地管理规定行为按规定应报告而不报告的;


  (二) 对违反土地管理规定行为不制止、不依法查处的;


  (三) 在土地供应过程中，因严重不负责任，致使国家利益遭受损失的。


  第十七条 有下列情形之一的，应当从重处分:


  (一) 致使土地遭受严重破坏的;


  (二) 造成财产严重损失的;


  (三) 影响群众生产、生活，造成恶劣影响或者其他严重后果的。


  第十八条 有下列情形之一的，应当从轻处分:


  (一) 主动交代违反土地管理规定行为的;


  (二) 保持或者恢复土地原貌的;


  (三) 主动纠正违反土地管理规定行为，积极落实有关部门整改意见的;


  (四) 主动退还违法违纪所得或者侵占、挪用的征地补偿安置费等有关费用的;


  (五) 检举他人重大违反土地管理规定行为，经查证属实的。主动交代违反土地管理规定行为，并主动采取措施有效避免或者挽回损失的，应当减轻处分。


  第十九条 任免机关、监察机关和国土资源行政主管部门建立案件移送制度。


  任免机关、监察机关查处的土地违法违纪案件，依法应当由国土资源行政主管部门给予行政处罚的，应当将有关案件材料移送国土资源行政主管部门。国土资源行政主管部门应当依法及时查处，并将处理结果书面告知任免机关、监察机关。


  国土资源行政主管部门查处的土地违法案件，依法应当给予处分，且本部门无权处理的，应当在作出行政处罚决定或者其他处理决定后 10 日内将有关案件材料移送任免机关或者监察机关。任免机关或者监察机关应当依法及时查处，并将处理结果书面告知国土资源行政主管部门。


  第二十条 任免机关、监察机关和国土资源行政主管部门移送案件时要做到事实清楚、证据齐全、程序合法、手续完备。


  移送的案件材料应当包括以下内容:


  (一) 本单位有关领导或者主管单位同意移送的意见;


  (二) 案件的来源及立案材料;


  (三) 案件调查报告;


  (四) 有关证据材料;


  (五) 其他需要移送的材料。


  第二十一条 任免机关、监察机关或者国土资源行政主管部门应当移送而不移送案件的，由其上一级机关责令其移送。


  第二十二条 有违反土地管理规定行为，应当给予党纪处分的，移送党的纪律检查机关处理; 涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。


  第二十三条 本办法由监察部、人力资源和社会保障部、国土资源部负责解释。


  第二十四条 本办法自 2008 年 6 月 1 日起施行。


  外商投资矿产勘查企业管理办法


  (2008 年 7 月 18 日商务部令第 4 号发布)


  第一条 为进一步扩大矿产资源勘查领域的对外开放，规范外商投资矿产勘查企业的审批和管理，根据 《中华人民共和国中外合资经营企业法》、 《中华人民共和国中外合作经营企业法》、《中华人民共和国外资企业法》、 《中华人民共和国矿产资源法》及其他法律、行政法规，制定本办法。


  第二条 本办法所指外商投资矿产勘查企业是指依照有关法律在中国境内注册的从事矿产(石油、天然气、煤层气除外，下同) 勘查投资及相关活动的外商投资企业。


  第三条 外国企业、个人或其他经济组织 (以下称外国投资者) 独资或与中国企业和其他经济组织 (以下称中国投资者) 合资、合作在中国境内设立外商投资矿产勘查企业，遵守本办法。


  在中国境内注册的依法从事经营活动的地质勘查单位可以作为中国投资者。


  第四条 外商投资矿产勘查企业应遵守中华人民共和国法律、行政法规及相关规章，其正当的矿产勘查活动及合法权益受中国法律的保护。


  国家鼓励有矿产勘查经验或者矿业融资能力的外国投资者投资矿产勘查活动，鼓励外商投资矿产勘查企业利用高新技术手段从事矿产勘查活动，鼓励外商投资矿产勘查企业在矿产行业可持续发展方面发挥积极作用。


  第五条 各级商务主管部门、国土资源管理部门依法对外商投资矿产勘查企业的经营活动进行监督和管理。


  第六条 中国投资者可以以合法拥有的探矿权和与该探矿权相关的地质勘查资料作为出资或合作条件。


  中国投资者以国家出资形成的探矿权作为出资或合作条件的，应符合有关规定。


  第七条 从事属于 《外商投资产业指导目录》限制类的外商投资矿产勘查企业由商务部负责设立审批和管理; 其他矿产勘查企业由各省、自治区、直辖市和计划单列市商务主管部门(以下称省级商务主管部门) 负责设立审批和管理。


  第八条 设立外商投资矿产勘查企业，应向商务主管部门报送以下文件:


  (一) 申请书;


  (二) 投资各方签署的项目可行性报告;


  (三) 合同，章程 (外资企业只报送章程) ;


  (四) 董事会成员名单及各方董事委派书;


  (五) 工商行政管理机关出具的企业名称预核准通知书;


  (六) 中外投资者的注册登记文件及资信证明文件;


  (七) 中国投资者以探矿权出资或提供合作条件的，需提交探矿权设立及勘查投入等有关情况的说明、探矿权评估报告和勘查许可证复印件;


  (八) 外国投资者的经营情况说明;


  (九) 审批机关要求的其他文件。


  项目可行性研究报告中，除项目基本情况外，还应对勘查技术手段、经济效益、资源利用、环境保护、安全保障、人力资源使用等方面进行充分阐述。


  第九条 申请设立外商投资矿产勘查企业，应符合有关外商投资法律和行政法规的规定，并按照以下程序办理:


  (一) 向省级商务主管部门报送本办法第八条规定的文件。


  (二) 省级商务主管部门自收到全部申报文件 5 个工作日内征求同级国土资源管理部门意见，国土资源管理部门同意后，省级商务主管部门应在 45 个工作日内做出同意或不同意的决定，经审查批准的，颁发 《外商投资企业批准证书》; 不予批准的，书面说明理由。根据本办法第七条规定及其他外商投资法律法规规定应报商务部批准的，省级商务主管部门应对申报文件进行初审，并在收到全部申报文件一个月内直接上报商务部。


  (三) 商务部自收到全部申报文件 5 个工作日内征求国土资源部意见，国土资源部同意后，商务部应在 45 个工作日作出同意或不同意的决定，经审查批准的，颁发 《外商投资企业批准证书》; 不予批准的，书面说明理由。


  (四) 中国投资者以探矿权作为出资或合作条件的，商务部门应征求军事管理机关的意见。


  第十条 申请人应当自收到批准证书之日起一个月内，凭 《外商投资企业批准证书》，向工商行政管理部门办理登记手续。


  第十一条 外商投资矿产勘查企业应按照国家有关规定，凭 《外商投资企业批准证书》和营业执照向国土资源管理部门申领勘查许可证。依法设立的外商投资矿产勘查企业可根据勘查项目情况申请勘查许可证，申请勘查许可证不受该企业注册地域范围的限制。


  外商投资矿产勘查企业在住所地以外取得勘查许可证的，企业根据勘查项目情况，依法向工商行政管理部门登记分支机构。


  第十二条 外商投资矿产勘查企业结合勘查项目的进展情况申请增加投资总额和注册资本的，除向审批机关依法报送有关法律文件外，还应在增资申请书中对于增资用途、资金来源、作业情况、勘查许可证使用及有关费用缴付等情况做出说明。审批机关应在收到全部增资申请文件 45 天内做出批准或不批准的决定。不批准的，应书面说明理由。


  外商投资勘查企业增资后改变原勘查设计的，还应将改变后的设计报送原勘查许可证的登记机关批准。


  第十三条 中外合作矿产勘查企业应依法约定权益分配比例，从事两个以上勘查项目的，可以分别约定权益分配比例。


  第十四条 中国投资者为国有地质勘查单位的，如以其下属地质勘查单位持有的探矿权作为出资或合作条件的，应提供该下属地质勘查单位负责人签署并盖公章的同意函。国有地质勘查单位以其持有的探矿权作为出资或合作条件的，应提交其上级主管部门同意转让的文件。


  第十五条 外商投资勘查企业在申请并取得地质勘查资质证书后，方可从事与资质相应的地质勘查活动。


  第十六条 外商投资矿产勘查企业应在每年三月份前向审批机关书面报送以下情况:


  (一) 勘查作业情况 (同时向勘查许可证审批机关备案) ;


  (二) 税费上缴情况;


  (三) 环境保护情况;


  (四) 土地使用情况;


  (五) 参加外商投资企业联合年检情况。


  第十七条 外商投资矿产勘查企业应按照国家有关规定，仅在允许外国人进入的区域从事勘查经营活动。


  第十八条 外国投资者以其在中国境内的矿产勘查成果在境外上市的，应将上市情况向商务部、国土资源部书面备案。


  第十九条 外商投资矿产勘查企业转让探矿权的，应依法向国土资源管理部门办理有关审批手续，并向商务部门备案。


  第二十条 外商投资矿产勘查企业发现可供开采的矿产资源，其主矿种符合 《外商投资产业指导目录》，拟自行进行开采的，应按国家有关规定办理，依法申领采矿许可证，并到原审批机关申请变更经营范围，经批准后，向工商行政管理部门申请变更登记。


  第二十一条 外商投资矿产勘查企业的投资者可以另行依法设立从事矿产开采的外商投资企业，并依法办理探矿权转让手续，或由上述从事矿产开采的外商投资企业直接依法申领采矿许可证。


  第二十二条 外商投资矿产勘查企业探明的主矿种属于 《外商投资产业指导目录》规定禁止外商勘查开采的，可将探矿权转让; 探明的共伴生矿属于禁止外商勘查开采的，外国投资者需和主矿种一并勘查开采的，由国土资源部、商务部批准后，按规定办理相应的变更登记。


  第二十三条 台湾地区、香港特别行政区和澳门特别行政区的投资者在内地投资设立矿产勘查企业，参照本办法执行。


  第二十四条 本办法由商务部、国土资源部在各自职权范围内负责解释。


  第二十五条 本办法自 2008 年 8 月 20 日起施行。


  国土资源部立法工作程序规定


  (2008 年 10 月 18 日国土资源部令第 41 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为规范国土资源部立法工作程序，加强立法协调，保证立法质量，根据 《中华人民共和国立法法》、《行政法规制定程序条例》和 《规章制定程序条例》，结合国土资源部立法工作的实际，制定本规定。


  第二条 国土资源部起草法律、行政法规送审稿，开展相关法律、行政法规的立法协调，制定、修改和废止部门规章的活动，适用本规定。


  第三条 国土资源部立法工作应当坚持改革创新，改革决策与立法决策相结合，坚持民主立法、科学立法与开门立法，维护国家利益和人民群众合法权益。


  第四条 政策法规司负责组织、协调国土资源部立法工作。


  第二章 规划和计划


  第五条 政策法规司根据全国人大常委会立法规划和国务院立法工作要求，结合国土资源管理改革和发展的需要，组织拟订国土资源部立法规划草案，报部务会议审定。


  拟订立法规划草案时，应当听取部有关司 (局、厅) 的意见。


  第六条 政策法规司根据国土资源部立法规划，按照全国人大常委会立法规划和国务院年度立法计划的安排，结合国土资源管理工作的实际，在每年年底前组织拟订下一年度立法计划草案，报部长办公会议审定。


  拟订立法计划草案时，应当听取部有关司 (局、厅) 的意见。部有关司 (局、厅) 应当提供拟列入立法计划的法律、行政法规和部门规章项目的必要性与可行性分析、拟设立的重要制度、争议的焦点等相关材料。


  第七条 列入年度立法计划的立法项目分为出台类、论证类和研究类。


  出台类项目是指经过研究论证，立法条件成熟，各方意见协调一致，在本年度已完成起草工作并能够在当年提请部务会议审议的立法项目。


  论证类项目是指立法条件比较成熟，各方意见基本一致，但尚需进一步协调、论证，正在进行起草工作的立法项目。


  研究类项目是指立法条件尚未成熟，基本制度尚需深入研究，需要进行储备的立法项目。


  第八条 列入年度立法计划的立法项目，由政策法规司根据部机关各司 (局、厅) 的职能分工，确定起草负责单位; 立法项目内容涉及两个或者两个以上司 (局、厅) 的，由政策法规司确定一个司 (局、厅) 作为起草牵头单位，其他相关司 (局、厅) 参加。


  第九条 列入年度立法计划的立法项目按照出台类、论证类和研究类的顺序实行滚动管理。


  没有形成条文的项目，原则上不列入出台类; 已列入立法计划，但连续两年未启动起草工作的立法项目，原则上不再列入下一年度立法计划。


  第十条 立法规划和年度立法计划由政策法规司负责组织实施和监督执行。在执行过程中，政策法规司可以根据工作需要，提出调整规划和计划的建议，报部长办公会议审定。


  没有列入年度立法计划，但实践中又迫切需要出台的立法项目，由有关司 (局、厅) 向政策法规司提出调整计划的建议，政策法规司组织论证，报部长办公会议审定后，开展相关的立法工作。


  第三章 起草和审查


  第十一条 立法项目的起草司 (局、厅) 应当按照立法规划和年度立法计划的要求制定起草工作方案，确定专人或者成立工作小组从事起草工作，并及时向政策法规司通报起草中的有关情况。


  第十二条 起草司 (局、厅) 应当按照年度立法计划的要求如期完成起草工作。


  根据工作需要，法律、行政法规和部门规章送审稿的起草可以邀请有关专家、单位参加，也可以委托有关专家、单位起草。


  第十三条 法律、行政法规和部门规章送审稿的内容应当包括制定的依据和宗旨、适用范围、调整对象、主要制度、法律责任、施行日期等。送审稿的每条内容均应有说明本条内容的提示语。


  部门规章的名称为 “规定”或者 “办法”。对某一方面的行政管理关系作比较全面、系统的规定，称 “规定”; 对某一项行政管理关系作比较具体的规定，称 “办法”。


  第十四条 法律、行政法规和部门规章送审稿应当结构严谨、条理清晰、概念明确、文字简练、规范。


  法律、行政法规和部门规章送审稿应当分条文书写，冠以 “第 × 条”字样，并可分为款、项。款不冠数字，空两字书写，项冠以 (一) 、(二) 、(三) 等数字。


  草案内容繁杂或者条文较多的，可以分章、分节。必要时，可以有目录、注释、附录、索引等附加部分。


  第十五条 起草司 (局、厅) 形成征求意见稿后，应当征求地方国土资源行政主管部门和部有关司 (局、厅) 的意见，涉及国务院其他部门职责的，还应当征求有关部门的意见，必要时可以组织专家进行论证。


  第十六条 法律、行政法规送审稿拟设定行政许可的，起草司 (局、厅) 应当按照 《行政许可法》的规定，采取听证会、论证会的形式听取意见。


  采取听证会形式听取意见的，依照 《国土资源听证规定》的程序进行。听证结束后应当制作听证会纪要。


  法律、行政法规送审稿报送政策法规司审查时，应当附具听证会纪要或者论证会的相关材料。


  第十七条 起草司 (局、厅) 根据征求意见和专家论证、听证会等情况，对征求意见稿进行修改，形成送审稿。不能取得一致意见的，应当在送审稿报送政策法规司时，将不同意见一并提出并说明情况和理由。


  报送的材料应当包括送审稿、起草说明、汇总的主要意见及采纳情况。起草说明应当包括立法目的和依据、起草过程、需要说明的问题。


  送审稿报送政策法规司前，起草司 (局、厅) 应当报经主管部领导同意。


  第十八条 政策法规司对符合本规定要求的送审稿，应当及时审查。在审查过程中，有下列情况之一的，由起草司 (局、厅) 修改:


  (一) 不符合本规定第十五条、第十六条、第十七条规定程序要求的;


  (二) 意见分歧大，主要制度需要作较大调整的;


  (三) 内容违反上位法的;


  (四) 条文内容不明确，适用性、可操作性差的。


  起草司 (局、厅) 修改后再送政策法规司。


  第十九条 政策法规司应当在征求各方面意见的基础上，对送审稿进行修改。对属于有重大分歧、影响较大、专业性强的法律、行政法规和部门规章送审稿，政策法规司可以组织召开专家论证会充分论证。


  第二十条 除涉及国家秘密或者不宜公开的外，法律、行政法规和部门规章送审稿应当在中国政府法制信息网、国土资源部门户网站和中国国土资源法律网上公开，征求社会各界的意见。


  第二十一条 政策法规司应当在研究采纳各方面提出修改意见的基础上，对送审稿进行修改，形成报部务会议审议的草案，提请部务会议审议。


  在送审稿审查阶段，有关司 (局、厅) 对草案的内容不能协调一致的，由政策法规司报部领导裁定。


  第二十二条 法律、行政法规送审稿和部门规章草案应当经过部务会议审议。


  部务会议审议法律、行政法规送审稿和部门规章草案时，由政策法规司负责人作起草说明。


  法律、行政法规送审稿经部务会议审议通过后，由政策法规司按照部务会议的决定进行修改，形成法律、行政法规送审稿草案，报部长签发后提请国务院审议。


  第四章 发布、修改和编纂


  第二十三条 部门规章草案经部务会议审议通过后，由政策法规司起草国土资源部令，报部长签署，颁布部门规章。


  与国务院其他部门联合颁布的部门规章，由各部门联合签署命令予以公布。


  部门规章应当在国土资源报、国土资源部门户网站和中国国土资源法律网予以公布。


  部门规章的标准文本由政策法规司统一印制。


  第二十四条 政策法规司应当按照 《法规规章备案条例》的规定，将部门规章报国务院备案。


  第二十五条 部门规章的修改，包括修订和修正。


  对部门规章进行全面的修改，应当采取修订的形式。


  部门规章因下列情形之一需要修改的，应当采取修正的形式:


  (一) 基于政策或者事实的需要，有必要增减内容的;


  (二) 因有关法律、行政法规的修正或者废止而应当做相应修正的;


  (三) 规定的主管机关或者执行机关发生变更的;


  (四) 同一事项在两个以上部门规章中规定且不相一致的;


  (五) 其他需要修改的情形。


  部门规章修改的程序，参照本规定第三章的规定办理。


  第二十六条 部门规章的编纂、汇编工作和国土资源管理法律、行政法规的汇编工作，由政策法规司负责。


  第二十七条 政策法规司负责部门规章实施的后评估工作，定期对部门规章的实施情况进行评估。


  第二十八条 部门规章有下列情形之一的，应当予以废止:


  (一) 规定的事项已经执行完毕，或者因情势变更，不必继续施行的;


  (二) 因有关法律、行政法规的废止或者修正，没有立法依据的;


  (三) 同一事项已由新的部门规章规定并发布施行的。


  第二十九条 修改或者废止部门规章，应当经部务会议通过，由部长签署国土资源部令予以公布。但因第二十八条第 (三) 项原因废止的除外。


  第五章 解释和翻译


  第三十条 对省、自治区、直辖市人民政府国土资源行政主管部门关于部门规章具体应用的请示，由政策法规司负责组织解释草案的起草工作，报部领导审定。


  拟订解释草案时应当听取有关司 (局、厅) 的意见。


  凡部门规章已经明确的内容，不予解释。


  第三十一条 行政法规和部门规章的英文译本由科技与国际合作司牵头组织翻译，在行政法规发布后 20 日内，部门规章发布后 30 日内，将英文译本送审稿送政策法规司。


  行政法规英文译本送审稿由政策法规司负责审查，经部长审定后送国务院法制办公室。


  部门规章英文译本送审稿由政策法规司负责审查，经部长审定后正式对外发布。


  科技与国际合作司可以委托专业翻译机构承担英文译本的翻译工作。


  部门规章以中文文本为标准文本。


  第六章 立法协调


  第三十二条 政策法规司、部有关司 (局、厅) 应当配合全国人大常委会法制工作委员会和国务院法制办公室，做好国土资源部上报的法律、行政法规送审稿的审查工作。


  在法律、行政法规送审稿报送全国人大常委会法制工作委员会和国务院法制办公室审查期间，政策法规司应当会同有关司 (局、厅) 认真准备关于送审稿的相关背景材料，包括国家相关规定、与相关法律的关系、征求意见协调情况、国外的相关立法情况等。


  第三十三条 全国人大各专门委员会、全国人大常委会法制工作委员会和国务院法制办公室就法律、行政法规草案征求国土资源部意见的，由政策法规司会同有关司 (局、厅) 开展协调工作。


  立法协调意见由政策法规司汇总后报部领导审定。


  第三十四条 部领导列席国务院常务会议审议法律、行政法规草案的，政策法规司应当会同有关司 (局、厅) 收集以下材料，并及时送办公厅:


  (一) 党中央和国务院领导批示;


  (二) 该草案过去的办理情况及相关材料;


  (三) 国土资源部对该草案反馈的修改意见;


  (四) 相关法律法规和政策文件。


  第七章 附 则


  第三十五条 国家海洋局、国家测绘局起草的法律、行政法规送审稿草案和部门规章草案，报国土资源部审议，由政策法规司负责组织协调、修改，报部务会议审议。


  法律、行政法规由国土资源部向国务院报送送审稿草案。部门规章以国土资源部令发布，由国家海洋局、国家测绘局监督执行。


  第三十六条 本规定自 2009 年 1 月 1 日起施行。1999 年 3 月 2 日发布的 《国土资源部规章制定程序规定》同时废止。


  外国的组织或者个人来华测绘管理暂行办法


  (2007 年 1 月 19 日国土资源部令第 38 号发布 2011 年 4 月 27 日修正)


  第一条 为加强对外国的组织或者个人在中华人民共和国领域和管辖的其他海域从事测绘活动的管理，维护国家安全和利益，促进中外经济、科技的交流与合作，根据 《中华人民共和国测绘法》和其他有关法律、法规，制定本办法。


  第二条 外国的组织或者个人在中华人民共和国领域和管辖的其他海域从事测绘活动 (以下简称来华测绘) ，适用本办法。


  第三条 来华测绘应当遵循以下原则:


  (一) 必须遵守中华人民共和国的法律、法规和国家有关规定;


  (二) 不得涉及中华人民共和国的国家秘密;


  (三) 不得危害中华人民共和国的国家安全。


  第四条 国务院测绘行政主管部门会同军队测绘主管部门负责来华测绘的审批。


  县级以上各级人民政府测绘行政主管部门依照法律、行政法规和规章的规定，对来华测绘履行监督管理职责。


  第五条 来华测绘应当符合测绘管理工作国家秘密范围的规定。测绘活动中涉及国防和国家其他部门或者行业的国家秘密事项，从其主管部门的国家秘密范围规定。


  第六条 外国的组织或者个人在中华人民共和国领域测绘，必须与中华人民共和国的有关部门或者单位依法采取合资、合作的形式 (以下简称合资、合作测绘) 。


  前款所称合资、合作的形式，是指依照 《中华人民共和国中外合资经营企业法》、 《中华人民共和国中外合作经营企业法》的规定设立合资、合作企业。


  经国务院及其有关部门或者省、自治区、直辖市人民政府批准，外国的组织或者个人来华开展科技、文化、体育等活动时，需要进行一次性测绘活动的 (以下简称一次性测绘) ，可以不设立合资、合作企业，但是必须经国务院测绘行政主管部门会同军队测绘主管部门批准，并与中华人民共和国的有关部门和单位的测绘人员共同进行。


  第七条 合资、合作测绘不得从事下列活动:


  (一) 大地测量;


  (二) 测绘航空摄影;


  (三) 行政区域界线测绘;


  (四) 海洋测绘;


  (五) 地形图、世界政区地图、全国政区地图、省级及以下政区地图、全国性教学地图、地方性教学地图和真三维地图的编制;


  (六) 导航电子地图编制;


  (七) 国务院测绘行政主管部门规定的其他测绘活动。


  第八条 合资、合作测绘应当取得国务院测绘行政主管部门颁发的 《测绘资质证书》。


  合资、合作企业申请测绘资质应当具备下列条件:


  (一) 符合 《中华人民共和国测绘法》以及外商投资的法律法规的有关规定;


  (二) 符合 《测绘资质管理规定》的有关要求;


  (三) 合资、合作企业须中方控股。外国的组织或者个人在中华人民共和国领域只申请互联网地图服务测绘资质的，必须依法设立合资企业，且外方投资者在合资企业中的出资比例，最终不得超过 50%;


  (四) 已经依法进行企业登记，并取得中华人民共和国法人资格。


  第九条 合资、合作企业申请测绘资质应当提供下列材料:


  (一) 《测绘资质管理规定》中要求提供的申请材料;


  (二) 中方控股的证明文件 (只申请互联网地图服务测绘资质的，需提供外方投资者投资比例不超过 50%的证明文件) ;


  (三) 企业法人营业执照;


  (四) 国务院测绘行政主管部门规定应当提供的其他材料。


  第十条 测绘资质许可依照下列程序办理:


  (一) 提交申请: 合资、合作企业应当分别向国务院测绘行政主管部门和其所在地的省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门提交申请材料;


  (二) 初审: 国务院测绘行政主管部门在收到申请材料后依法作出是否受理的决定。决定受理的，应当及时通知省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门进行初审。省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门应当在接到初审通知后 20 个工作日内提出初审意见，并报国务院测绘行政主管部门;


  (三) 审查: 国务院测绘行政主管部门接到初审意见后 5 个工作日内送军队测绘主管部门会同审查，并在接到会同审查意见后 8 个工作日内作出审查决定;


  (四) 发放证书: 审查合格的，由国务院测绘行政主管部门颁发相应等级的 《测绘资质证书》; 审查不合格的，由国务院测绘行政主管部门作出不予许可的决定。


  第十一条 申请一次性测绘的，应当提交下列申请材料一式三份:


  (一) 申请表;


  (二) 国务院及其有关部门或者省、自治区、直辖市人民政府的批准文件;


  (三) 按照法律法规规定应当提交的有关部门的批准文件;


  (四) 外国的组织或者个人的身份证明和有关资信证明;


  (五) 测绘活动的范围、路线、测绘精度及测绘成果形式的说明;


  (六) 测绘活动时使用的测绘仪器、软件和设备的清单和情况说明;


  (七) 中华人民共和国现有测绘成果不能满足项目需要的说明。


  第十二条 一次性测绘应当依照下列程序取得国务院测绘行政主管部门的批准文件:


  (一) 提交申请: 经国务院及其有关部门批准，外国的组织或者个人来华开展科技、文化、体育等活动时，需要进行一次性测绘活动的，应当向国务院测绘行政主管部门提交申请材料。


  经省、自治区、直辖市人民政府批准，外国的组织或者个人来华开展科技、文化、体育等活动时，需要进行一次性测绘活动的，应当向国务院测绘行政主管部门和省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门分别提交申请材料;


  (二) 初审: 国务院测绘行政主管部门在收到申请材料后依法作出是否受理的决定。经省、自治区、直辖市人民政府批准，外国的组织或者个人来华开展科技、文化、体育等活动时，需要进行一次性测绘活动的，国务院测绘行政主管部门决定受理后，应当及时通知省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门进行初审。省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门应当在接到初审通知后 20 个工作日内提出初审意见，并报国务院测绘行政主管部门;


  (三) 审查: 国务院测绘行政主管部门受理后或者接到初审意见后 5 个工作日内送军队测绘主管部门会同审查，并在接到会同审查意见后 8 个工作日内作出审查决定;


  (四) 批准: 准予一次性测绘的，由国务院测绘行政主管部门依法向申请人送达批准文件，并抄送测绘活动所在地的省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门; 不准予一次性测绘的，应当作出书面决定。


  第十三条 依法需要听证、检验、检测、鉴定和专家评审的，所需时间不计算在规定的期限内，但是应当将所需时间书面告知申请人。


  第十四条 合资、合作企业应当在 《测绘资质证书》载明的业务范围内从事测绘活动。一次性测绘应当按照国务院测绘行政主管部门批准的内容进行。


  合资、合作测绘或者一次性测绘的，应当保证中方测绘人员全程参与具体测绘活动。


  第十五条 来华测绘成果的管理依照有关测绘成果管理法律法规的规定执行。


  来华测绘成果归中方部门或者单位所有的，未经依法批准，不得以任何形式将测绘成果携带或者传输出境。


  第十六条 县级以上地方人民政府测绘行政主管部门，应当加强对本行政区域内来华测绘的监督管理，定期对下列内容进行检查:


  (一) 是否涉及国家安全和秘密;


  (二) 是否在 《测绘资质证书》载明的业务范围内进行;


  (三) 是否按照国务院测绘行政主管部门批准的内容进行;


  (四) 是否按照 《中华人民共和国测绘成果管理条例》的有关规定汇交测绘成果副本或者目录;


  (五) 是否保证了中方测绘人员全程参与具体测绘活动。


  第十七条 违反本办法规定，法律、法规已规定行政处罚的，从其规定。


  违反本办法规定，来华测绘涉及中华人民共和国的国家秘密或者危害中华人民共和国的国家安全的行为的，依法追究其法律责任。


  第十八条 违反本办法规定，有下列行为之一的，由国务院测绘行政主管部门撤销批准文件，责令停止测绘活动，处 3 万元以下罚款。有关部门对中方负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。对形成的测绘成果依法予以收缴:


  (一) 以伪造证明文件、提供虚假材料等手段，骗取一次性测绘批准文件的;


  (二) 超出一次性测绘批准文件的内容从事测绘活动的。


  第十九条 违反本办法规定，未经依法批准将测绘成果携带或者传输出境的，由国务院测绘行政主管部门处 3 万元以下罚款; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第二十条 来华测绘涉及其他法律法规规定的审批事项的，应当依法经相应主管部门批准。


  第二十一条 香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的组织或者个人来内地从事测绘活动的，参照本办法进行管理。


  第二十二条 本办法自 2007 年 3 月 1 日起施行。


  廉租住房保障办法


  (2007 年 11 月 8 日建设部令第 162 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为促进廉租住房制度建设，逐步解决城市低收入家庭的住房困难，制定本办法。


  第二条 城市低收入住房困难家庭的廉租住房保障及其监督管理，适用本办法。


  本办法所称城市低收入住房困难家庭，是指城市和县人民政府所在地的镇范围内，家庭收入、住房状况等符合市、县人民政府规定条件的家庭。


  第三条 市、县人民政府应当在解决城市低收入家庭住房困难的发展规划及年度计划中，明确廉租住房保障工作目标、措施，并纳入本级国民经济与社会发展规划和住房建设规划。


  第四条 国务院建设主管部门指导和监督全国廉租住房保障工作。县级以上地方人民政府建设 (住房保障) 主管部门负责本行政区域内廉租住房保障管理工作。廉租住房保障的具体工作可以由市、县人民政府确定的实施机构承担。


  县级以上人民政府发展改革 (价格) 、监察、民政、财政、国土资源、金融管理、税务、统计等部门按照职责分工，负责廉租住房保障的相关工作。


  第二章 保障方式


  第五条 廉租住房保障方式实行货币补贴和实物配租等相结合。货币补贴是指县级以上地方人民政府向申请廉租住房保障的城市低收入住房困难家庭发放租赁住房补贴，由其自行承租住房。实物配租是指县级以上地方人民政府向申请廉租住房保障的城市低收入住房困难家庭提供住房，并按照规定标准收取租金。


  实施廉租住房保障，主要通过发放租赁补贴，增强城市低收入住房困难家庭承租住房的能力。廉租住房紧缺的城市，应当通过新建和收购等方式，增加廉租住房实物配租的房源。


  第六条 市、县人民政府应当根据当地家庭平均住房水平、财政承受能力以及城市低收入住房困难家庭的人口数量、结构等因素，以户为单位确定廉租住房保障面积标准。


  第七条 采取货币补贴方式的，补贴额度按照城市低收入住房困难家庭现住房面积与保障面积标准的差额、每平方米租赁住房补贴标准确定。


  每平方米租赁住房补贴标准由市、县人民政府根据当地经济发展水平、市场平均租金、城市低收入住房困难家庭的经济承受能力等因素确定。其中对城市居民最低生活保障家庭，可以按照当地市场平均租金确定租赁住房补贴标准; 对其他城市低收入住房困难家庭，可以根据收入情况等分类确定租赁住房补贴标准。


  第八条 采取实物配租方式的，配租面积为城市低收入住房困难家庭现住房面积与保障面积标准的差额。


  实物配租的住房租金标准实行政府定价。实物配租住房的租金，按照配租面积和市、县人民政府规定的租金标准确定。有条件的地区，对城市居民最低生活保障家庭，可以免收实物配租住房中住房保障面积标准内的租金。


  第三章 保障资金及房屋来源


  第九条 廉租住房保障资金采取多种渠道筹措。


  廉租住房保障资金来源包括:


  (一) 年度财政预算安排的廉租住房保障资金;


  (二) 提取贷款风险准备金和管理费用后的住房公积金增值收益余额;


  (三) 土地出让净收益中安排的廉租住房保障资金;


  (四) 政府的廉租住房租金收入;


  (五) 社会捐赠及其他方式筹集的资金。


  第十条 提取贷款风险准备金和管理费用后的住房公积金增值收益余额，应当全部用于廉租住房建设。


  土地出让净收益用于廉租住房保障资金的比例，不得低于 10%。


  政府的廉租住房租金收入应当按照国家财政预算支出和财务制度的有关规定，实行收支两条线管理，专项用于廉租住房的维护和管理。


  第十一条 对中西部财政困难地区，按照中央预算内投资补助和中央财政廉租住房保障专项补助资金的有关规定给予支持。


  第十二条 实物配租的廉租住房来源主要包括:


  (一) 政府新建、收购的住房;


  (二) 腾退的公有住房;


  (三) 社会捐赠的住房;


  (四) 其他渠道筹集的住房。


  第十三条 廉租住房建设用地，应当在土地供应计划中优先安排，并在申报年度用地指标时单独列出，采取划拨方式，保证供应。


  廉租住房建设用地的规划布局，应当考虑城市低收入住房困难家庭居住和就业的便利。


  廉租住房建设应当坚持经济、适用原则，提高规划设计水平，满足基本使用功能，应当按照发展节能省地环保型住宅的要求，推广新材料、新技术、新工艺。廉租住房应当符合国家质量安全标准。


  第十四条 新建廉租住房，应当采取配套建设与相对集中建设相结合的方式，主要在经济适用住房、普通商品住房项目中配套建设。


  新建廉租住房，应当将单套的建筑面积控制在 50 平方米以内，并根据城市低收入住房困难家庭的居住需要，合理确定套型结构。


  配套建设廉租住房的经济适用住房或者普通商品住房项目，应当在用地规划、国有土地划拨决定书或者国有土地使用权出让合同中，明确配套建设的廉租住房总建筑面积、套数、布局、套型以及建成后的移交或回购等事项。


  第十五条 廉租住房建设免征行政事业性收费和政府性基金。


  鼓励社会捐赠住房作为廉租住房房源或捐赠用于廉租住房的资金。


  政府或经政府认定的单位新建、购买、改建住房作为廉租住房，社会捐赠廉租住房房源、资金，按照国家规定的有关税收政策执行。


  第四章 申请与核准


  第十六条 申请廉租住房保障，应当提供下列材料:


  (一) 家庭收入情况的证明材料;


  (二) 家庭住房状况的证明材料;


  (三) 家庭成员身份证和户口簿;


  (四) 市、县人民政府规定的其他证明材料。


  第十七条 申请廉租住房保障，按照下列程序办理:


  (一) 申请廉租住房保障的家庭，应当由户主向户口所在地街道办事处或者镇人民政府提出书面申请;


  (二) 街道办事处或者镇人民政府应当自受理申请之日起 30 日内，就申请人的家庭收入、家庭住房状况是否符合规定条件进行审核，提出初审意见并张榜公布，将初审意见和申请材料一并报送市 (区) 、县人民政府建设 (住房保障) 主管部门;


  (三) 建设 (住房保障) 主管部门应当自收到申请材料之日起 15 日内，就申请人的家庭住房状况是否符合规定条件提出审核意见，并将符合条件的申请人的申请材料转同级民政部门;


  (四) 民政部门应当自收到申请材料之日起 15 日内，就申请人的家庭收入是否符合规定条件提出审核意见，并反馈同级建设 (住房保障) 主管部门;


  (五) 经审核，家庭收入、家庭住房状况符合规定条件的，由建设 (住房保障) 主管部门予以公示，公示期限为 15 日; 对经公示无异议或者异议不成立的，作为廉租住房保障对象予以登记，书面通知申请人，并向社会公开登记结果。


  经审核，不符合规定条件的，建设 (住房保障) 主管部门应当书面通知申请人，说明理由。申请人对审核结果有异议的，可以向建设 (住房保障) 主管部门申诉。


  第十八条 建设 (住房保障) 主管部门、民政等有关部门以及街道办事处、镇人民政府，可以通过入户调查、邻里访问以及信函索证等方式对申请人的家庭收入和住房状况等进行核实。申请人及有关单位和个人应当予以配合，如实提供有关情况。


  第十九条 建设 (住房保障) 主管部门应当综合考虑登记的城市低收入住房困难家庭的收入水平、住房困难程度和申请顺序以及个人申请的保障方式等，确定相应的保障方式及轮候顺序，并向社会公开。


  对已经登记为廉租住房保障对象的城市居民最低生活保障家庭，凡申请租赁住房货币补贴的，要优先安排发放补贴，基本做到应保尽保。


  实物配租应当优先面向已经登记为廉租住房保障对象的孤、老、病、残等特殊困难家庭，城市居民最低生活保障家庭以及其他急需救助的家庭。


  第二十条 对轮候到位的城市低收入住房困难家庭，建设 (住房保障) 主管部门或者具体实施机构应当按照已确定的保障方式，与其签订租赁住房补贴协议或者廉租住房租赁合同，予以发放租赁住房补贴或者配租廉租住房。


  发放租赁住房补贴和配租廉租住房的结果，应当予以公布。


  第二十一条 租赁住房补贴协议应当明确租赁住房补贴额度、停止发放租赁住房补贴的情形等内容。


  廉租住房租赁合同应当明确下列内容:


  (一) 房屋的位置、朝向、面积、结构、附属设施和设备状况;


  (二) 租金及其支付方式;


  (三) 房屋用途和使用要求;


  (四) 租赁期限;


  (五) 房屋维修责任;


  (六) 停止实物配租的情形，包括承租人已不符合规定条件的，将所承租的廉租住房转借、转租或者改变用途，无正当理由连续 6 个月以上未在所承租的廉租住房居住或者未交纳廉租住房租金等;


  (七) 违约责任及争议解决办法，包括退回廉租住房、调整租金、依照有关法律法规规定处理等;


  (八) 其他约定。


  第五章 监督管理


  第二十二条 国务院建设主管部门、省级建设 (住房保障) 主管部门应当会同有关部门，加强对廉租住房保障工作的监督检查，并公布监督检查结果。


  市、县人民政府应当定期向社会公布城市低收入住房困难家庭廉租住房保障情况。


  第二十三条 市 (区) 、县人民政府建设 (住房保障) 主管部门应当按户建立廉租住房档案，并采取定期走访、抽查等方式，及时掌握城市低收入住房困难家庭的人口、收入及住房变动等有关情况。


  第二十四条 已领取租赁住房补贴或者配租廉租住房的城市低收入住房困难家庭，应当按年度向所在地街道办事处或者镇人民政府如实申报家庭人口、收入及住房等变动情况。


  街道办事处或者镇人民政府可以对申报情况进行核实、张榜公布，并将申报情况及核实结果报建设 (住房保障) 主管部门。


  建设 (住房保障) 主管部门应当根据城市低收入住房困难家庭人口、收入、住房等变化情况，调整租赁住房补贴额度或实物配租面积、租金等; 对不再符合规定条件的，应当停止发放租赁住房补贴，或者由承租人按照合同约定退回廉租住房。


  第二十五条 城市低收入住房困难家庭不得将所承租的廉租住房转借、转租或者改变用途。


  城市低收入住房困难家庭违反前款规定或者有下列行为之一的，应当按照合同约定退回廉租住房:


  (一) 无正当理由连续 6 个月以上未在所承租的廉租住房居住的;


  (二) 无正当理由累计 6 个月以上未交纳廉租住房租金的。


  第二十六条 城市低收入住房困难家庭未按照合同约定退回廉租住房的，建设 (住房保障)主管部门应当责令其限期退回; 逾期未退回的，可以按照合同约定，采取调整租金等方式处理。


  城市低收入住房困难家庭拒绝接受前款规定的处理方式的，由建设 (住房保障) 主管部门或者具体实施机构依照有关法律法规规定处理。


  第二十七条 城市低收入住房困难家庭的收入标准、住房困难标准等以及住房保障面积标准，实行动态管理，由市、县人民政府每年向社会公布一次。


  第二十八条 任何单位和个人有权对违反本办法规定的行为进行检举和控告。


  第六章 法律责任


  第二十九条 城市低收入住房困难家庭隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请廉租住房保障的，建设 (住房保障) 主管部门不予受理，并给予警告。


  第三十条 对以欺骗等不正当手段，取得审核同意或者获得廉租住房保障的，由建设 (住房保障) 主管部门给予警告; 对已经登记但尚未获得廉租住房保障的，取消其登记; 对已经获得廉租住房保障的，责令其退还已领取的租赁住房补贴，或者退出实物配租的住房并按市场价格补交以前房租。


  第三十一条 廉租住房保障实施机构违反本办法规定，不执行政府规定的廉租住房租金标准的，由价格主管部门依法查处。


  第三十二条 违反本办法规定，建设 (住房保障) 主管部门及有关部门的工作人员或者市、县人民政府确定的实施机构的工作人员，在廉租住房保障工作中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依法给予处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第七章 附 则


  第三十三条 对承租直管公房的城市低收入家庭，可以参照本办法有关规定，对住房保障面积标准范围内的租金予以适当减免。


  第三十四条 本办法自 2007 年 12 月 1 日起施行。2003 年 12 月 31 日发布的 《城镇最低收入家庭廉租住房管理办法》 (建设部、财政部、民政部、国土资源部、国家税务总局令第 120 号)同时废止。


  土地登记办法


  (2007 年 12 月 30 日国土资源部令第 40 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为规范土地登记行为，保护土地权利人的合法权益，根据 《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》和 《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本办法。


  第二条 本办法所称土地登记，是指将国有土地使用权、集体土地所有权、集体土地使用权和土地抵押权、地役权以及依照法律法规规定需要登记的其他土地权利记载于土地登记簿公示的行为。


  前款规定的国有土地使用权，包括国有建设用地使用权和国有农用地使用权; 集体土地使用权，包括集体建设用地使用权、宅基地使用权和集体农用地使用权 (不含土地承包经营权) 。


  第三条 土地登记实行属地登记原则。


  申请人应当依照本办法向土地所在地的县级以上人民政府国土资源行政主管部门提出土地登记申请，依法报县级以上人民政府登记造册，核发土地权利证书。但土地抵押权、地役权由县级以上人民政府国土资源行政主管部门登记，核发土地他项权利证明书。


  跨县级行政区域使用的土地，应当报土地所跨区域各县级以上人民政府分别办理土地登记。


  在京中央国家机关使用的土地，按照 《在京中央国家机关用地土地登记办法》的规定执行。


  第四条 国家实行土地登记人员持证上岗制度。从事土地权属审核和登记审查的工作人员，应当取得国务院国土资源行政主管部门颁发的土地登记上岗证书。


  第二章 一般规定


  第五条 土地以宗地为单位进行登记。


  宗地是指土地权属界线封闭的地块或者空间。


  第六条 土地登记应当依照申请进行，但法律、法规和本办法另有规定的除外。


  第七条 土地登记应当由当事人共同申请，但有下列情形之一的，可以单方申请:


  (一) 土地总登记;


  (二) 国有土地使用权、集体土地所有权、集体土地使用权的初始登记;


  (三) 因继承或者遗赠取得土地权利的登记;


  (四) 因人民政府已经发生法律效力的土地权属争议处理决定而取得土地权利的登记;


  (五) 因人民法院、仲裁机构已经发生法律效力的法律文书而取得土地权利的登记;


  (六) 更正登记或者异议登记;


  (七) 名称、地址或者用途变更登记;


  (八) 土地权利证书的补发或者换发;


  (九) 其他依照规定可以由当事人单方申请的情形。


  第八条 两个以上土地使用权人共同使用一宗土地的，可以分别申请土地登记。


  第九条 申请人申请土地登记，应当根据不同的登记事项提交下列材料:


  (一) 土地登记申请书;


  (二) 申请人身份证明材料;


  (三) 土地权属来源证明;


  (四) 地籍调查表、宗地图及宗地界址坐标;


  (五) 地上附着物权属证明;


  (六) 法律法规规定的完税或者减免税凭证;


  (七) 本办法规定的其他证明材料。


  前款第 (四) 项规定的地籍调查表、宗地图及宗地界址坐标，可以委托有资质的专业技术单位进行地籍调查获得。


  申请人申请土地登记，应当如实向国土资源行政主管部门提交有关材料和反映真实情况，并对申请材料实质内容的真实性负责。


  第十条 未成年人的土地权利，应当由其监护人代为申请登记。申请办理未成年人土地登记的，除提交本办法第九条规定的材料外，还应当提交监护人身份证明材料。


  第十一条 委托代理人申请土地登记的，除提交本办法第九条规定的材料外，还应当提交授权委托书和代理人身份证明。


  代理境外申请人申请土地登记的，授权委托书和被代理人身份证明应当经依法公证或者认证。


  第十二条 对当事人提出的土地登记申请，国土资源行政主管部门应当根据下列情况分别作出处理:


  (一) 申请登记的土地不在本登记辖区的，应当当场作出不予受理的决定，并告知申请人向有管辖权的国土资源行政主管部门申请;


  (二) 申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许申请人当场更正;


  (三) 申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当当场或者在五日内一次告知申请人需要补正的全部内容;


  (四) 申请材料齐全、符合法定形式，或者申请人按照要求提交全部补正申请材料的，应当受理土地登记申请。


  第十三条 国土资源行政主管部门受理土地登记申请后，认为必要的，可以就有关登记事项向申请人询问，也可以对申请登记的土地进行实地查看。


  第十四条 国土资源行政主管部门应当对受理的土地登记申请进行审查，并按照下列规定办理登记手续:


  (一) 根据对土地登记申请的审核结果，以宗地为单位填写土地登记簿;


  (二) 根据土地登记簿的相关内容，以权利人为单位填写土地归户卡;


  (三) 根据土地登记簿的相关内容，以宗地为单位填写土地权利证书。对共有一宗土地的，应当为两个以上土地权利人分别填写土地权利证书。


  国土资源行政主管部门在办理土地所有权和土地使用权登记手续前，应当报经同级人民政府批准。


  第十五条 土地登记簿是土地权利归属和内容的根据。土地登记簿应当载明下列内容:


  (一) 土地权利人的姓名或者名称、地址;


  (二) 土地的权属性质、使用权类型、取得时间和使用期限、权利以及内容变化情况;


  (三) 土地的坐落、界址、面积、宗地号、用途和取得价格;


  (四) 地上附着物情况。


  土地登记簿应当加盖人民政府印章。


  土地登记簿采用电子介质的，应当每天进行异地备份。


  第十六条 土地权利证书是土地权利人享有土地权利的证明。


  土地权利证书记载的事项，应当与土地登记簿一致; 记载不一致的，除有证据证明土地登记簿确有错误外，以土地登记簿为准。


  第十七条 土地权利证书包括:


  (一) 国有土地使用证;


  (二) 集体土地所有证;


  (三) 集体土地使用证;


  (四) 土地他项权利证明书。


  国有建设用地使用权和国有农用地使用权在国有土地使用证上载明; 集体建设用地使用权、宅基地使用权和集体农用地使用权在集体土地使用证上载明; 土地抵押权和地役权可以在土地他项权利证明书上载明。


  土地权利证书由国务院国土资源行政主管部门统一监制。


  第十八条 有下列情形之一的，不予登记:


  (一) 土地权属有争议的;


  (二) 土地违法违规行为尚未处理或者正在处理的;


  (三) 未依法足额缴纳土地有偿使用费和其他税费的;


  (四) 申请登记的土地权利超过规定期限的;


  (五) 其他依法不予登记的。


  不予登记的，应当书面告知申请人不予登记的理由。


  第十九条 国土资源行政主管部门应当自受理土地登记申请之日起二十日内，办结土地登记审查手续。特殊情况需要延期的，经国土资源行政主管部门负责人批准后，可以延长十日。


  第二十条 土地登记形成的文件资料，由国土资源行政主管部门负责管理。


  土地登记申请书、土地登记审批表、土地登记归户卡和土地登记簿的式样，由国务院国土资源行政主管部门规定。


  第三章 土地总登记


  第二十一条 本办法所称土地总登记，是指在一定时间内对辖区内全部土地或者特定区域内土地进行的全面登记。


  第二十二条 土地总登记应当发布通告。通告的主要内容包括:


  (一) 土地登记区的划分;


  (二) 土地登记的期限;


  (三) 土地登记收件地点;


  (四) 土地登记申请人应当提交的相关文件材料;


  (五) 需要通告的其他事项。


  第二十三条 对符合总登记要求的宗地，由国土资源行政主管部门予以公告。公告的主要内容包括:


  (一) 土地权利人的姓名或者名称、地址;


  (二) 准予登记的土地坐落、面积、用途、权属性质、使用权类型和使用期限;


  (三) 土地权利人及其他利害关系人提出异议的期限、方式和受理机构;


  (四) 需要公告的其他事项。


  第二十四条 公告期满，当事人对土地总登记审核结果无异议或者异议不成立的，由国土资源行政主管部门报经人民政府批准后办理登记。


  第四章 初始登记


  第二十五条 本办法所称初始登记，是指土地总登记之外对设立的土地权利进行的登记。


  第二十六条 依法以划拨方式取得国有建设用地使用权的，当事人应当持县级以上人民政府的批准用地文件和国有土地划拨决定书等相关证明材料，申请划拨国有建设用地使用权初始登记。


  新开工的大中型建设项目使用划拨国有土地的，还应当提供建设项目竣工验收报告。


  第二十七条 依法以出让方式取得国有建设用地使用权的，当事人应当在付清全部国有土地出让价款后，持国有建设用地使用权出让合同和土地出让价款缴纳凭证等相关证明材料，申请出让国有建设用地使用权初始登记。


  第二十八条 划拨国有建设用地使用权已依法转为出让国有建设用地使用权的，当事人应当持原国有土地使用证、出让合同及土地出让价款缴纳凭证等相关证明材料，申请出让国有建设用地使用权初始登记。


  第二十九条 依法以国有土地租赁方式取得国有建设用地使用权的，当事人应当持租赁合同和土地租金缴纳凭证等相关证明材料，申请租赁国有建设用地使用权初始登记。


  第三十条 依法以国有土地使用权作价出资或者入股方式取得国有建设用地使用权的，当事人应当持原国有土地使用证、土地使用权出资或者入股批准文件和其他相关证明材料，申请作价出资或者入股国有建设用地使用权初始登记。


  第三十一条 以国家授权经营方式取得国有建设用地使用权的，当事人应当持原国有土地使用证、土地资产处置批准文件和其他相关证明材料，申请授权经营国有建设用地使用权初始登记。


  第三十二条 农民集体土地所有权人应当持集体土地所有权证明材料，申请集体土地所有权初始登记。


  第三十三条 依法使用本集体土地进行建设的，当事人应当持有批准权的人民政府的批准用地文件，申请集体建设用地使用权初始登记。


  第三十四条 集体土地所有权人依法以集体建设用地使用权入股、联营等形式兴办企业的，当事人应当持有批准权的人民政府的批准文件和相关合同，申请集体建设用地使用权初始登记。


  第三十五条 依法使用本集体土地进行农业生产的，当事人应当持农用地使用合同，申请集体农用地使用权初始登记。


  第三十六条 依法抵押土地使用权的，抵押权人和抵押人应当持土地权利证书、主债权债务合同、抵押合同以及相关证明材料，申请土地使用权抵押登记。


  同一宗地多次抵押的，以抵押登记申请先后为序办理抵押登记。


  符合抵押登记条件的，国土资源行政主管部门应当将抵押合同约定的有关事项在土地登记簿和土地权利证书上加以记载，并向抵押权人颁发土地他项权利证明书。申请登记的抵押为最高额抵押的，应当记载所担保的最高债权额、最高额抵押的期间等内容。


  第三十七条 在土地上设定地役权后，当事人申请地役权登记的，供役地权利人和需役地权利人应当向国土资源行政主管部门提交土地权利证书和地役权合同等相关证明材料。


  符合地役权登记条件的，国土资源行政主管部门应当将地役权合同约定的有关事项分别记载于供役地和需役地的土地登记簿和土地权利证书，并将地役权合同保存于供役地和需役地的宗地档案中。


  供役地、需役地分属不同国土资源行政主管部门管辖的，当事人可以向负责供役地登记的国土资源行政主管部门申请地役权登记。负责供役地登记的国土资源行政主管部门完成登记后，应当通知负责需役地登记的国土资源行政主管部门，由其记载于需役地的土地登记簿。


  第五章 变更登记


  第三十八条 本办法所称变更登记，是指因土地权利人发生改变，或者因土地权利人姓名或者名称、地址和土地用途等内容发生变更而进行的登记。


  第三十九条 依法以出让、国有土地租赁、作价出资或者入股方式取得的国有建设用地使用权转让的，当事人应当持原国有土地使用证和土地权利发生转移的相关证明材料，申请国有建设用地使用权变更登记。


  第四十条 因依法买卖、交换、赠与地上建筑物、构筑物及其附属设施涉及建设用地使用权转移的，当事人应当持原土地权利证书、变更后的房屋所有权证书及土地使用权发生转移的相关证明材料，申请建设用地使用权变更登记。涉及划拨土地使用权转移的，当事人还应当提供有批准权人民政府的批准文件。


  第四十一条 因法人或者其他组织合并、分立、兼并、破产等原因致使土地使用权发生转移的，当事人应当持相关协议及有关部门的批准文件、原土地权利证书等相关证明材料，申请土地使用权变更登记。


  第四十二条 因处分抵押财产而取得土地使用权的，当事人应当在抵押财产处分后，持相关证明文件，申请土地使用权变更登记。


  第四十三条 土地使用权抵押期间，土地使用权依法发生转让的，当事人应当持抵押权人同意转让的书面证明、转让合同及其他相关证明材料，申请土地使用权变更登记。


  已经抵押的土地使用权转让后，当事人应当持土地权利证书和他项权利证明书，办理土地抵押权变更登记。


  第四十四条 经依法登记的土地抵押权因主债权被转让而转让的，主债权的转让人和受让人可以持原土地他项权利证明书、转让协议、已经通知债务人的证明等相关证明材料，申请土地抵押权变更登记。


  第四十五条 因人民法院、仲裁机构生效的法律文书或者因继承、受遗赠取得土地使用权，当事人申请登记的，应当持生效的法律文书或者死亡证明、遗嘱等相关证明材料，申请土地使用权变更登记。


  权利人在办理登记之前先行转让该土地使用权或者设定土地抵押权的，应当依照本办法先将土地权利申请登记到其名下后，再申请办理土地权利变更登记。


  第四十六条 已经设定地役权的土地使用权转移后，当事人申请登记的，供役地权利人和需役地权利人应当持变更后的地役权合同及土地权利证书等相关证明材料，申请办理地役权变更登记。


  第四十七条 土地权利人姓名或名称、地址发生变化的，当事人应当持原土地权利证书等相关证明材料，申请姓名或者名称、地址变更登记。


  第四十八条 土地的用途发生变更的，当事人应当持有关批准文件和原土地权利证书，申请土地用途变更登记。


  土地用途变更依法需要补交土地出让价款的，当事人还应当提交已补交土地出让价款的缴纳凭证。


  第六章 注销登记


  第四十九条 本办法所称注销登记，是指因土地权利的消灭等而进行的登记。


  第五十条 有下列情形之一的，可直接办理注销登记:


  (一) 依法收回的国有土地;


  (二) 依法征收的农民集体土地;


  (三) 因人民法院、仲裁机构的生效法律文书致使原土地权利消灭，当事人未办理注销登记的。


  第五十一条 因自然灾害等原因造成土地权利消灭的，原土地权利人应当持原土地权利证书及相关证明材料，申请注销登记。


  第五十二条 非住宅国有建设用地使用权期限届满，国有建设用地使用权人未申请续期或者申请续期未获批准的，当事人应当在期限届满前十五日内，持原土地权利证书，申请注销登记。


  第五十三条 已经登记的土地抵押权、地役权终止的，当事人应当在该土地抵押权、地役权终止之日起十五日内，持相关证明文件，申请土地抵押权、地役权注销登记。


  第五十四条 当事人未按照本办法第五十一条、第五十二条和第五十三条的规定申请注销登记的，国土资源行政主管部门应当责令当事人限期办理; 逾期不办理的，进行注销公告，公告期满后可直接办理注销登记。


  第五十五条 土地抵押期限届满，当事人未申请土地使用权抵押注销登记的，除设定抵押权的土地使用权期限届满外，国土资源行政主管部门不得直接注销土地使用权抵押登记。


  第五十六条 土地登记注销后，土地权利证书应当收回; 确实无法收回的，应当在土地登记簿上注明，并经公告后废止。


  第七章 其他登记


  第五十七条 本办法所称其他登记，包括更正登记、异议登记、预告登记和查封登记。


  第五十八条 国土资源行政主管部门发现土地登记簿记载的事项确有错误的，应当报经人民政府批准后进行更正登记，并书面通知当事人在规定期限内办理更换或者注销原土地权利证书的手续。当事人逾期不办理的，国土资源行政主管部门报经人民政府批准并公告后，原土地权利证书废止。


  更正登记涉及土地权利归属的，应当对更正登记结果进行公告。


  第五十九条 土地权利人认为土地登记簿记载的事项错误的，可以持原土地权利证书和证明登记错误的相关材料，申请更正登记。


  利害关系人认为土地登记簿记载的事项错误的，可以持土地权利人书面同意更正的证明文件，申请更正登记。


  第六十条 土地登记簿记载的权利人不同意更正的，利害关系人可以申请异议登记。


  对符合异议登记条件的，国土资源行政主管部门应当将相关事项记载于土地登记簿，并向申请人颁发异议登记证明，同时书面通知土地登记簿记载的土地权利人。


  异议登记期间，未经异议登记权利人同意，不得办理土地权利的变更登记或者设定土地抵押权。


  第六十一条 有下列情形之一的，异议登记申请人或者土地登记簿记载的土地权利人可以持相关材料申请注销异议登记:


  (一) 异议登记申请人在异议登记之日起十五日内没有起诉的;


  (二) 人民法院对异议登记申请人的起诉不予受理的;


  (三) 人民法院对异议登记申请人的诉讼请求不予支持的。


  异议登记失效后，原申请人就同一事项再次申请异议登记的，国土资源行政主管部门不予受理。


  第六十二条 当事人签订土地权利转让的协议后，可以按照约定持转让协议申请预告登记。


  对符合预告登记条件的，国土资源行政主管部门应当将相关事项记载于土地登记簿，并向申请人颁发预告登记证明。


  预告登记后，债权消灭或者自能够进行土地登记之日起三个月内当事人未申请土地登记的，预告登记失效。


  预告登记期间，未经预告登记权利人同意，不得办理土地权利的变更登记或者土地抵押权、地役权登记。


  第六十三条 国土资源行政主管部门应当根据人民法院提供的查封裁定书和协助执行通知书，报经人民政府批准后将查封或者预查封的情况在土地登记簿上加以记载。


  第六十四条 国土资源行政主管部门在协助人民法院执行土地使用权时，不对生效法律文书和协助执行通知书进行实体审查。国土资源行政主管部门认为人民法院的查封、预查封裁定书或者其他生效法律文书错误的，可以向人民法院提出审查建议，但不得停止办理协助执行事项。


  第六十五条 对被执行人因继承、判决或者强制执行取得，但尚未办理变更登记的土地使用权的查封，国土资源行政主管部门依照执行查封的人民法院提交的被执行人取得财产所依据的继承证明、生效判决书或者执行裁定书及协助执行通知书等，先办理变更登记手续后，再行办理查封登记。


  第六十六条 土地使用权在预查封期间登记在被执行人名下的，预查封登记自动转为查封登记。


  第六十七条 两个以上人民法院对同一宗土地进行查封的，国土资源行政主管部门应当为先送达协助执行通知书的人民法院办理查封登记手续，对后送达协助执行通知书的人民法院办理轮候查封登记，并书面告知其该土地使用权已被其他人民法院查封的事实及查封的有关情况。


  轮候查封登记的顺序按照人民法院送达协助执行通知书的时间先后进行排列。查封法院依法解除查封的，排列在先的轮候查封自动转为查封; 查封法院对查封的土地使用权全部处理的，排列在后的轮候查封自动失效; 查封法院对查封的土地使用权部分处理的，对剩余部分，排列在后的轮候查封自动转为查封。


  预查封的轮候登记参照本条第一款和第二款的规定办理。


  第六十八条 查封、预查封期限届满或者人民法院解除查封的，查封、预查封登记失效，国土资源行政主管部门应当注销查封、预查封登记。


  第六十九条 对被人民法院依法查封、预查封的土地使用权，在查封、预查封期间，不得办理土地权利的变更登记或者土地抵押权、地役权登记。


  第八章 土地权利保护


  第七十条 依法登记的国有土地使用权、集体土地所有权、集体土地使用权和土地抵押权、地役权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯。


  第七十一条 县级以上人民政府国土资源行政主管部门应当加强土地登记结果的信息系统和数据库建设，实现国家和地方土地登记结果的信息共享和异地查询。


  第七十二条 国家实行土地登记资料公开查询制度。土地权利人、利害关系人可以申请查询土地登记资料，国土资源行政主管部门应当提供。


  土地登记资料的公开查询，依照 《土地登记资料公开查询办法》的规定执行。


  第九章 法律责任


  第七十三条 当事人伪造土地权利证书的，由县级以上人民政府国土资源行政主管部门依法没收伪造的土地权利证书; 情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第七十四条 国土资源行政主管部门工作人员在土地登记工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第十章 附 则


  第七十五条 经省、自治区、直辖市人民政府确定，县级以上地方人民政府由一个部门统一负责土地和房屋登记工作的，其房地产登记中有关土地登记的内容应当符合本办法的规定，其房地产权证书的内容和式样应当报国务院国土资源行政主管部门核准。


  第七十六条 土地登记中依照本办法需要公告的，应当在人民政府或者国土资源行政主管部门的门户网站上进行公告。


  第七十七条 土地权利证书灭失、遗失的，土地权利人应当在指定媒体上刊登灭失、遗失声明后，方可申请补发。补发的土地权利证书应当注明 “补发”字样。


  第七十八条 本办法自 2008 年 2 月 1 日起施行。


  耕地占补平衡考核办法


  (2006 年 6 月 16 日国土资源部令第 33 号发布)


  第一条 为加强耕地保护，规范耕地占补平衡考核工作，督促非农业建设占用耕地的单位履行补充耕地的法定义务，根据 《中华人民共和国土地管理法》和 《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》，制定本办法。


  第二条 本办法所称耕地占补平衡考核，是指县级以上国土资源管理部门按照 “占多少，垦多少”的原则，对依法批准占用耕地的非农业建设用地补充耕地方案的落实情况进行检查核实。


  第三条 国土资源部负责全国耕地占补平衡的考核工作。


  县级以上地方国土资源管理部门负责本行政区域内耕地占补平衡的考核工作。


  第四条 耕地占补平衡考核，坚持统一标准、分级负责，实事求是、客观公正，严格规范、违者查处的原则。


  第五条 经依法批准的非农业建设用地，按照补充耕地方案的实施计划需在考核年度内完成补充耕地义务的，列入年度耕地占补平衡的考核范围。


  前款规定的考核年度为上年十一月一日至本年十月三十一日。


  第六条 耕地占补平衡考核，以建设用地项目为单位进行，主要考核经依法批准的补充耕地方案确定的补充耕地的数量、质量和资金。


  前款规定的建设用地项目，包括能源、交通、水利、矿山、军事设施等单独选址建设项目用地和城市、村庄、集镇分批次建设用地。


  第七条 补充耕地的责任单位是:


  (一) 单独选址建设项目用地，由建设单位自行补充耕地的，建设单位为补充耕地的责任单位;


  (二) 城市分批次建设用地，所在市、县人民政府为补充耕地的责任单位;


  (三) 村庄、集镇分批次建设用地，所涉及的农村集体经济组织为补充耕地的责任单位;


  (四) 因没有条件开垦或者开垦的耕地不符合要求，按照省、自治区、直辖市的规定缴纳耕地开垦费，由收取耕地开垦费的地方人民政府或者有关部门代履行补充耕地义务的，有关地方人民政府或者部门为补充耕地的责任单位;


  (五) 因耕地后备资源匮乏，经省、自治区、直辖市国土资源管理部门统一安排，通过收取耕地开垦费在本省、自治区、直辖市行政区域内易地补充耕地的，接收耕地开垦费的有关地方人民政府或部门为补充耕地的责任单位。


  第八条 耕地占补平衡，实行占用耕地的建设用地项目与补充耕地的土地开发整理项目挂钩制度。补充耕地的责任单位应当按照经依法批准的补充耕地方案，通过实施土地开发整理项目补充耕地。


  第九条 经依法批准占用耕地的建设单位应当将所占用耕地的耕作层土壤剥离，用于土地开发整理项目或者其他耕地的土壤改良。


  有条件的地区，补充耕地的责任单位应当利用剥离的耕作层土壤，提高补充耕地质量。


  第十条 补充耕地的土地开发整理项目，应当符合土地利用总体规划和土地开发整理专项规划，实现数量、质量和生态管护相统一。


  土地开发整理项目应当根据项目管理规定进行可行性研究和设计; 根据项目所在区域的自然、经济条件优化设计方案，努力提升补充耕地的等级。土地开发整理项目竣工后，由国土资源管理部门会同农业等部门按照土地开发整理项目验收的有关规定组织验收。


  第十一条 通过实施土地开发整理项目补充的耕地数量，不得少于挂钩的建设用地项目所占用的耕地数量。


  实施补充耕地的土地开发整理项目，应当与被占用的耕地等级相同或者高于被占用耕地的等级，按照占用耕地面积确定补充耕地面积; 确实无法实现等级相同，难以保证补充耕地质量的，应当选择等级接近的项目，并按照数量质量等级折算方法增加补充耕地面积。


  第十二条 实施补充耕地的土地开发整理项目，应当达到设计确定的有关道路、渠系、林网和耕作层厚度及坡度等技术标准，并按有关规定验收合格。


  第十三条 单独选址建设项目用地占用耕地的，补充耕地资金应当足额列入工程预算。


  城市分批次建设用地占用耕地的，由当地人民政府提供补充耕地资金，通过实施土地开发整理项目先行落实补充耕地，但不得使用新增建设用地土地有偿使用费。


  村庄、集镇分批次建设用地占用耕地的，由农村集体经济组织筹集有关资金或者组织农民投工投劳实施土地整理项目补充耕地。


  第十四条 同时符合本办法第十条、第十一条、第十二条和第十三条规定的，建设用地项目补充耕地考核为 “合格”。


  不符合本办法第十条、第十一条、第十二条和第十三条规定之一的，补充耕地考核为 “不合格”。


  第十五条 国土资源部每年对全国耕地占补平衡考核工作作出部署。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门根据国土资源部的部署，对市、县耕地占补平衡考核工作提出具体要求。


  市或者县国土资源管理部门根据上级国土资源管理部门的工作部署和要求，确定本行政区域内应列为本年度考核范围的建设用地项目，并组织实施考核工作。


  第十六条 县级以上地方国土资源管理部门对纳入年度考核范围的建设用地项目进行考核，应当对挂钩的土地开发整理项目的立项文件、设计、验收报告、补充耕地资金缴纳凭证等进行检查，并对补充耕地进行实地核查，确定考核结果，填写年度建设用地项目补充耕地考核表，逐级上报省、自治区、直辖市国土资源管理部门。


  补充耕地的实地核查工作应当与土地开发整理项目的竣工验收、土地变更调查工作相结合。已验收合格且已通过变更调查或者变更登记确定补充耕地数量的，可不再进行实地核查。


  上级国土资源管理部门应当对下级国土资源管理部门耕地占补平衡考核工作和报送的建设用地项目补充耕地情况进行检查和抽查。


  第十七条 省、自治区、直辖市国土资源管理部门应当将本行政区域内各市、县国土资源管理部门上报的年度建设用地项目补充耕地考核情况进行汇总，填报有关报表，并附说明材料，随同年度耕地占补平衡考核工作报告，于本年度十一月底前报国土资源部。


  第十八条 国土资源部对省、自治区、直辖市国土资源管理部门上报的年度耕地占补平衡考核情况进行汇总分析，并结合建设用地项目补充耕地抽查情况，对省、自治区、直辖市耕地占补平衡情况提出意见，并在全国进行通报。省、自治区、直辖市国土资源管理部门应当对本行政区域内年度耕地占补平衡工作进行总结，对建设用地项目补充耕地合格率较低的市、县提出通报，研究改进措施，并向国土资源部提交书面报告。


  第十九条 上级国土资源管理部门有权责令建设用地项目补充耕地合格率较低的地区限期整改。对整改不合格的，暂缓受理该地区的农用地转用和征地审批。


  第二十条 依照本办法第十四条规定，建设用地项目补充耕地经考核确定为不合格的，县级以上国土资源管理部门应当责令补充耕地责任单位限期改正; 逾期拒不改正的，比照 《中华人民共和国土地管理法》第七十五条和 《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十一条的规定处罚。


  第二十一条 国土资源管理部门工作人员在耕地占补平衡考核工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊、弄虚作假的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第二十二条 本办法自 2006 年 8 月 1 日起施行。


  地图审核管理规定


  (2006 年 6 月 23 日国土资源部令第 34 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为加强地图审核管理，保证地图质量，根据 《中华人民共和国测绘法》等有关法律、法规，制定本规定。


  第二条 在中华人民共和国境内公开出版地图、引进地图、展示、登载地图以及在生产加工的产品上附加的地图图形的审核，应当遵守本规定。


  第三条 国务院测绘行政主管部门统一监督管理全国的地图审核工作。省、自治区、直辖市测绘行政主管部门 (以下简称省级测绘行政主管部门) 监督管理本行政区域内的地图审核工作。


  第四条 下列地图由国务院测绘行政主管部门审核:


  (一) 世界性和全国性地图 (含历史地图) ;


  (二) 台湾省、香港特别行政区、澳门特别行政区的地图;


  (三) 涉及国界线的省区地图;


  (四) 涉及两个以上省级行政区域的地图;


  (五) 全国性和省、自治区、直辖市地方性中小学教学地图;


  (六) 省、自治区、直辖市历史地图;


  (七) 引进的境外地图;


  (八) 世界性和全国性示意地图。


  第五条 下列地图国务院测绘行政主管部门可以委托省级测绘行政主管部门审核:


  (一) 涉及国界线的省级行政区域地图;


  (二) 省、自治区、直辖市历史地图 (不涉及国界线) ;


  (三) 省、自治区、直辖市地方性中小学教学地图;


  (四) 世界性和全国性示意地图。


  第六条 省级测绘行政主管部门负责审核本行政区域内的地图。


  第七条 下列地图无明确的审核标准和依据时，由国务院测绘行政主管部门受理商外交部进行相应地图内容审查:


  (一) 历史地图;


  (二) 世界性地图;


  (三) 时事宣传地图;


  (四) 其他需要商外交部审查的地图。


  第二章 申请与受理


  第八条 下列情况下，单位和个人 (以下统称申请人) ，应当按照本规定向地图审核部门提出地图审核申请:


  (一) 在地图出版、展示、登载、引进、生产、加工前;


  (二) 使用国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门提供的标准画法地图，并对地图内容进行编辑改动的。


  第九条 申请人提出地图审核申请时应当填写地图审核申请表，提交需要审核的地图及下列材料:


  (一) 编制公开版地图 (不含示意地图) 的，提交经国务院新闻出版行政主管部门批准的地图出版范围或者单项地图的批准文件以及经国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门批准具有相应等级和业务范围的测绘资质证书;


  (二) 编制公开版世界性和全国性地图的，提交经国务院测绘行政主管部门同意编制地图的证明文件;


  (三) 涉及中小学国家课程教材配套的教学地图，提交经国务院教育行政主管部门的中小学国家课程教材编写核准的有关证明文件;


  (四) 涉及使用国家秘密测绘成果编制的地图，提交经国务院测绘行政主管部门有关机构进行保密技术处理和使用保密插件的证明文件;


  (五) 涉及专业内容的地图，提交经过本专业保密部门审查的证明文件。


  申请人送审地图时，应当提交试制样图 (样品、光盘等) 一式两份 (彩色地图提交彩色样图; 黑白地图提交原稿样图) ，电子版地图除提交数据等相关资料外，还应当提交与地图审核内容相关的纸质样图。


  第十条 国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门对申请人提出的地图审核申请，应当根据下列情况分别作出处理，并送达申请人:


  (一) 决定受理: 申请材料齐全并符合法定要求的;


  (二) 告知: 不属于本行政机关审核范围的，告知向有关行政机关申请; 申请材料不齐全的或者不符合法定形式的，告知补正;


  (三) 决定不受理: 不属于审核范围的。


  第十一条 直接使用国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门提供的标准画法地图，未对其地图内容进行编辑改动的，可以不送审，但应当在地图上注明地图制作单位名称。


  第三章 内容审查


  第十二条 国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门对地图内容的审查包括:


  (一) 保密审查;


  (二) 国界线、省、自治区、直辖市行政区域界线 (包括中国历史疆界) 和特别行政区界线;


  (三) 重要地理要素及名称等内容;


  (四) 国务院测绘行政主管部门规定需要审查的其他地图内容。


  审查的具体内容和标准，按地图审核权限分别由国务院测绘行政主管部门和省级测绘行政主管部门另行制定。


  第十三条 国务院测绘行政主管部门和省级测绘行政主管部门的地图内容审查工作职责，应当有明确的地图内容审查工作机构承担。


  第十四条 国务院测绘行政主管部门和省级测绘行政主管部门受理地图审核申请后，应当及时将地图内容审查通知书和相关申请材料一起转地图内容审查工作机构进行审查。地图内容审查工作机构，自接到地图内容审查通知书和相关申请材料之日起二十日内完成审查工作。国务院测绘行政主管部门受理的需要省级地图内容审查工作机构协助进行审查的地图，由国务院测绘行政主管部门下达协助审查任务书，省级地图内容审查工作机构应当自收到地图内容协助审查任务书之日起十五日内完成，并出具加盖地图内容审查专用章的地图内容审查意见书。


  第十五条 具备下列条件的人员，可以从事地图内容审查工作:


  (一) 具有中级以上地图编制专业技术职称或者从事地图内容审查工作三年以上;


  (二) 持有国务院测绘行政主管部门颁发的地图审查上岗证书。


  第四章 审批与备案


  第十六条 地图审核自受理之日起三十日内完成。电视、报刊及其他媒体上使用的时事宣传地图，原则上实行即送即审。


  第十七条 国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门，自接到地图内容审查意见书后，在五日内作出批准或者不予批准的意见。作出批准意见的，编发审图号，发出地图审核批准通知书。


  不予批准的，说明原因，发出地图审核不予批准通知书，并将申请材料退还申请人。


  第十八条 国务院测绘行政主管部门审图号为: GS (× × × × 年) × × × 号 ［如: GS(2004) 001 号］


  省级测绘行政主管部门审图号为: 省 (自治区、直辖市) 简称 S (× × × × 年) × × × 号［如: 京 S (2004) 006 号］


  第十九条 地图审核申请被批准后，申请人应当:


  (一) 按照国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门出具的地图内容审查意见书和试制样图上的批注意见对地图进行修改;


  (二) 在正式出版、展示、登载以及生产的地图产品上载明审图号;


  (三) 在出版发行、销售前向地图审核部门报送样图 (样品、光盘等，下同) 一式两份备案。


  送审或者可不送审的地图样图，按照本规定第二十一条要求备案。


  第二十条 国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门应当在网站上公告获得批准的地图名称、审图号等基本信息。


  第二十一条 申请材料的原始图件保管期为五年，备案样图保管期为三年。


  第二十二条 申请人对地图审核不予批准通知书有异议的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。


  第五章 罚 则


  第二十三条 违反本规定，有关法律、法规对违法行为已有处罚规定的，依照有关法律、法规规定执行。


  第二十四条 违反本规定，有下列行为之一的，由国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门责令限期改正，给予警告，并可以处三千元以上一万元以下的罚款。


  (一) 未在地图上载明国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门核发的审图号的;


  (二) 经审核批准的地图，未按规定报送备案样图的。


  第二十五条 违反本规定，有下列行为之一的，由国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门责令限期改正，给予警告，并可以处五千元以上二万元以下的罚款:


  (一) 未按规定送审地图的或者擅自使用未经审核批准的地图的;


  (二) 经审核批准的地图，未按审查意见修改的。


  第二十六条 违反本规定，有下列行为之一的，由国务院测绘行政主管部门或者省级测绘行政主管部门给予警告，并处二万元以上三万元以下的罚款:


  (一) 弄虚作假、伪造申请材料，骗取地图审核批准的;


  (二) 伪造或者冒用地图审核批准文件和地图审图号的。


  第二十七条 地图审核工作人员违反本规定，有下列情形之一的，由地图审核机构的上级行政机关或者监察机关责令改正; 情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分:


  (一) 在地图审核工作中滥用职权、玩忽职守的;


  (二) 在地图审核工作中出现重大失误，造成一定影响的;


  (三) 在地图审核工作中未经申请人同意，擅自将送审的地图提供他人使用的。


  第六章 附 则


  第二十八条 省、自治区、直辖市测绘行政主管部门可以依据本规定，制定本省、自治区、直辖市行政区域内地图审核管理规定。


  第二十九条 本规定自2006 年8 月1 日起施行，原 《地图审核管理办法》(国家测绘局令第3 号) 同时予以废止。


  土地估价师资格考试管理办法


  (2006 年 11 月 22 日国土资源部令第 35 号发布 2010 年 9 月 26 日修正)


  第一章 总 则


  第一条 为规范土地估价师资格考试秩序，加强土地估价专业队伍建设，提高土地估价人员素质和执业水平，根据 《中华人民共和国城市房地产管理法》、《中华人民共和国土地管理法》和 《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本办法。


  第二条 国家实行土地估价师资格认证制度。通过全国土地估价师资格考试，方可取得土地估价师资格。


  第三条 土地估价师资格考试遵循客观公正、公平竞争的原则。


  第二章 报名条件


  第四条 凡中华人民共和国公民，具有完全民事行为能力，遵纪守法，并具备下列条件之一的，可以报名参加土地估价师资格考试:


  (一) 取得大专学历且从事相关工作满两年;


  (二) 取得本科学历且从事相关工作满一年;


  (三) 取得博士学位、硕士学位、第二学士学位或者研究生班毕业。


  不具备前款第 (一) 、(二) 、(三) 项规定国家承认的学历或学位要求，但具有国家认可的中级以上相关专业技术职称。


  第五条 有下列情形之一的人员，不能报名参加土地估价师资格考试; 已经办理报名手续的，报名无效:


  (一) 因故意犯罪受刑事处罚，在服刑期间及自刑罚执行完毕之日起至报名之日止未满五年的;


  (二) 被取消土地估价师资格未满五年的;


  (三) 被取消考试资格未满两年的;


  (四) 在评估或相关业务中受到行政处罚或者撤职以上行政处分，自处罚、处分之日起至报名之日止未满两年的。


  第六条 报考人员在报名时应当如实填写报名表，并提交下列材料:


  (一) 合法有效的身份证明原件及复印件;


  (二) 学历、学位证书或专业技术职称证书原件及复印件;


  (三) 相关工作经历的证明。


  报考人员委托他人代为报名的，除提交上述材料外，还应当提交被委托人合法有效的身份证明原件、复印件及授权委托书。


  报考人员对提交材料的真实性负责。


  第三章 考 试


  第七条 国土资源部组织全国土地估价师资格考试委员会，对土地估价师资格考试涉及的重大事项进行协调、决策。


  第八条 中国土地估价师协会根据全国土地估价师资格考试委员会的决策，具体组织实施土地估价师资格考试工作。


  第九条 土地估价师资格考试每年举行一次。考试于每年第三季度在各考区同时举行。考试的具体时间，由全国土地估价师资格考试委员会确定。


  第十条 土地估价师资格考试主要测试应试人员所应具备的土地估价专业知识和执业能力。


  土地估价师资格考试的内容包括:


  (一) 土地管理基础知识;


  (二) 土地估价理论与方法;


  (三) 土地估价相关经济理论与方法;


  (四) 土地估价实务。


  第十一条 土地估价师资格考试按照统一的考试大纲统一命题。


  第十二条 土地估价师资格考试采用闭卷方式进行。报考人员自由选择报考科目的种类和数目，各科考试成绩在三个连续考试年度内有效。


  第十三条 土地估价师资格考试实行统一评卷。各科成绩于考试结束之日起三个月内由国土资源部通过 《土地估价机构和人员执业信息公示系统》公布。


  第十四条 应试人员在连续三个考试年度内通过全部科目考试，获得 《中华人民共和国土地估价师资格证书》，取得土地估价师资格。


  第四章 考 务


  第十五条 土地估价师资格考试按省、自治区、直辖市设立考区。省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门在全国土地估价师资格考试委员会的领导下，组织实施以下考务工作:


  (一) 发布考试公告;


  (二) 组织报名和发放准考证;


  (三) 安排考点考场;


  (四) 落实考试安全、保密措施;


  (五) 协助实施监考;


  (六) 与考试工作有关的其他事项。


  省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门可以将上述考务工作委托当地的土地估价师协会承担。


  特殊情况下考区需要临时调整的，由全国土地估价师资格考试委员会决定。


  第十六条 报考人员应当在省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门公告的地点办理报名手续。


  第十七条 考试工作人员与报考人员有近亲属或其他利害关系的，应当申请回避。


  第五章 法律责任


  第十八条 应试人员有下列情形之一的，由省级以上国土资源行政主管部门视情节后果分别予以警告、考试成绩无效、两个考试年度内不得参加全国土地估价师资格考试的处罚:


  (一) 提供虚假证明材料或者以其他方式骗取报名的;


  (二) 由他人冒名顶替参加考试的;


  (三) 扰乱考点、考场秩序，或者威胁考试工作人员人身安全的;


  (四) 在考试中有作弊行为的。


  对于有前款规定情形，已取得 《中华人民共和国土地估价师资格证书》的，撤销其土地估价师资格。


  第十九条 考试工作人员有下列情形之一的，依法给予行政处分:


  (一) 协助不具备报考资格的人报名的;


  (二) 应当申请回避而未回避的;


  (三) 擅自变更考试时间的;


  (四) 泄露考题或考试工作的其他保密信息的;


  (五) 包庇、纵容考生作弊的;


  (六) 篡改分数的。


  第六章 附 则


  第二十条 取得土地估价师资格并在土地估价机构执业的土地估价师，应当通过实践考核，并进行执业登记。经过执业登记的土地估价师方能在土地估价报告上签字，承担法律责任。


  实践考核和执业登记由中国土地估价师协会具体实施。


  第二十一条 执业登记的土地估价师可依法从事对土地及其附着物、定着物的相关权利、权益的价格或者价值进行评测、判定、咨询等土地估价活动。


  第二十二条 依法取得 《中华人民共和国土地估价师资格证书》并进行执业的土地估价师，应当接受行业协会的自律管理。


  第二十三条 香港永久性居民、澳门永久性居民报名参加土地估价师资格考试的，参照本办法执行。


  第二十四条 本办法自 2007 年 1 月 1 日起实施。


  国土资源管理规范性文件合法性审查办法


  (2006 年 11 月 27 日国土资源部令第 36 号发布)


  第一条 为全面推进依法行政，提高国土资源管理制度建设质量，规范国土资源管理规范性文件的合法性审查工作，根据国务院 《全面推进依法行政实施纲要》，结合国土资源管理工作实际，制定本办法。


  第二条 县级以上国土资源管理部门制定国土资源管理规范性文件，与其他部门联合制定涉及国土资源管理的规范性文件，应当依照本办法的规定进行合法性审查。


  本办法所称国土资源管理规范性文件 (以下简称规范性文件) ，是指县级以上国土资源管理部门为执行法律、法规、规章和上级规范性文件的规定，依照法定权限和程序制定并公布，涉及国土资源管理相对人权利和义务，在本系统或者本辖区内具有普遍约束力并能够反复适用的文件。


  县级以上国土资源管理部门原文转发人民政府或者上级国土资源管理部门的文件，制定规范本部门内部工作管理制度的文件，发布对具体业务工作进行检查部署的文件，不适用本办法。


  第三条 规范性文件规定的事项应当属于执行法律、法规、规章和上级规范性文件的规定，且需要制定规范性文件的事项。


  规范性文件不得设定行政处罚、行政许可、行政强制以及其他不得由规范性文件设定的事项。


  规范性文件的名称不得使用 “法”、“条例”和 “实施细则”。


  第四条 规范性文件合法性审查，应当遵循合法合理、权责一致、诚实信用、高效快捷和协调配合的原则。


  第五条 县级以上国土资源管理部门负责法制工作的机构 (以下简称法制工作机构) 负责对本部门制定发布的规范性文件进行合法性审查。


  第六条 起草机构在形成规范性文件送审稿后，应当由本部门的办公厅 (室) 提交法制工作机构进行合法性审查。


  未经法制工作机构合法性审查的规范性文件，不得提交国土资源管理部门的负责人签发，规范性文件不得发布。


  第七条 规范性文件合法性审查，起草机构应当向法制工作机构提交下列材料:


  (一) 规范性文件的送审稿和起草说明 (附电子文档) ;


  (二) 制定规范性文件所依据的法律、法规、规章和上级规范性文件;


  (三) 汇总的主要修改意见和修改意见的采纳情况;


  (四) 其他相关材料。


  前款第 (一) 项规定的起草说明，应当包括规范性文件的制定目的、制定依据、必要性和可行性、起草过程、对送审稿主要问题的协调情况和其他需要说明的事项等。


  第八条 法制工作机构应当从以下几个方面对规范性文件送审稿进行合法性审查:


  (一) 是否符合法律、法规、规章的规定;


  (二) 是否属于制定机关的法定职权范围;


  (三) 是否与本部门原有的规范性文件相协调、衔接;


  (四) 是否含有不能设置的行政处罚、行政许可和行政强制事项;


  (五) 是否属于执行法律、法规、规章和上级规范性文件的规定且需要制定规范性文件的事项;


  (六) 其他需要审查的内容。


  第九条 规范性文件送审稿符合法律、法规、规章的规定，属于本部门的法定职权范围，与本部门制定的原有规范性文件相协调、衔接，没有设置行政处罚、行政许可和行政强制事项的，法制工作机构应当作出同意出台的审查意见。


  第十条 有下列情形之一的，法制工作机构应当作出将规范性文件送审稿退回起草机构的审查意见，并说明理由:


  (一) 与法律、法规、规章和上级规范性文件相抵触的;


  (二) 超越制定机关法定职权范围的;


  (三) 设定行政处罚、行政许可、行政强制以及其他不得由规范性文件设定的事项的;


  (四) 有关方面对送审稿的内容有较大争议且理由较为充分的;


  (五) 与本部门原有规范性文件不衔接、不协调或者存在严重冲突，又未提出处理意见的;


  (六) 其他需要进行较大修改的情形。


  起草机构对规范性文件送审稿进行修改后，应当按照本办法规定的程序重新进行合法性审查。


  第十一条 规范性文件送审稿存在可以直接修改的错误，或者个别文字表述与法律、法规、规章的规定不一致的，法制工作机构可以对规范性文件送审稿直接修改。


  修改涉及具体业务管理工作的，应当征求起草机构的意见。


  第十二条 没有必要制定规范性文件或者制定规范性文件的条件尚不成熟的，法制工作机构可以作出停止制定规范性文件的审查意见。


  第十三条 法制工作机构提出的合法性审查意见，经主管领导同意后由办公厅 (室) 通知起草机构。


  起草机构对法制工作机构提出的合法性审查意见有异议的，应当与法制工作机构进行协商;经协商不能达成一致意见的，提交本部门负责人决定或者由部 (厅、局) 务会议集体讨论决定。


  第十四条 法制工作机构应当自收到规范性文件文本之日起 5 个工作日内完成规范性文件的合法性审查工作。


  需要进一步调查研究或者征求意见的，经法制工作机构主管领导同意，可以延长 10 个工作日。


  第十五条 县级以上国土资源管理部门应当将规范性文件合法性审查制度的实施情况作为依法行政考核及目标责任制考核的重要内容。


  第十六条 法制工作机构工作人员在规范性文件合法性审查过程中不认真履行职责，失职、渎职的，依法给予行政处分。


  第十七条 本办法自 2007 年 1 月 1 日起施行。


  国土资源部关于废止部分部门规章的决定


  (2005 年 4 月 6 日国土资源部令第 28 号发布)


  为贯彻实施行政许可法，结合推进行政审批制度改革等工作，我部按照国务院 《全面推进依法行政实施纲要》关于规章和规范性文件定期清理制度的要求，对原国家土地管理局、原地质矿产部和国土资源部 2004 年 1 月 1 日以前发布的部门规章进行了全面清理。经国土资源部2005 年第 2 次部长办公会议研究决定，废止 《国土资源部决定废止的部门规章目录》 所列的部门规章。


  附件: 国土资源部决定废止的部门规章目录 (3 件)
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  地质灾害危险性评估单位资质管理办法


  (2005 年 5 月 20 日国土资源部令第 29 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为加强地质灾害危险性评估单位资质管理，规范地质灾害危险性评估市场秩序，保证地质灾害危险性评估质量，根据 《地质灾害防治条例》，制定本办法。


  第二条 在中华人民共和国境内申请地质灾害危险性评估单位资质，实施对地质灾害危险性评估单位资质管理，适用本办法。


  第三条 本办法所称地质灾害危险性评估，是指在地质灾害易发区内进行工程建设和编制城市总体规划、村庄和集镇规划时，对建设工程和规划区遭受山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等地质灾害的可能性和工程建设中、建设后引发地质灾害的可能性做出评估，提出具体预防治理措施的活动。


  第四条 地质灾害危险性评估单位资质，分为甲、乙、丙三个等级。


  第五条 国土资源部负责甲级地质灾害危险性评估单位资质的审批和管理。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门负责乙级和丙级地质灾害危险性评估单位资质的审批和管理。


  第六条 从事地质灾害危险性评估的单位，按照本办法的规定取得相应的资质证书后，方可在资质证书许可范围内承担地质灾害危险性评估业务。


  县级以上国土资源管理部门负责对本行政区域内从事地质灾害危险性评估活动的单位进行监督检查。


  第二章 资质等级和业务范围


  第七条 甲级地质灾害危险性评估单位资质，应当具备下列条件:


  (一) 注册资金或者开办资金人民币三百万元以上;


  (二) 具有工程地质、水文地质、环境地质、岩土工程等相关专业的技术人员不少于五十名，其中从事地质灾害调查或者地质灾害防治技术工作五年以上且具有高级技术职称的不少于十五名、中级技术职称的不少于三十名;


  (三) 近两年内独立承担过不少于十五项二级以上地质灾害危险性评估项目，有优良的工作业绩;


  (四) 具有配套的地质灾害野外调查、测量定位、监测、测试、物探、计算机成图等技术装备。


  第八条 乙级地质灾害危险性评估单位资质，应当具备下列条件:


  (一) 注册资金或者开办资金人民币一百五十万元以上;


  (二) 具有工程地质、水文地质、环境地质和岩土工程等相关专业的技术人员不少于三十名，其中从事地质灾害调查或者地质灾害防治技术工作五年以上且具有高级技术职称的不少于八人、中级技术职称的不少于十五人;


  (三) 近两年内独立承担过十项以上地质灾害危险性评估项目，有良好的工作业绩;


  (四) 具有配套的地质灾害野外调查、测量定位、测试、物探、计算机成图等技术装备。


  第九条 丙级地质灾害危险性评估单位资质，应当具备下列条件:


  (一) 注册资金或者开办资金人民币八十万元以上;


  (二) 具有工程地质、水文地质、环境地质和岩土工程等相关专业的技术人员不少于十名，其中从事地质灾害调查或者地质灾害防治技术工作五年以上且具有高级技术职称的不少于两名、中级技术职称的不少于五名;


  (三) 具有配套的地质灾害野外调查、测量定位、计算机成图等技术装备。


  第十条 除本办法第七条、第八条和第九条规定的条件外，申请地质灾害危险性评估资质的单位，还应当具备以下条件:


  (一) 具有独立的法人资格;


  (二) 具有健全的质量管理监控体系;


  (三) 单位技术负责人应当具有工程地质、水文地质或者环境地质高级技术职称，技术人员中外聘人员不超过技术人员总数的百分之十。


  第十一条 取得甲级地质灾害危险性评估资质的单位，可以承担一、二、三级地质灾害危险性评估项目;


  取得乙级地质灾害危险性评估资质的单位，可以承担二、三级地质灾害危险性评估项目;


  取得丙级地质灾害危险性评估资质的单位，可以承担三级地质灾害危险性评估项目。


  第十二条 地质灾害危险性评估项目分为一级、二级和三级三个级别。


  (一) 从事下列活动之一的，其地质灾害危险性评估的项目级别属于一级:


  (1) 进行重要建设项目建设;


  (2) 在地质环境条件复杂地区进行较重要建设项目建设;


  (3) 编制城市总体规划、村庄和集镇规划。


  (二) 从事下列活动之一的，其地质灾害危险性评估的项目级别属于二级:


  (1) 在地质环境条件中等复杂地区进行较重要建设项目建设;


  (2) 在地质环境条件复杂地区进行一般建设项目建设。


  除上述属于一、二级地质灾害危险性评估项目外，其他建设项目地质灾害危险性评估的项目级别属于三级。


  建设项目重要性和地质环境条件复杂程度的分类，按照国家有关规定执行。


  第三章 申请和审批


  第十三条 地质灾害危险性评估单位资质的审批机关为国土资源部和省、自治区、直辖市国土资源管理部门。


  地质灾害危险性评估单位资质申请的具体受理时间由审批机关确定并公告。


  第十四条 申请地质灾害危险性评估资质的单位，应当在审批机关公告确定的受理时限内向审批机关提出申请，并提交以下材料:


  (一) 资质申报表;


  (二) 单位法人资格证明文件、设立单位的批准文件;


  (三) 在当地工商部门注册或者有关部门登记的证明文件;


  (四) 法定代表人和技术负责人简历以及任命、聘用文件;


  (五) 资质申报表中所列技术人员的专业技术职称证书、毕业证书、身份证;


  (六) 承担地质灾害危险性评估工作的主要业绩以及有关证明文件; 高级职称技术人员从事地质灾害危险性评估的业绩以及有关证明文件;


  (七) 管理水平与质量监控体系说明及其证明文件;


  (八) 技术设备清单。


  上述材料应当一式三份，并附电子文档一份。


  资质申报表可以从国土资源部的门户网站上下载。


  第十五条 申请地质灾害危险性评估资质的单位，应当如实提供有关材料，并对申请材料的真实性负责。


  资质单位在申请时弄虚作假的，资质证书自始无效。


  第十六条 申请甲级地质灾害危险性评估单位资质的，向国土资源部申请; 申请乙级和丙级地质灾害危险性评估单位资质的，向单位所在地的省、自治区、直辖市国土资源管理部门申请。


  第十七条 审批机关应当自受理资质申请之日起二十日内完成资质审批工作。逾期不能完成的，经审批机关负责人批准，可以延长十日。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门对乙级和丙级地质灾害危险性评估单位资质的审批结果，应当在批准后六十日内报国土资源部备案。


  第十八条 审批机关在受理资质申请材料后，应当组织专家进行评审。专家评审所需时间不计算在审批时限内。


  对经过评审后拟批准的资质单位，审批机关应当在媒体上进行公示，公示时间不得少于七日。


  公示期满，对公示无异议的，审批机关应当予以批准，并颁发资质证书。对公示有异议的，审批机关应当对申请材料予以复核。


  审批机关应当将审批结果在媒体上公告。


  第十九条 地质灾害危险性评估单位资质证书分为正本和副本，正本和副本具有同等法律效力。


  地质灾害危险性评估单位资质证书，由国土资源部统一监制。


  第二十条 地质灾害危险性评估单位资质证书有效期为三年。


  有效期届满，需要继续从事地质灾害危险性评估活动的，应当于资质证书有效期届满前三个月内，向原审批机关申请延续。


  审批机关应当对申请延续的资质单位的评估活动进行审核。符合原资质等级条件的，由审批机关换发新的资质证书。有效期从换发之日起计算。经审核达不到原定资质等级的，不予办理延续手续。


  符合上一级资质条件的资质单位，可以在获得资质证书两年后或者在申请延续的同时申请升级。


  第二十一条 资质证书遗失的，在媒体上声明后，方可申请补领。


  第二十二条 资质单位发生合并或者分立的，应当及时到原审批机关办理资质证书注销手续。需要继续从业的，应当重新申请。


  资质单位名称、地址、法定代表人、技术负责人等事项发生变更的，应当在变更后三十日内，到原审批机关办理资质证书变更手续。


  资质单位破产、歇业或者因其他原因终止业务活动的，应当在办理营业执照注销手续后十五日内，到原审批机关办理资质证书注销手续。


  第四章 监督管理


  第二十三条 国土资源管理部门对本行政区域内地质灾害危险性评估活动进行监督检查时，被检查单位应当配合，并如实提供相关材料。


  县级以上国土资源管理部门在检查中发现资质单位的条件不符合其资质等级的，应当报原审批机关对其资质进行重新核定。


  第二十四条 资质单位应当建立地质灾害危险性评估业务档案管理制度、技术成果和技术人员管理制度、跟踪检查和后续服务制度，按要求如实填写地质灾害危险性评估业务手册，如实记载其工作业绩和存在的主要问题。


  第二十五条 资质单位应当建立严格的技术成果和资质图章管理制度。资质证书的等级编号，应当在地质灾害危险性评估的有关技术文件上注明。


  第二十六条 资质单位承担的地质灾害危险性评估项目发生重大质量事故的，资质单位应当停止从业活动，由原审批机关对其资质等级进行重新核定。


  第二十七条 资质单位应当在签订地质灾害危险性评估项目合同后十日内，到项目所在地的县级国土资源管理部门进行资质和项目备案。


  评估项目跨行政区域的，资质单位应当向项目所跨行政区域共同的上一级国土资源管理部门备案。


  第二十八条 资质单位的技术负责人和其他评估技术人员应当定期参加地质灾害危险性评估业务培训。


  第五章 法律责任


  第二十九条 资质单位违反本办法第二十二条的规定，不及时办理资质证书变更、注销手续的，由县级以上国土资源管理部门责令限期改正; 逾期不改的，可以处五千元以下罚款。


  第三十条 资质单位违反本办法第二十七条的规定，不按时进行资质和项目备案的，由县级以上国土资源管理部门责令限期改正; 逾期不改的，可以处一万元以下的罚款。


  第三十一条 县级以上国土资源管理部门及其工作人员，在地质灾害危险性评估单位资质审批和管理过程中徇私舞弊、玩忽职守、滥用职权的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第六章 附 则


  第三十二条 本办法自 2005 年 7 月 1 日起施行。


  地质灾害治理工程勘查设计施工单位资质管理办法


  (2005 年 5 月 20 日国土资源部令第 30 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为加强地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质管理，保证地质灾害治理工程质量，有效减轻地质灾害造成的危害，保障人民生命和财产安全，根据 《地质灾害防治条例》，制定本办法。


  第二条 在中华人民共和国境内申请地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质，实施对地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质管理，适用本办法。


  本办法所称地质灾害治理工程，是指对山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等地质灾害或者地质灾害隐患，采取专项地质工程措施，控制或者减轻地质灾害的工程活动。


  第三条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质，均分为甲、乙、丙三个等级。


  第四条 国土资源部负责甲级地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质的审批和管理。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门负责乙级和丙级地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质的审批和管理。


  第五条 从事地质灾害治理工程勘查、设计和施工活动的单位，应当按照本办法的规定取得相应的资质证书，在资质证书许可的范围内承担地质灾害治理工程项目。


  县级以上国土资源管理部门负责对本行政区域内从事地质灾害治理工程勘查、设计和施工的单位进行监督检查。


  第二章 资质等级与业务范围


  第六条 地质灾害治理工程勘查单位的各等级资质条件如下:


  (一) 甲级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币五百万元以上;


  (2) 技术人员总数不少于五十名，其中水文地质、工程地质、环境地质专业技术人员不少于三十名且具备高级职称的人员不少于十名;


  (3) 近三年内独立承担过五项以上中型地质灾害勘查项目，有优良的工作业绩;


  (4) 具有与承担大型地质灾害勘查项目相适应的钻探、物探、测量、测试、计算机等设备。


  (二) 乙级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币三百万元以上;


  (2) 技术人员总数不少于三十名，其中水文地质、工程地质、环境地质专业技术人员不少于十五名且具备高级职称的人员不少于五名;


  (3) 近三年内独立承担过五项以上小型地质灾害勘查项目，有良好的工作业绩;


  (4) 具有与承担中型地质灾害勘查项目相适应的钻探、物探、测量、测试、计算机等设备。


  (三) 丙级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币一百万元以上;


  (2) 单位技术人员总数不少于二十名，其中水文地质、工程地质、环境地质专业技术人员不少于十名且具备高级职称的人员不少于三名;


  (3) 具有与承担小型地质灾害勘查项目相适应的钻探、物探、测量、测试、计算机等设备。


  第七条 地质灾害治理工程设计单位的各等级资质条件如下:


  (一) 甲级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币二百万元以上;


  (2) 技术人员总数不少于三十名，其中岩土工程设计、结构设计、工程地质专业技术人员不少于十五名且具有高级职称的人员不少于八名;


  (3) 近三年内承担过五项以上中型地质灾害治理工程设计任务，有优良的工作业绩;


  (4) 具有与承担大型地质灾害防治工程设计相适应的设计、测试、制图与文档整理设备。


  (二) 乙级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币一百万元以上;


  (2) 技术人员总数不少于二十名，其中岩土工程设计、结构设计、工程地质专业技术人员不少于十名且具有高级职称的人员不少于五名;


  (3) 近三年内承担过五项以上小型地质灾害治理工程设计任务，有良好的工作业绩;


  (4) 具有与承担中型地质灾害防治工程设计相适应的设计、测试、制图与文档整理设备。


  (三) 丙级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币五十万元以上;


  (2) 技术人员总数不少于十名，其中岩土工程设计、结构设计、工程地质专业技术人员不少于五名且具有高级职称的人员不少于三名;


  (3) 具有与承担小型地质灾害防治工程设计相适应的设计、测试、制图与文档整理设备。


  第八条 地质灾害治理工程施工单位的各等级资质条件如下:


  (一) 甲级资质


  (1) 注册资金人民币一千二百万元以上;


  (2) 岩土工程、工程地质、工程测量、工程预算专业技术人员和项目经理、施工员、安全员、质检员等管理人员总数不少于五十名;


  (3) 近三年内独立承担过五项以上中型地质灾害治理工程施工项目，有优良的工作业绩;


  (4) 具有与承担大型地质灾害防治工程施工相适应的施工机械、测量、测试与质量检测设备。


  (二) 乙级资质


  (1) 注册资金人民币六百万元以上;


  (2) 岩土工程、工程地质、工程测量、工程预算专业技术人员和项目经理、施工员、安全员、质检员等管理人员总数不少于三十名;


  (3) 近三年内独立承担过五项以上小型地质灾害治理工程施工项目，有良好的工作业绩;


  (4) 具有与承担中型地质灾害防治工程施工相适应的施工机械、测量、测试与质量检测设备。


  (三) 丙级资质


  (1) 注册资金人民币三百万元以上;


  (2) 岩土工程、工程地质、工程测量、工程预算专业技术人员和项目经理、施工员、安全员、质检员等管理人员总数不少于二十名;


  (3) 具有与承担小型地质灾害防治工程施工相适应的施工机械、测量、测试与质量检测设备。


  第九条 除本办法第六条、第七条、第八条规定的资质条件外，申请地质灾害治理工程勘查、设计和施工资质的单位，还应当同时具备以下条件:


  (一) 有独立的法人资格，其中申请施工资质的单位必须具备企业法人资格;


  (二) 有健全的安全和质量管理监控体系，近五年内未发生过重大安全、质量事故;


  (三) 技术人员中外聘人员不超过百分之十。


  第十条 甲级地质灾害治理工程勘查、设计和施工资质单位，可以相应承揽大、中、小型地质灾害治理工程的勘查、设计和施工业务。


  乙级地质灾害治理工程勘查、设计和施工资质单位，可以相应承揽中、小型地质灾害治理工程的勘查、设计和施工业务。


  丙级地质灾害治理工程勘查、设计和施工资质单位，可以相应承揽小型地质灾害治理工程的勘查、设计和施工业务。


  第十一条 地质灾害治理工程分为大、中、小三个类型。


  (一) 符合下列条件之一的，为大型地质灾害治理工程:


  (1) 治理工程总投资在人民币二千万元以上，或者单独立项的地质灾害勘查项目，项目经费在人民币五十万元以上;


  (2) 治理工程所保护的人员在五百人以上;


  (3) 治理工程所保护的财产在人民币五千万元以上。


  (二) 符合下列条件之一的，为中型地质灾害治理工程:


  (1) 治理工程总投资在人民币五百万元以上、二千万元以下，或者单独立项的地质灾害勘查项目，项目经费在人民币三十万元以上、五十万元以下;


  (2) 治理工程所保护的人员在一百人以上、五百人以下;


  (3) 治理工程所保护的财产在人民币五百万元以上、五千万元以下。


  上述两种情况之外的，属于小型地质灾害治理工程。


  第三章 申请和审批


  第十二条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质的审批机关为国土资源部和省、自治区、直辖市国土资源管理部门。


  地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质申请的具体受理时间，由审批机关确定并公告。


  第十三条 申请地质灾害治理工程勘查、设计和施工资质的单位，应当在审批机关公告确定的受理时限内向审批机关提出申请，并提交以下材料:


  (一) 资质申请表;


  (二) 单位法人资格证明文件和设立单位的批准文件;


  (三) 在当地工商部门注册或者有关部门登记的证明材料;


  (四) 法定代表人和主要技术负责人任命或者聘任文件;


  (五) 当年在职人员的统计表、中级职称以上的工程技术和经济管理人员名单、身份证明、职称证明;


  (六) 承担过的主要地质灾害治理工程项目有关证明材料，包括任务书、委托书或者合同，工程管理部门验收意见;


  (七) 单位主要机械设备清单;


  (八) 质量管理体系和安全管理的有关材料;


  (九) 近五年内无安全、质量事故证明。


  上述材料应当一式三份，并附电子文档一份。


  资质申请表可以从国土资源部的门户网站上下载。


  第十四条 申请地质灾害治理工程勘查、设计和施工资质的单位，应当如实提供有关材料，并对申请材料的真实性负责。


  资质单位在申请资质时弄虚作假的，资质证书自始无效。


  第十五条 申请甲级地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质的，向国土资源部申请。


  申请乙级和丙级地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质的，向单位所在地的省、自治区、直辖市国土资源管理部门申请。


  第十六条 审批机关应当在受理申请之日起二十日内完成审批工作。逾期不能完成的，经审批机关负责人批准，可以再延长十日。


  第十七条 审批机关受理资质申请材料后，应当组织专家进行评审。专家评审所需时间不计算在审批时限内。


  对经过评审后拟批准的资质单位，审批机关应当在媒体上进行公示。公示时间不得少于七日。


  公示期满，对公示无异议的，审批机关应当予以批准，并颁发资质证书; 对公示有异议的，审批机关应当对其申请材料予以复核。


  审批机关应当将审批结果在媒体上予以公告。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门审批的乙级和丙级资质，应当在批准后的六十日内报国土资源部备案。


  第十八条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质证书分为正本和副本，正本和副本具有同等的法律效力。


  地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质证书，由国土资源部统一监制。


  第十九条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质证书有效期为三年。


  有效期届满需要继续从业的，应当在资质证书有效期届满前三个月内，向原审批机关提出延续申请。


  审批机关应当对申请延续的资质单位的从业活动进行审核。符合原资质条件的，换发新的资质证书，有效期从换发之日起计算。经审核，发现达不到原资质条件的，不予办理延续手续。


  符合上一级资质条件的单位，可以在取得资质证书两年后或者在申请延续的同时，申请升级。经审核，符合本办法规定的上一级资质条件的，审批机关应当换发相应等级的资质证书。


  第二十条 资质证书遗失的，在媒体上声明后，方可向原审批机关申请补领。


  第二十一条 资质单位发生合并或者分立的，应当及时到原审批机关办理资质证书注销手续。需要继续从业的，应当重新申请。


  资质单位名称、地址、法定代表人、技术负责人等事项发生变更的，应当在变更后三十日内，到原审批机关办理资质证书变更手续。


  资质单位破产、歇业或者因其他原因终止业务活动的，应当在办理营业执照注销手续后十五日内，到原审批机关办理资质证书注销手续。


  第四章 监督管理


  第二十二条 国土资源管理部门对本行政区域内的地质灾害治理工程勘查、设计和施工活动进行监督检查时，被检查的单位应当配合，并如实提供相关材料。


  县级以上国土资源管理部门在检查中发现资质单位的资质条件与其资质等级不符的，应当报原审批机关对其资质进行重新核定。


  第二十三条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位，应当建立地质灾害治理工程勘查、设计和施工业务手册，如实记载其工作业绩和存在的主要问题。


  第二十四条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位，应当建立严格的技术成果和资质图章管理制度。资质证书的类别和等级编号，应当在地质灾害治理工程的有关技术文件上注明。


  第二十五条 地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位承担的地质灾害治理工程发生重大质量事故的，事故责任单位应当停止从业活动，并由原审批机关对其资质条件进行重新核定。


  第二十六条 资质单位的技术负责人或者其他技术人员应当参加地质灾害治理工程勘查、设计和施工业务培训。


  第二十七条 承担地质灾害治理工程项目的资质单位，应当在项目合同签订后十日内，到工程所在地的县级国土资源管理部门备案。


  地质灾害治理工程项目跨行政区域的，资质单位应当向项目所跨行政区域共同的上一级国土资源管理部门备案。


  第五章 法律责任


  第二十八条 资质单位不按照本办法第二十一条的规定及时办理资质证书变更、注销手续的，由县级以上国土资源管理部门责令限期改正; 逾期不改的，可以处五千元以下罚款。


  第二十九条 资质单位不按照本办法第二十七条的规定进行备案的，由县级以上国土资源管理部门责令限期改正; 逾期仍不改正的，可以处一万元以下罚款。


  第三十条 审批机关或者负有监督管理职责的县级以上国土资源管理部门有下列情形之一的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任:


  (一) 对不符合法定条件的单位颁发资质证书的;


  (二) 对符合法定条件的单位不予颁发资质证书的;


  (三) 利用职务上的便利，收受他人财物或者其他好处的;


  (四) 不履行监督管理职责，或者发现违法行为不予查处的。


  第六章 附 则


  第三十一条 本办法实施前已经取得地质灾害防治工程勘查、设计和施工资质证书的单位，应当于本办法实施后六个月内，依照本办法的规定到审批机关申请换领新证。逾期没有申请领取新的资质证书的，原资质证书一律无效。


  第三十二条 本办法自 2005 年 7 月 1 日起施行。


  地质灾害治理工程监理单位资质管理办法


  (2005 年 5 月 20 日国土资源部令第 31 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为保证地质灾害治理工程质量，控制治理工程工期，充分发挥治理工程投资效益，加强对治理工程监理单位的资质管理，据 《地质灾害防治条例》，制定本办法。


  第二条 在中华人民共和国境内申请地质灾害治理工程监理单位资质，实施对地质灾害治理工程监理单位资质管理，适用本办法。


  第三条 从事地质灾害治理工程监理活动的单位，应当在取得相应等级的资质证书后，在其资质证书许可的范围内从事地质灾害治理工程监理活动。


  第四条 地质灾害治理工程监理单位资质分为甲、乙、丙三个等级。


  国土资源部负责甲级地质灾害治理工程监理单位资质的审批和管理。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门负责乙级和丙级地质灾害治理工程监理单位资质的审批和管理。


  第二章 资质等级和业务范围


  第五条 地质灾害治理工程监理单位资质分级标准如下:


  (一) 甲级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币二百万元以上;


  (2) 地质灾害治理工程监理技术人员总数不少于三十人，其中具有水文地质、工程地质、环境地质、岩土工程、工程预算等专业技术人员不少于二十人;


  (3) 近三年内独立承担过五项以上中型地质灾害治理工程的监理项目，有优良的工作业绩。


  (二) 乙级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币一百万元以上;


  (2) 地质灾害治理工程监理技术人员总数不少于二十人，其中具有水文地质、工程地质、环境地质、岩土工程、工程预算等专业技术人员不少于十人;


  (3) 近三年内独立承担过五项以上小型地质灾害治理工程的监理项目，有良好的工作业绩。


  (三) 丙级资质


  (1) 注册资金或者开办资金人民币五十万元以上;


  (2) 地质灾害治理工程监理技术人员总数不少于十人，其中具有水文地质、工程地质、环境地质、岩土工程、工程预算等专业技术人员不少于五人。


  第六条 除本办法第五条规定的资质条件外，申请地质灾害治理工程监理资质的单位，还应当同时具备以下条件:


  (一) 具有独立的法人资格;


  (二) 具有健全的安全和质量管理监控体系，近五年内未发生过重大安全、质量事故;


  (三) 技术人员中外聘人员的数量不超过百分之十。


  第七条 同一资质单位不能同时持有地质灾害治理工程监理资质和地质灾害治理工程施工资质。


  第八条 甲级地质灾害治理工程监理资质单位，可以承揽大、中、小型地质灾害治理工程的监理业务。


  乙级地质灾害治理工程监理资质单位，可以承揽中、小型地质灾害治理工程的监理业务。


  丙级地质灾害治理工程监理资质单位，可以承揽小型地质灾害治理工程的监理业务。


  第三章 审批和管理


  第九条 地质灾害治理工程监理单位资质的审批机关为国土资源部和省、自治区、直辖市国土资源管理部门。


  地质灾害治理工程监理单位资质申请的具体受理时间，由审批机关确定并公告。


  第十条 申请地质灾害治理工程监理资质的单位，应当在公告确定的受理时限内向审批机关提出申请，并提交以下材料:


  (一) 资质申请表;


  (二) 法人资格证明或者有关部门登记的证明文件;


  (三) 法定代表人和主要技术负责人任命或者聘任文件;


  (四) 当年在职人员的统计表、中级职称以上工程技术和经济管理人员名单、身份证明、职称证明;


  (五) 承担过的主要地质灾害治理工程监理项目有关证明材料，包括任务书、委托书、合同，工程管理部门验收意见;


  (六) 单位主要监理设备清单;


  (七) 质量管理体系的有关材料;


  (八) 近五年内无质量事故证明。


  上述材料应当一式三份，并附电子文档一份。


  资质申请表可以从国土资源部门户网站上下载。


  第十一条 申请地质灾害治理工程监理资质的单位，应当如实提供有关材料，并对申请材料的真实性负责。


  资质单位在申请资质时弄虚作假的，资质证书自始无效。


  第十二条 申请甲级地质灾害治理工程监理单位资质的，向国土资源部申请。


  申请乙级和丙级地质灾害治理工程监理单位资质的，向单位所在地的省、自治区、直辖市国土资源管理部门申请。


  第十三条 审批机关应当自受理资质申请之日起二十日内完成审批工作。逾期不能完成的，经审批机关负责人批准，可以延长十日。


  第十四条 审批机关受理资质申请材料后，应当组织专家进行评审，专家评审所需时间不计算在审批时限内。


  对经过评审后拟批准的资质单位，应当在媒体上进行公示。公示时间不得少于七日。


  公示期满，对公示无异议的，审批机关应当予以审批，并颁发资质证书; 对公示有异议的，审批机关应当对其申请材料予以复核。


  审批机关应当将审批结果在媒体上予以公告。


  省、自治区、直辖市国土资源管理部门审批的乙级和丙级资质，应当在批准后的六十日内报国土资源部备案。


  第十五条 地质灾害治理工程监理单位资质证书分为正本和副本，正本和副本具有同等的法律效力。


  地质灾害治理工程监理单位资质证书，由国土资源部统一监制。


  第十六条 地质灾害治理工程监理单位资质证书有效期为三年。


  有效期届满需要继续从业的，应当在资质证书有效期届满前三个月内，向原审批机关提出延续申请。


  审批机关应当对申请延续的资质单位的从业活动进行审核。符合原资质等级条件的，由审批机关换发新的监理资质证书，有效期从换发之日起计算。经审核，不符合原定资质条件的，不予办理延续手续。


  符合上一级资质等级条件的资质单位，可以在获得资质证书两年后或者在申请延续的同时申请升级。符合本办法规定的资质条件的，审批机关应当重新审批，并颁发相应的资质证书。


  第十七条 资质单位遗失资质证书的，在媒体上声明后，方可申请补领。


  第十八条 资质单位发生合并或者分立的，应当及时到原审批机关办理资质证书注销手续。需要继续从业的，重新申请。


  第十九条 资质单位名称、地址、法定代表人、技术负责人等事项发生变更的，应当在变更后三十日内，到原审批机关办理资质证书变更手续。


  第二十条 资质单位破产、歇业或者因其他原因终止业务活动的，应当在办理营业执照注销手续后十五日内，到原审批机关办理资质证书注销手续。


  第四章 监督管理


  第二十一条 县级以上国土资源管理部门负责对本行政区域内的地质灾害治理工程监理活动进行监督检查。被检查的单位应当配合，并如实提供相关材料。


  第二十二条 地质灾害治理工程监理资质单位，应当建立监理业务手册，如实记载其工作业绩和存在的主要问题。


  第二十三条 地质灾害治理工程监理资质单位，应当建立严格的技术成果和资质图章管理制度。资质证书的类别和等级编号，应当在地质灾害治理工程的有关监理技术文件上注明。


  第二十四条 资质单位的技术负责人或者其他技术人员应当定期参加地质灾害治理工程监理业务培训。


  第二十五条 地质灾害治理工程监理资质单位，对承担的监理项目，应当在监理合同签订后十日内，到工程所在地县级国土资源管理部门备案。


  监理项目跨行政区域的，向项目所跨行政区域共同的上一级国土资源管理部门备案。


  第五章 法律责任


  第二十六条 资质单位不按照本办法第十八条、第十九条和第二十条的规定及时办理资质证书变更、注销手续的，由县级以上国土资源管理部门责令限期改正; 逾期不改的，可以处五千元以下罚款。


  第二十七条 资质单位不按照本办法第二十五条的规定进行备案的，由县级以上国土资源管理部门责令限期改正; 逾期不改的，可以处一万元以下罚款。


  第二十八条 县级以上国土资源管理部门在地质灾害治理工程监理单位资质审批及管理过程中徇私舞弊、玩忽职守、滥用职权，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第六章 附 则


  第二十九条 本办法实施前已经取得地质灾害防治工程监理资质证书的单位，应当于本办法实施后六个月内，依照本办法的规定到审批机关申请领取新的资质证书。逾期不申领的，原资质证书一律无效。


  第三十条 本办法中的地质灾害治理工程及其分级标准，依照 《地质灾害治理工程勘查设计施工单位资质管理办法》的有关规定执行。


  第三十一条 本办法自 2005 年 7 月 1 日起施行。


  国土资源听证规定


  (2004 年 1 月 9 日国土资源部令第 22 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为了规范国土资源管理活动，促进依法行政，提高国土资源管理的科学性和民主性，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据有关法律、法规，制定本规定。


  第二条 县级以上人民政府国土资源行政主管部门 (以下简称主管部门) 依职权或者依当事人的申请组织听证的，适用本规定。


  第三条 听证由拟作出行政处罚、行政许可决定，制定规章和规范性文件、实施需报政府批准的事项的主管部门组织。


  依照本规定具体办理听证事务的法制工作机构为听证机构; 但实施需报政府批准的事项可以由其经办机构作为听证机构。


  本规定所称需报政府批准的事项，是指依法由本级人民政府批准后生效但主要由主管部门具体负责实施的事项，包括拟定或者修改基准地价、组织编制或者修改土地利用总体规划和矿产资源规划、拟定或者修改区域性征地补偿标准、拟定拟征地项目的补偿标准和安置方案、拟定非农业建设占用基本农田方案等。


  第四条 主管部门组织听证，应当遵循公开、公平、公正和便民的原则，充分听取公民、法人和其他组织的意见，保证其陈述意见、质证和申辩的权利。


  依职权组织的听证，除涉及国家秘密外，以听证会形式公开举行，并接受社会监督; 依当事人的申请组织的听证，除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私外，听证公开举行。


  第五条 法律、法规和规章规定应当听证的事项，当事人放弃听证权利或者因情况紧急须即时决定的，主管部门不组织听证。


  第二章 听证的一般规定


  第六条 听证参加人包括拟听证事项经办机构的指派人员、听证会代表、当事人及其代理人、证人、鉴定人、翻译等。


  第七条 听证一般由一名听证员组织; 必要时，可以由三或五名听证员组织。听证员由主管部门指定。


  听证设听证主持人，在听证员中产生; 但须是听证机构或者经办机构的有关负责人。


  记录员由听证主持人指定，具体承担听证准备和听证记录工作。


  拟听证事项的具体经办人员，不得作为听证员和记录员; 但可以由经办机构办理听证事务的除外。


  第八条 在听证开始前，记录员应当查明听证参加人的身份和到场情况，宣布听证纪律和听证会场有关注意事项。


  第九条 听证会按下列程序进行:


  (一) 听证主持人宣布听证开始，介绍听证员、记录员，宣布听证事项和事由，告知听证参加人的权利和义务;


  (二) 拟听证事项的经办机构提出理由、依据和有关材料及意见;


  (三) 当事人进行质证、申辩，提出维护其合法权益的事实、理由和依据 (听证会代表对拟听证事项的必要性、可行性以及具体内容发表意见和质询) ;


  (四) 最后陈述;


  (五) 听证主持人宣布听证结束。


  第十条 记录员应当将听证的全部活动记入笔录。听证笔录应当载明下列事项，并由听证员和记录员签名:


  (一) 听证事项名称;


  (二) 听证员和记录员的姓名、职务;


  (三) 听证参加人的基本情况;


  (四) 听证的时间、地点;


  (五) 听证公开情况;


  (六) 拟听证事项的理由、依据和有关材料;


  (七) 当事人或者听证会代表的观点、理由和依据;


  (八) 延期、中止或者终止的说明;


  (九) 听证主持人对听证活动中有关事项的处理情况;


  (十) 听证主持人认为的其他事项。


  听证笔录经听证参加人确认无误或者补正后当场签字或者盖章; 无正当理由又拒绝签字或者盖章的，记明情况附卷。


  第十一条 公开举行的听证会，公民、法人或者其他组织可以申请参加旁听。


  第三章 依职权听证的范围和程序


  第十二条 有下列情形之一的，主管部门应当组织听证:


  (一) 拟定或者修改基准地价;


  (二) 编制或者修改土地利用总体规划和矿产资源规划;


  (三) 拟定或者修改区域性征地补偿标准。


  有下列情形之一的，直接涉及公民、法人或者其他组织的重大利益的，主管部门根据需要组织听证:


  (一) 制定规章和规范性文件;


  (二) 主管部门规定的其他情形。


  第十三条 主管部门对本规定第十二条规定的事项举行听证的，应当在举行听证会 30 日前，向社会公告听证会的时间、地点、内容和申请参加听证会须知。


  第十四条 符合主管部门规定条件的公民、法人和其他组织，均可申请参加听证会，也可推选代表参加听证会。


  主管部门根据拟听证事项与公民、法人和其他组织的申请情况，指定听证会代表; 指定的听证会代表应当具有广泛性、代表性。


  公民、法人和其他组织推选的代表，符合主管部门条件的，应当优先被指定为听证会代表。


  第十五条 听证机构应当在举行听证会的 10 个工作日前将听证会材料送达听证会代表。


  第十六条 听证会代表应当亲自参加听证，并有权对拟听证事项的必要性、可行性以及具体内容发表意见和质询，查阅听证纪要。


  听证会代表应当忠于事实，实事求是地反映所代表的公民、法人和其他组织的意见，遵守听证纪律，保守国家秘密。


  第十七条 听证机构应当在举行听证会后 7 个工作日内，根据听证笔录制作包括下列内容的听证纪要:


  (一) 听证会的基本情况;


  (二) 听证事项的说明;


  (三) 听证会代表的意见陈述;


  (四) 听证事项的意见分歧;


  (五) 对听证会意见的处理建议。


  第十八条 主管部门应当参照听证纪要依法制定规章和规范性文件; 在报批拟定或者修改的基准地价、编制或者修改的土地利用总体规划和矿产资源规划、拟定或者修改的区域性征地补偿标准时，应当附具听证纪要。


  第四章 依申请听证的范围和程序


  第十九条 有下列情形之一的，主管部门在报批之前，应当书面告知当事人有要求举行听证的权利:


  (一) 拟定拟征地项目的补偿标准和安置方案的;


  (二) 拟定非农业建设占用基本农田方案的。


  有下列情形之一的，主管部门在作出决定之前，应当书面告知当事人有要求举行听证的权利:


  (一) 较大数额罚款、责令停止违法勘查或者违法开采行为、吊销勘查许可证或者采矿许可证等行政处罚的;


  (二) 国有土地使用权、探矿权、采矿权的许可直接涉及申请人与他人之间重大利益关系的;


  (三) 法律、法规或者规章规定的其他情形。


  第二十条 当事人对本规定第十九条规定的事项要求听证的，主管部门应当组织听证。


  第二十一条 当事人应当在告知后 5 个工作日内向听证机构提出书面申请，逾期未提出的，视为放弃听证; 但行政处罚听证的时限为 3 个工作日。放弃听证的，应当书面记载。


  第二十二条 当事人可以委托一至二名代理人参加听证，收集、提供相关材料和证据，进行质证和申辩。


  第二十三条 听证的书面申请包括以下内容:


  (一) 当事人的姓名、地址 (法人或者其他组织的名称、地址、法定代表人) ;


  (二) 申请听证的具体事项;


  (三) 申请听证的依据、理由。


  申请听证的，应当同时提供相关材料。


  第二十四条 听证机构收到听证的书面申请后，应当对申请材料进行审查; 申请材料不齐备的，应当一次告知当事人补正。


  有下列情形之一的，不予受理:


  (一) 提出申请的不是听证事项的当事人或者其代理人的;


  (二) 在告知后超过 5 个工作日提出听证的;


  (三) 其他不符合申请听证条件的。


  不予受理的，主管部门应当书面告知当事人不予听证。


  第二十五条 听证机构审核后，对符合听证条件的，应当制作 《听证通知书》，并在听证的7 个工作日前通知当事人和拟听证事项的经办机构。


  《听证通知书》应当载明下列事项:


  (一) 听证的事由与依据;


  (二) 听证的时间、地点;


  (三) 听证员和记录员的姓名、职务;


  (四) 当事人、拟听证事项的经办机构的权利和义务;


  (五) 注意事项。


  第二十六条 当事人在接到 《听证通知书》后，应当准时到场; 无正当理由不到场的，或者未经听证主持人允许中途退场的，视为放弃听证。放弃听证的，记入听证笔录。


  第二十七条 拟听证事项的经办机构在接到 《听证通知书》后，应当指派人员参加听证，不得放弃听证。


  第二十八条 当事人认为听证员、记录员与拟听证事项有利害关系可能影响公正的，有权申请回避，并说明理由。


  听证主持人的回避由主管部门决定。听证员、记录员的回避，由听证主持人决定。


  第二十九条 有下列情形之一的，可以延期举行听证:


  (一) 因不可抗力的事由致使听证无法按期举行的;


  (二) 当事人申请延期，有正当理由的;


  (三) 可以延期的其他情形。


  延期听证的，主管部门应当书面通知听证参加人。


  第三十条 有下列情形之一的，中止听证:


  (一) 听证主持人认为听证过程中提出新的事实、理由和依据或者提出的事实有待调查核实的;


  (二) 申请听证的公民死亡、法人或者其他组织终止，尚未确定权利、义务承受人的;


  (三) 应当中止听证的其他情形。


  中止听证的，主管部门应当书面通知听证参加人。


  第三十一条 延期、中止听证的情形消失后，由主管部门决定恢复听证，并书面通知听证参加人。


  第三十二条 有下列情形之一的，终止听证:


  (一) 有权申请听证的公民死亡，没有继承人，或者继承人放弃听证权利的;


  (二) 有权申请听证的法人或者其他组织终止，承受其权利的法人或者组织放弃听证权利的;


  (三) 当事人在听证过程中声明退出的;


  (四) 当事人在告知后明确放弃听证权利或者被视为放弃听证权利的;


  (五) 需要终止听证的其他情形。


  第三十三条 主管部门应当根据听证笔录，作出行政许可决定，依法作出行政处罚决定; 在报批拟定的拟征地项目的补偿标准和安置方案、非农业建设占用基本农田方案时，应当附具听证笔录。


  第五章 法律责任


  第三十四条 法律、法规和规章规定应当听证的事项，当事人要求听证而未组织的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分。


  第三十五条 主管部门的拟听证事项经办机构指派人员、听证员、记录员在听证时玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第六章 附 则


  第三十六条 组织听证不得向当事人收取或者变相收取任何费用。


  组织听证所需经费列入主管部门预算。听证机构组织听证必需的场地、设备、工作条件，主管部门应当给予保障。


  第三十七条 主管部门办理行政复议，受委托起草法律、法规或者政府规章草案时，组织听证的具体程序参照本规定执行。


  第三十八条 本规定自 2004 年 5 月 1 日起施行。


  矿产资源登记统计管理办法


  (2004 年 1 月 9 日国土资源部令第 23 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为加强矿产资源登记统计管理，维护国家对矿产资源的所有权，根据 《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国统计法》及有关行政法规，制定本办法。


  第二条 在中华人民共和国领域及管辖的其他海域从事矿产资源勘查、开采或者工程建设压覆重要矿产资源的，应当依照本办法的规定进行矿产资源登记统计。


  第三条 本办法所称矿产资源登记统计，包括矿产资源储量登记和矿产资源统计。


  本办法所称矿产资源储量登记，是指县级以上国土资源行政主管部门对查明、占用、残留、压覆矿产资源储量的类型、数量、质量特征、产地以及其他相关情况进行登记的活动。


  本办法所称矿产资源统计，是指县级以上国土资源行政主管部门对矿产资源储量变化及开发利用情况进行统计的活动。


  第四条 国土资源部负责全国矿产资源登记统计的管理工作。


  县级以上地方国土资源行政主管部门负责本行政区域内矿产资源登记统计的管理工作，但石油、天然气、煤层气、放射性矿产除外。


  第二章 矿产资源储量登记


  第五条 有下列情形之一的，探矿权人、采矿权人或者建设单位应当依照本办法的规定办理矿产资源储量登记:


  (一) 探矿权人在不同勘查阶段查明矿产资源储量的;


  (二) 采矿权申请人申请占用矿产资源储量的;


  (三) 采矿权人因变更矿区范围等调整占用矿产资源储量的;


  (四) 停办或者关闭矿山后有残留或者剩余矿产资源储量的;


  (五) 工程建设压覆重要矿产资源储量的;


  (六) 省级以上国土资源行政主管部门规定的其他矿产资源储量。


  采矿权人占用的矿产资源储量发生重大变化后新计算的矿产资源储量，由县级以上国土资源行政主管部门决定是否登记。


  第六条 登记矿产资源储量时，应当向县级以上国土资源行政主管部门提交下列资料:


  (一) 矿产资源储量登记书;


  (二) 矿产资源储量评审 (审查) 意见书;


  (三) 矿产资源储量 (评估) 报告及主要附图、附表、附件。


  除提交前款规定的资料外，探矿权人、采矿权人还应当同时提交勘查许可证或者采矿许可证复印件; 压覆重要矿产资源的建设单位还应当同时提交国土资源部或者省级国土资源行政主管部门同意压覆重要矿产资源的批准文件。


  第七条 矿产资源储量登记，按照下列规定办理:


  (一) 探矿权人查明的矿产资源储量，在矿产资源储量评审通过后 15 日内，由原发证的国土资源行政主管部门登记;


  (二) 采矿权申请人申请占用的矿产资源储量，由发证的国土资源行政主管部门在办理采矿许可证时同时办理;


  (三) 采矿权人因变更矿区范围等调整占用的矿产资源储量，由原发证的国土资源行政主管部门在办理采矿许可证变更登记手续时同时办理;


  (四) 采矿权人停办或者关闭矿山残留或者剩余的矿产资源储量，由原发证的国土资源行政主管部门在办理采矿许可证注销手续时同时办理;


  (五) 工程建设项目压覆的重要矿产资源储量，由批准建设用地的国土资源行政主管部门在办理建设用地审批手续时同时办理。


  第八条 经登记的矿产资源储量，是矿产资源规划、管理、保护与合理利用的依据，未经法定程序，任何单位和个人不得擅自更改。


  第九条 上级国土资源行政主管部门应当自完成矿产资源储量登记手续之日起 10 日内，将矿产资源储量登记情况通知矿区所在地的下级国土资源行政主管部门。


  第三章 矿产资源统计


  第十条 矿产资源统计调查计划，由国土资源部负责制定，报国务院统计行政主管部门批准后实施。全国矿产资源统计信息，由国土资源部定期向社会发布。


  第十一条 矿产资源统计，应当使用由国土资源部统一制定并经国务院统计行政主管部门批准的矿产资源统计基础表及其填报说明。


  矿产资源统计基础表，包括采矿权人和矿山 (油气田) 基本情况、生产能力和实际产量、采选技术指标、矿产组分和质量指标、占用矿产资源储量变化情况、共伴生矿产综合利用情况等内容。


  未列入矿产资源统计基础表的查明矿产资源储量、压覆矿产资源储量、残留矿产资源储量及其变化情况和占用矿产资源储量的相关情况，依据矿产资源储量登记书进行统计。


  第十二条 开采矿产资源，以年度为统计周期，以采矿许可证划定的矿区范围为基本统计单元。但油气矿产以油田、气田为基本统计单元。


  第十三条 采矿权人应当于每年 1 月底前，完成矿产资源统计基础表的填报工作，并将矿产资源统计基础表一式三份，报送矿区所在地的县级国土资源行政主管部门。统计单元跨行政区域的，报共同的上级国土资源行政主管部门指定的县级国土资源行政主管部门。


  开采石油、天然气、煤层气和放射性矿产的，采矿权人应当于每年 3 月底前完成矿产资源统计基础表的填报工作，并将矿产资源统计基础表一式二份报送国土资源部。


  第十四条 上级国土资源行政主管部门负责对下一级国土资源行政主管部门上报的统计资料和采矿权人直接报送的矿产资源统计基础表进行审查、现场抽查和汇总分析。


  省级国土资源行政主管部门应当于每年 3 月底前将审查确定的统计资料上报国土资源部。


  第十五条 县级国土资源行政主管部门履行下列统计职责:


  (一) 经上级国土资源行政主管部门登记后通知的和本级登记的矿产资源储量的录入、汇总;


  (二) 本行政区域内采矿权人的矿产资源统计基础表的组织填报、数据审查、录入、现场抽查;


  (三) 经登记的矿产资源储量和本行政区域内采矿权人占用的矿产资源储量变化情况的统计;


  (四) 本行政区域内采矿权人的开发利用情况的统计;


  (五) 向上一级国土资源行政主管部门报送本条第 (三) 项、第 (四) 项统计资料。


  第十六条 填报矿产资源统计基础表，应当如实、准确、全面、及时，并符合统计核查、检测和计算等方面的规定，不得虚报、瞒报、迟报、拒报。


  第四章 登记统计资料管理


  第十七条 国土资源行政主管部门应当建立矿产资源登记统计资料档案管理制度，加强对本行政区域内矿产资源登记统计资料、统计台账及数据库的管理。


  上报矿产资源登记统计资料应当附具统一要求的电子文本。


  全国矿产资源登记统计数据库由国土资源部统一制定。


  探矿权人、采矿权人和建设单位应当建立矿产资源登记统计资料档案管理制度，妥善保管本单位的矿产资源登记统计资料、统计台账及其他相关资料，并接受县级以上国土资源行政主管部门的监督检查。


  第十八条 国土资源行政主管部门审查和现场抽查矿产资源登记统计资料时，探矿权人、采矿权人和建设单位应当予以配合，并如实提供相关数据资料。


  第十九条 探矿权人、采矿权人或者建设单位要求保密的矿产资源登记统计资料，国土资源行政主管部门应当依法予以保密。


  县级以上国土资源行政主管部门发布本行政区矿产资源登记统计信息，提供有关信息服务时，应当遵守国家保密法律、法规的规定。


  第二十条 县级以上国土资源行政主管部门应当确定具有相应专业知识的人员具体承担登记统计工作，定期对登记统计工作人员进行考评; 对成绩显著、贡献突出的，应当给予表彰和奖励。


  第五章 法律责任


  第二十一条 采矿权人不依照本办法规定填报矿产资源统计基础表，虚报、瞒报、拒报、迟报矿产资源统计资料，拒绝接受检查、现场抽查或者弄虚作假的，依照 《矿产资源开采登记管理办法》第十八条、《矿产资源补偿费征收管理规定》第十六条以及 《中华人民共和国统计法》及其实施细则的有关规定进行处罚。


  第二十二条 国土资源行政主管部门工作人员在矿产资源登记统计工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第六章 附 则


  第二十三条 本办法自 2004 年 3 月 1 日起施行。1995 年 1 月 3 日原地质矿产部发布的 《矿产储量登记统计管理暂行办法》同时废止。


  海底电缆管道保护规定


  (2004 年 1 月 9 日国土资源部令第 24 号发布)


  第一条 为加强海底电缆管道的保护，保障海底电缆管道的安全运行，维护海底电缆管道所有者的合法权益，根据 《铺设海底电缆管道管理规定》和有关法律、法规，制定本规定。


  第二条 中华人民共和国内海、领海、大陆架及管辖的其他海域内的海底电缆管道的保护活动，适用本规定。


  军事电缆管道的保护活动，不适用本规定。


  第三条 国务院海洋行政主管部门负责全国海底电缆管道的保护工作。


  沿海县级以上地方人民政府海洋行政主管部门负责本行政区毗邻海域海底电缆管道的保护工作。


  第四条 任何单位和个人都有保护海底电缆管道的义务，并有权对破坏海底电缆管道的行为进行检举和控告。


  第五条 海底电缆管道所有者应当在海底电缆管道铺设竣工后 90 日内，将海底电缆管道的路线图、位置表等注册登记资料报送县级以上人民政府海洋行政主管部门备案，并同时抄报海事管理机构。


  本规定公布施行前铺设竣工的海底电缆管道，应当在本规定生效后 90 日内，按照前款规定备案。


  第六条 省级以上人民政府海洋行政主管部门应当每年向社会发布海底电缆管道公告。


  海底电缆管道公告包括海底电缆管道的名称、编号、注册号、海底电缆管道所有者、用途、总长度 (公里) 、路由起止点 (经纬度) 、示意图、标识等。


  第七条 国家实行海底电缆管道保护区制度。


  省级以上人民政府海洋行政主管部门应当根据备案的注册登记资料 .商同级有关部门划定海底电缆管道保护区，并向社会公告。


  海底电缆管道保护区的范围，按照下列规定确定:


  (一) 沿海宽阔海域为海底电缆管道两侧各 500 米;


  (二) 海湾等狭窄海域为海底电缆管道两侧各 100 米;


  (三) 海港区内为海底电缆管道两侧各 50 米。


  海底电缆管道保护区划定后，应当报送国务院海洋行政主管部门备案。


  第八条 禁止在海底电缆管道保护区内从事挖砂、钻探、打桩、抛锚、拖锚、底拖捕捞、张网、养殖或者其他可能破坏海底电缆管道安全的海上作业。


  第九条 县级以上人民政府海洋行政主管部门有权依照有关法律、法规以及本规定，对海底电缆管道保护区进行定期巡航检查; 对违反本规定的行为有权制止。


  第十条 国家鼓励海底电缆管道所有者对海底电缆管道保护区和海底电缆管道的线路等设置标识。


  设置标识的，海底电缆管道所有者应当向县级以上人民政府海洋行政主管部门备案。


  第十一条 海底电缆管道所有者在向县级以上人民政府海洋行政主管部门报告后，可以对海底电缆管道采取定期复查、监视和其他保护措施，也可以委托有关单位进行保护。


  委托有关单位保护的，应当报县级以上人民政府海洋行政主管部门备案。


  第十二条 海底电缆管道所有者进行海底电缆管道的路由调查、铺设施工，对海底电缆管道进行维修、改造、拆除、废弃时，应当在媒体上向社会发布公告。


  公告费用由海底电缆管道所有者承担。


  第十三条 海上作业者在从事海上作业前，应当了解作业海区海底电缆管道的铺设情况;可能破坏海底电缆管道安全的，应当采取有效的防护措施。


  确需进入海底电缆管道保护区内从事海上作业的，海上作业者应当与海底电缆管道所有者协商，就相关的技术处理、保护措施和损害赔偿等事项达成协议。


  海上作业钩住海底电缆管道的，海上作业者不得擅自将海底电缆管道拖起、拖断或者砍断，并应当立即报告所在地海洋行政主管部门或者海底电缆管道所有者采取相应措施。必要时，海上作业者应当放弃船锚或者其他钩挂物。


  第十四条 海上作业者为保护海底电缆管道致使财产遭受损失，有证据证明的，海底电缆管道所有者应当给予适当的经济补偿; 但擅自在海底电缆管道保护区内从事本规定第八条规定的作业除外。


  第十五条 单位和个人造成海底电缆管道及附属保护设施损害的，应当依法承担赔偿责任。


  因不可抗力或者紧急避险，采取必要的防护措施仍未能避免造成损害的，可以依法减轻或者免除赔偿责任。


  第十六条 有下列情形之一的，当事人可以申请县级以上人民政府海洋行政主管部门调解:


  (一) 海上作业者需要移动、切断、跨越已铺设的海底电缆管道与所有者发生纠纷，或者已达成的协议在执行中发生纠纷的;


  (二) 海上作业与海底电缆管道的维修、改造、拆除发生纠纷的;


  (三) 海上作业者与海底电缆管道所有者间的经济补偿发生纠纷的;


  (四) 赔偿责任或赔偿金额发生纠纷的。


  第十七条 海底电缆管道所有者有下列情形之一的，由县级以上人民政府海洋行政主管部门责令限期改正; 逾期不改正的，处以 1 万元以下的罚款:


  (一) 海底电缆管道的路线图、位置表等注册登记资料未备案的;


  (二) 对海底电缆管道采取定期复查、监视和其他保护措施未报告的;


  (三) 进行海底电缆管道的路由调查、铺设施工，维修、改造、拆除、废弃海底电缆管道时未及时公告的;


  (四) 委托有关单位保护海底电缆管道未备案的。


  第十八条 海上作业者有下列情形之一的，由县级以上人民政府海洋行政主管部门责令限期改正，停止海上作业，并处 1 万元以下的罚款:


  (一) 擅自在海底电缆管道保护区内从事本规定第八条规定的海上作业的;


  (二) 故意损坏海底电缆管道及附属保护设施的;


  (三) 钩住海底电缆管道后擅自拖起、拖断、砍断海底电缆管道的;


  (四) 未采取有效防护措施而造成海底电缆管道及其附属保护设施损害的。


  第十九条 县级以上人民政府海洋行政主管部门工作人员在海底电缆管道的保护活动中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第二十条 本规定自 2004 年 3 月 1 日起施行。本规定公布前制定的有关文件与本规定不一致的，依照本规定执行。


  委托签发废弃物海洋倾倒许可证管理办法


  (2004 年 10 月 20 日国土资源部令第 25 号发布)


  第一条 为加强海洋倾废管理，有效保护海洋环境，根据 《中华人民共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国行政许可法》和 《中华人民共和国海洋倾废管理条例》等有关法律法规，制定本办法。


  第二条 国家海洋行政主管部门委托沿海省、自治区、直辖市海洋行政主管部门 (以下简称省级海洋行政主管部门) 签发废弃物海洋倾倒普通许可证适用本办法。


  第三条 国家海洋行政主管部门委托省级海洋行政主管部门签发下列废弃物的海洋倾倒普通许可证:


  (一) 疏浚物，其具体数量由国家海洋局另行确定;


  (二) 渔船;


  (三) 渔业加工废料;


  (四) 惰性无机地质废料;


  (五) 天然有机废料;


  (六) 人体骨灰。


  前款规定以外的废弃物海洋倾倒普通许可证由国家海洋行政主管部门的派出机构 (以下简称海区分局) 签发。


  深圳市、珠海市毗邻海域的废弃物海洋倾倒普通许可证依法由国家海洋局深圳海洋管理处、国家海洋局珠海海洋管理处签发。


  第四条 需要向海洋倾倒废弃物的单位应当提出书面申请，并提交下列资料:


  (一) 计划倾倒时间;


  (二) 废弃物特性及其成分检验报告;


  (三) 计划倾倒数量;


  (四) 工程施工计划、施工图纸和施工现场概况;


  (五) 国家海洋行政主管部门规定提交的其他相关材料。


  第五条 本办法第三条第一款所列废弃物海洋倾倒普通许可证的申请，应当向所在区域的省级海洋行政主管部门提出。


  本办法第三条第一款规定以外的废弃物海洋倾倒普通许可证的申请，应当向所在区域的海区分局提出。


  深圳市、珠海市毗邻海域的废弃物海洋倾倒普通许可证的申请，应当向国家海洋局深圳海洋管理处、国家海洋局珠海海洋管理处提出。


  第六条 省级海洋行政主管部门收到废弃物海洋倾倒普通许可证申请后，应当对申请资料进行审核，作出受理或者不受理的决定，并书面通知申请人。


  需要申请人补充本办法第四条规定的资料的，当场告知申请人需要补充的资料清单。


  第七条 省级海洋行政主管部门应当在受理后 5 日内提出初审意见，同申请材料一并报送海区分局。初审意见包括:


  (一) 是否允许倾倒;


  (二) 建议倾倒的区域;


  (三) 没有倾倒区域的，说明情况。


  第八条 海区分局在收到初审意见及申请材料后 5 日内，应当提出审查意见并书面通知省级海洋行政主管部门。审查意见包括:


  (一) 同意办理;


  (二) 不同意办理及其理由;


  (三) 需要选划倾倒区。


  第九条 省级海洋行政主管部门应当在收到海区分局的审查意见后 5 日内，根据海区分局的审查意见作出决定:


  (一) 同意办理的，签发废弃物海洋倾倒普通许可证;


  (二) 不同意办理的，书面告知申请人并说明理由;


  (三) 需要选划倾倒区的，要求申请人按照倾倒区选划的有关规定办理。


  第十条 省级海洋行政主管部门应当向申请人颁发加盖国家海洋行政主管部门印章的废弃物海洋倾倒普通许可证，并于签发之日起 3 日内将签发的许可证报所在区域的海区分局备案。


  第十一条 废弃物海洋倾倒普通许可证使用期限内未完成倾倒数量的，可以延长许可证使用期限。


  需要延长废弃物海洋倾倒普通许可证使用期限的，废弃物倾倒单位应当在许可证有效期满15 日前向原签发机关提出申请，办理延期手续。


  逾期不申请也不办理延期手续的，废弃物海洋倾倒普通许可证自行废止。


  第十二条 废弃物倾倒单位应当按照废弃物海洋倾倒普通许可证签发机关核定的数额缴纳倾倒费。


  倾倒费的收缴应当严格执行收支两条线的规定。


  第十三条 省级海洋行政主管部门违反本办法有关规定的，国家海洋行政主管部门应当中止委托其签发废弃物海洋倾倒普通许可证的权限; 根据其改正情况，决定是否恢复委托其签发废弃物海洋倾倒普通许可证的权限。


  中止期间，省级海洋行政主管部门负责的废弃物海洋倾倒普通许可证的受理和签发由海区分局承办。


  第十四条 国家海洋行政主管部门负责全国海域海洋倾废活动的管理。


  省级海洋行政主管部门负责对本行政区毗邻海域的海洋倾废活动和其签发的废弃物海洋倾倒普通许可证的倾倒活动实施监督检查。废弃物装载时，应当进行核实，必要时可以派员随航监督。


  海区分局负责本海区海洋倾废活动的指导、协调、监督和管理。


  国家海洋局深圳海洋管理处、国家海洋局珠海海洋管理处分别负责深圳市、珠海市毗邻海域的海洋倾废活动的管理。


  第十五条 本办法未作规定的，依照 《中华人民共和国海洋环境保护法》、 《中华人民共和国海洋倾废管理条例》等法律法规的有关规定执行。


  第十六条 废弃物海洋倾倒普通许可证及其他文书格式由国家海洋行政主管部门统一制定。


  第十七条 本办法关于期限的规定是指工作日，不含法定节假日。


  第十八条 本办法自 2005 年 1 月 1 日起施行。


  地质资料管理条例实施办法


  (2003 年 1 月 3 日国土资源部令第 16 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 根据 《地质资料管理条例》，制定本办法。


  第二条 国土资源部负责全国地质资料的汇交、保管和利用的监督管理，履行下列职责:


  (一) 依据国家法律、法规和政策，研究制定地质资料管理工作的方针政策、规章制度以及有关技术标准、规范;


  (二) 管理全国地质资料馆，指导全国地质资料馆藏业务，组织开展地质资料管理业务培训;


  (三) 制定地质资料管理综合规划和专项计划并组织实施;


  (四) 监督检查地质资料管理法律、法规的实施，依法查处重大违法案件;


  (五) 组织建立地质资料信息系统;


  (六) 组织开展地质资料综合研究和国际交流，协调全国地质资料的交流和利用;


  (七) 法律、法规规定的其他职责。


  第三条 省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门负责本行政区内地质资料的汇交、保管和利用的监督管理，履行下列职责:


  (一) 贯彻执行地质资料管理的法律、法规和方针政策;


  (二) 管理本省、自治区、直辖市地质资料馆，指导本行政区内地质资料馆藏业务，组织开展地质资料业务培训;


  (三) 制定本行政区内地质资料管理工作规划和计划并组织实施;


  (四) 监督检查本行政区内地质资料管理法律、法规的实施，依法查处违法案件;


  (五) 组织建立本行政区地质资料信息系统;


  (六) 组织开展本行政区内地质资料综合研究和地质资料的交流;


  (七) 法律、法规规定的其他职责。


  第四条 全国地质资料馆，省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门的地质资料馆和地质资料保管单位 (以下简称地质资料馆藏机构) ，依法保存、管理汇交的地质资料，为全社会提供地质资料服务，履行下列职责:


  (一) 受国土资源行政主管部门的委托，接收、验收汇交的地质资料;


  (二) 建立健全馆藏地质资料保管、利用制度，按规定整理、保管地质资料;


  (三) 建立和维护地质资料信息服务系统;


  (四) 开展地质资料综合研究，依法为社会提供地质资料服务;


  (五) 法律、法规规定的其他职责。


  第五条 有下列行为之一的，由国土资源部或者省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门给予奖励:


  (一) 在地质资料汇交、保管和提供利用方面作出显著成绩的;


  (二) 在地质资料保护和现代化管理工作中作出突出贡献的;


  (三) 在地质资料综合研究中有突出贡献的。


  第二章 地质资料的汇交


  第六条 《地质资料管理条例》第七条第一款规定的地质资料汇交人，在转让探矿权、采矿权后，其汇交义务同时转移，探矿权、采矿权的受让人是地质资料的汇交人。


  第七条 《地质资料管理条例》第七条第二款规定的地质工作，包括地质研究、地质考察、地质调查、矿产资源评价、水文地质或者工程地质勘查 (察) 、环境地质调查、地质灾害勘查等。


  前款规定的地质工作是由两个或者两个以上的出资人共同出资开展的，出资各方对地质资料汇交义务负有连带责任。


  中外合作开展地质工作的，参与合作项目的中方为地质资料汇交人，外方承担汇交地质资料的连带责任。


  第八条 依照 《地质资料管理条例》第八条规定应当汇交的成果地质资料和原始地质资料的汇交细目以及实物地质资料的汇交范围，分别依照本办法附件一、附件二和附件三的规定执行。


  依法应当汇交的原始地质资料复制件，依法不需汇交的原始地质资料的文件名目录和实物地质资料目录，依照 《地质资料管理条例》第九条的规定，随同成果地质资料一并向国土资源部或者省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门汇交，由地质资料馆藏机构保管。原始地质资料已作为成果地质资料附图、附表、附件的，该原始地质资料可以免交。


  第九条 工作区跨两个或者两个以上省、自治区、直辖市的地质项目，汇交人可以向项目所在地的任何一个省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门汇交地质资料。由收到地质资料的国土资源行政主管部门负责将成果地质资料转送有关的省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门。


  第十条 地质资料汇交人除依照 《地质资料管理条例》第十条规定的期限汇交地质资料外，有下列情形之一的，应当按照下列规定的期限汇交地质资料:


  (一) 探矿权人缩小勘查区块范围的，应当在勘查许可证变更前汇交被放弃区块的地质资料;


  (二) 探矿权人由勘查转入采矿的，应当在办理采矿许可证前汇交该矿区的地质资料;


  (三) 探矿权人、采矿权人在勘查许可证或者采矿许可证有效期内提前终止勘查或者采矿活动的，应当在办理勘查许可证或者采矿许可证注销登记手续前汇交地质资料;


  (四) 工程建设项目分期、分阶段进行竣工验收的，自竣工验收之日起 180 日内汇交地质资料;


  (五) 其他地质工作项目形成的地质资料，自该地质项目评审验收之日起 180 日内汇交; 无需评审验收的，自野外地质工作结束之日起 180 日内汇交。


  第十一条 地质资料汇交人依照 《地质资料管理条例》第十一条的规定需要延期汇交地质资料的，应当在汇交期限届满前 15 日内，向负责接收地质资料的国土资源行政主管部门提出延期汇交申请。负责接收地质资料的国土资源行政主管部门应当自收到延期汇交申请之日起 5 个工作日内，作出是否核准的决定并书面通知申请人。


  第十二条 负责接收地质资料的国土资源行政主管部门应当自收到汇交的地质资料之日起10 日内，依照 《地质资料管理条例》 以及本办法的有关规定，对汇交人汇交的地质资料进行验收。验收合格的，由负责接收地质资料的国土资源行政主管部门出具地质资料汇交凭证; 验收不合格的，退回汇交人补充修改，并限期重新汇交。


  第十三条 国土资源部委托全国地质资料馆或者地质资料保管单位承担地质资料的接收、验收工作。


  省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门可以委托地质资料馆藏机构承担地质资料的接收、验收工作。


  第十四条 省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门应当在验收合格后 90 日内，将汇交人汇交的成果地质资料 (纸质资料和电子文档各一份) 转送国土资源部。但下列地质资料不转送:


  (一) 普通建筑用砂、石、黏土矿产地质资料;


  (二) 《矿产资源勘查区块登记管理办法》附录以外且资源储量规模为小型的矿产地质资料;


  (三) 矿山开发勘探及关闭矿井地质资料;


  (四) 小型建设项目水文地质、工程地质、环境地质及小型灾害地质资料;


  (五) 省级成果登记的各类地质、矿产科研成果资料。


  第十五条 需要向国土资源部转送的成果地质资料，汇交纸质资料及电子文档各两份; 其他地质资料汇交纸质资料和电子文档各一份。


  工作区跨两个或者两个以上省、自治区、直辖市的地质项目，汇交纸质资料和电子文档的份数与所跨省、自治区、直辖市的数量相同。


  中外合作项目如果形成不同文本的地质资料，除了汇交中文文本的地质资料外，还应当汇交其他文本的纸质地质资料、电子文档各一份。


  第十六条 汇交的成果地质资料应当符合下列要求:


  (一) 按照国家有关报告编制标准、要求编写;


  (二) 地质资料完整、齐全;


  (三) 制印清晰，着墨牢固; 规格、格式符合有关标准、要求;


  (四) 电子文档的资料内容与相应的纸质资料内容相一致。


  除符合前款规定的要求外，探矿权人、采矿权人汇交的地质资料，还应当附有勘查许可证、采矿许可证的复印件; 经过评审、鉴定、验收的地质资料，还应当附有评审、鉴定、验收的正式文件或者复印件。


  第三章 地质资料的保管和利用


  第十七条 下列地质资料，国土资源部可以委托有关的地质资料保管单位保管:


  (一) 放射性矿产地质资料;


  (二) 石油、天然气原始地质资料和实物地质资料;


  (三) 极地、海洋原始地质资料和实物地质资料;


  (四) 其他需要特殊保管和利用条件的原始地质资料和实物地质资料。


  第十八条 地质资料馆藏机构应当具备以下条件:


  (一) 硬件设施达到甲级档案馆的标准;


  (二) 配备必要的专业人员;


  (三) 地质资料的接收、整理、保管、保密和利用等管理制度健全;


  (四) 具备建立地质资料信息系统和提供地质资料社会化网络服务的能力;


  (五) 地质资料管理经费有保证。


  第十九条 地质资料馆藏机构应当利用现代信息处理技术，提高地质资料的处理、保管水平，建立地质资料信息服务网络系统，公布地质资料目录，开展对地质资料的综合研究工作，为政府决策提供依据，为社会提供公益性服务。


  第二十条 地质资料馆藏机构应当在每年 12 月底前，向国土资源部或者省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门编报本年度地质资料保管和利用年报。


  省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门应当在每年 1 月底前，向国土资源部编报上一年度本行政区内地质资料管理年报。


  年报内容应当包括地质资料汇交、利用和保护情况，馆藏地质资料管理情况以及地质资料管理中存在的主要问题及建议等。


  第二十一条 单位和个人可以持单位证明、身份证等有效证件，查阅、复制、摘录已公开的地质资料。


  复制地质资料的，地质资料馆藏机构可以收取工本费。


  第二十二条 单位和个人需要查阅利用保护期内地质资料的，应当出具汇交人同意的书面证明文件。


  县级以上人民政府有关部门因公共利益，需要查阅保护期内的地质资料的，应当向国土资源部或者省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门提出需要查阅的地质资料范围，经国土资源部或者省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门依照 《地质资料管理条例》第十八条第二款的规定审查后，无偿查阅利用保护期内的地质资料。


  第二十三条 国家出资开展地质工作形成的具有公益性质的地质资料，自汇交之日起 90 日内向社会公开，无偿提供全社会利用。


  具有公益性质的地质资料的范围，由国土资源部公告。


  第四章 法律责任


  第二十四条 未依照 《地质资料管理条例》以及本办法规定的期限汇交地质资料的，由负责接收地质资料的国土资源行政主管部门发出限期汇交通知书，责令在 60 日内汇交。


  第二十五条 汇交的地质资料经验收不合格，汇交人逾期拒不按要求修改补充的，视为不汇交地质资料，由负责接收地质资料的国土资源行政主管部门依照 《地质资料管理条例》第二十条的规定给予行政处罚。


  第二十六条 依照 《地质资料管理条例》和本办法规定应当给予行政处罚，而有关的国土资源行政主管部门不给予行政处罚的，国土资源部有权责令有关的国土资源行政主管部门作出行政处罚决定或者直接给予行政处罚。对有关的国土资源行政主管部门的负责人，按照干部管理权限依法予以行政处分。


  第二十七条 省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门依照 《地质资料管理条例》第二十条、第二十一条的规定给予汇交人行政处罚的，应当在处罚决定生效后 7 个工作日内报国土资源部，由国土资源部及时在报刊或者网站上通报。


  第五章 附 则


  第二十八条 本办法自 2003 年 3 月 1 日起施行。1989 年 6 月 26 日原地质矿产部第 5 号令发布的 《全国地质资料汇交管理办法实施细则》同时废止。


  土地权属争议调查处理办法


  (2003 年 1 月 3 日国土资源部令第 17 号发布 2010 年 11 月 30 日修正)


  第一条 为依法、公正、及时地做好土地权属争议的调查处理工作，保护当事人的合法权益，维护土地的社会主义公有制，根据 《中华人民共和国土地管理法》，制定本办法。


  第二条 本办法所称土地权属争议，是指土地所有权或者使用权归属争议。


  第三条 调查处理土地权属争议，应当以法律、法规和土地管理规章为依据。从实际出发，尊重历史，面对现实。


  第四条 县级以上国土资源行政主管部门负责土地权属争议案件 (以下简称争议案件) 的调查和调解工作; 对需要依法作出处理决定的，拟定处理意见，报同级人民政府作出处理决定。


  县级以上国土资源行政主管部门可以指定专门机构或者人员负责办理争议案件有关事宜。


  第五条 个人之间、个人与单位之间、单位与单位之间发生的争议案件，由争议土地所在地的县级国土资源行政主管部门调查处理。


  前款规定的个人之间、个人与单位之间发生的争议案件，可以根据当事人的申请，由乡级人民政府受理和处理。


  第六条 设区的市、自治州国土资源行政主管部门调查处理下列争议案件:


  (一) 跨县级行政区域的;


  (二) 同级人民政府、上级国土资源行政主管部门交办或者有关部门转送的。


  第七条 省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门调查处理下列争议案件:


  (一) 跨设区的市、自治州行政区域的;


  (二) 争议一方为中央国家机关或者其直属单位，且涉及土地面积较大的;


  (三) 争议一方为军队，且涉及土地面积较大的;


  (四) 在本行政区域内有较大影响的;


  (五) 同级人民政府、国土资源部交办或者有关部门转送的。


  第八条 国土资源部调查处理下列争议案件:


  (一) 国务院交办的;


  (二) 在全国范围内有重大影响的。


  第九条 当事人发生土地权属争议，经协商不能解决的，可以依法向县级以上人民政府或者乡级人民政府提出处理申请，也可以依照本办法第五、六、七、八条的规定，向有关的国土资源行政主管部门提出调查处理申请。


  第十条 申请调查处理土地权属争议的，应当符合下列条件:


  (一) 申请人与争议的土地有直接利害关系;


  (二) 有明确的请求处理对象、具体的处理请求和事实根据。


  第十一条 当事人申请调查处理土地权属争议，应当提交书面申请书和有关证据材料，并按照被申请人数提交副本。


  申请书应当载明以下事项:


  (一) 申请人和被申请人的姓名或者名称、地址、邮政编码、法定代表人姓名和职务;


  (二) 请求的事项、事实和理由;


  (三) 证人的姓名、工作单位、住址、邮政编码。


  第十二条 当事人可以委托代理人代为申请土地权属争议的调查处理。委托代理人申请的，应当提交授权委托书。授权委托书应当写明委托事项和权限。


  第十三条 对申请人提出的土地权属争议调查处理的申请，国土资源行政主管部门应当依照本办法第十条的规定进行审查，并在收到申请书之日起 7 个工作日内提出是否受理的意见。


  认为应当受理的，在决定受理之日起 5 个工作日内将申请书副本发送被申请人。被申请人应当在接到申请书副本之日起 30 日内提交答辩书和有关证据材料。逾期不提交答辩书的，不影响案件的处理。


  认为不应当受理的，应当及时拟定不予受理建议书，报同级人民政府作出不予受理决定。


  当事人对不予受理决定不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。


  同级人民政府、上级国土资源行政主管部门交办或者有关部门转办的争议案件，按照本条有关规定审查处理。


  第十四条 下列案件不作为争议案件受理:


  (一) 土地侵权案件;


  (二) 行政区域边界争议案件;


  (三) 土地违法案件;


  (四) 农村土地承包经营权争议案件;


  (五) 其他不作为土地权属争议的案件。


  第十五条 国土资源行政主管部门决定受理后，应当及时指定承办人，对当事人争议的事实情况进行调查。


  第十六条 承办人与争议案件有利害关系的，应当申请回避; 当事人认为承办人与争议案件有利害关系的，有权请求该承办人回避。承办人是否回避，由受理案件的国土资源行政主管部门决定。


  第十七条 承办人在调查处理土地权属争议过程中，可以向有关单位或者个人调查取证。被调查的单位或者个人应当协助，并如实提供有关证明材料。


  第十八条 在调查处理土地权属争议过程中，国土资源行政主管部门认为有必要对争议的土地进行实地调查的，应当通知当事人及有关人员到现场。必要时，可以邀请有关部门派人协助调查。


  第十九条 土地权属争议双方当事人对各自提出的事实和理由负有举证责任，应当及时向负责调查处理的国土资源行政主管部门提供有关证据材料。


  第二十条 国土资源行政主管部门在调查处理争议案件时，应当审查双方当事人提供的下列证据材料:


  (一) 人民政府颁发的确定土地权属的凭证;


  (二) 人民政府或者主管部门批准征收、划拨、出让土地或者以其他方式批准使用土地的文件;


  (三) 争议双方当事人依法达成的书面协议;


  (四) 人民政府或者司法机关处理争议的文件或者附图;


  (五) 其他有关证明文件。


  第二十一条 对当事人提供的证据材料，国土资源行政主管部门应当查证属实，方可作为认定事实的根据。


  第二十二条 在土地所有权和使用权争议解决之前，任何一方不得改变土地利用的现状。


  第二十三条 国土资源行政主管部门对受理的争议案件，应当在查清事实、分清权属关系的基础上先行调解，促使当事人以协商方式达成协议。调解应当坚持自愿、合法的原则。


  第二十四条 调解达成协议的，应当制作调解书。调解书应当载明以下内容:


  (一) 当事人的姓名或者名称、法定代表人姓名、职务;


  (二) 争议的主要事实;


  (三) 协议内容及其他有关事项。


  第二十五条 调解书经双方当事人签名或者盖章，由承办人署名并加盖国土资源行政主管部门的印章后生效。


  生效的调解书具有法律效力，是土地登记的依据。


  第二十六条 国土资源行政主管部门应当在调解书生效之日起 15 日内，依照民事诉讼法的有关规定，将调解书送达当事人，并同时抄报上一级国土资源行政主管部门。


  第二十七条 调解未达成协议的，国土资源行政主管理部门应当及时提出调查处理意见，报同级人民政府作出处理决定。


  第二十八条 国土资源行政主管部门应当自受理土地权属争议之日起 6 个月内提出调查处理意见。因情况复杂，在规定时间内不能提出调查处理意见的，经该国土资源行政主管部门的主要负责人批准，可以适当延长。


  第二十九条 调查处理意见应当包括以下内容:


  (一) 当事人的姓名或者名称、地址、法定代表人的姓名、职务;


  (二) 争议的事实、理由和要求;


  (三) 认定的事实和适用的法律、法规等依据;


  (四) 拟定的处理结论。


  第三十条 国土资源行政主管部门提出调查处理意见后，应当在 5 个工作日内报送同级人民政府，由人民政府下达处理决定。


  国土资源行政主管部门的调查处理意见在报同级人民政府的同时，抄报上一级国土资源行政主管部门。


  第三十一条 当事人对人民政府作出的处理决定不服的，可以依法申请行政复议或者提出行政诉讼。


  在规定的时间内，当事人既不申请行政复议，也不提出行政诉讼，处理决定即发生法律效力。


  生效的处理决定是土地登记的依据。


  第三十二条 在土地权属争议调查处理过程中，国土资源行政主管部门的工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊，构成犯罪的，依法追究刑事责任; 不构成犯罪的，由其所在单位或者其上级机关依法给予行政处分。


  第三十三条 乡级人民政府处理土地权属争议，参照本办法执行。


  第三十四条 调查处理争议案件的文书格式，由国土资源部统一制定。


  第三十五条 调查处理争议案件的费用，依照国家有关规定执行。


  第三十六条 本办法自 2003 年 3 月 1 日起施行。1995 年 12 月 18 日原国家土地管理局发布的 《土地权属争议处理暂行办法》同时废止。


  国土资源部关于废止部分部门规章的决定


  (2003 年 3 月 20 日国土资源部令第 18 号发布)


  为适应我国加入世界贸易组织新形势和国土资源市场建设的需要，结合国务院行政审批制度改革、政府职能转变和推进依法行政等实际工作，我部对原国家土地管理局、原地质矿产部和国土资源部2001 年12 月31 日前发布的部门规章进行了全面清理。经国土资源部2002 年第10 次部长办公会议研究决定，废止 《国土资源部决定废止的部门规章目录》所列的部门规章。


  附件: 国土资源部决定废止的部门规章目录 (7 件)


  附件:


  国土资源部决定废止的部门规章目录 (7 件)


  [image: ]


  重要地理信息数据审核公布管理规定


  (2003 年 3 月 25 日国土资源部令第 19 号发布)


  第一条 为了加强重要地理信息数据审核、公布工作的管理，确保对外公布的重要地理信息数据的权威性和准确性，根据 《中华人民共和国测绘法》的有关规定，制定本规定。


  第二条 中华人民共和国领域和管辖的其他海域的重要地理信息数据的审核、公布管理工作，适用本规定。


  第三条 国务院测绘行政主管部门负责重要地理信息数据的审核、公布管理工作。


  第四条 在行政管理、新闻传播、对外交流等对社会公众有影响的活动、公开出版的教材以及需要使用重要地理信息数据的，应当使用依法公布的数据。


  第五条 本规定所称的重要地理信息数据，是指在中华人民共和国领域和管辖的其他海域内的重要自然和人文地理实体的位置、高程、深度、面积、长度等位置信息数据和重要属性信息数据。主要包括:


  (一) 涉及国家主权、政治主张的地理信息数据;


  (二) 国界、国家面积、国家海岸线长度，国家版图重要特征点、地势、地貌分区位置等地理信息数据;


  (三) 拟冠以 “全国”、“中国”、“中华”、“国家”等字样的地理信息数据;


  (四) 经相邻省级人民政府联合勘定并经国务院批复的省级界线长度及行政区域面积，沿海省、自治区、直辖市海岸线长度;


  (五) 法律法规规定以及需要由国务院测绘行政主管部门审核的其他重要地理信息数据。


  第六条 国务院测绘行政主管部门负责受理单位和个人 (以下称为建议人) 提出的审核公布重要地理信息数据的建议。


  建议人也可以直接向省、自治区、直辖市测绘行政主管部门提出审核公布重要地理信息数据建议。省、自治区、直辖市测绘行政主管部门应当在 10 个工作日内将建议转报国务院测绘行政主管部门。


  第七条 建议人建议审核公布重要地理信息数据，应当向国务院测绘行政主管部门提交以下书面资料:


  (一) 建议人基本情况;


  (二) 重要地理信息数据的详细数据成果资料，科学性及公布的必要性说明;


  (三) 重要地理信息数据获取的技术方案及对数据验收评估的有关资料;


  (四) 国务院测绘行政主管部门规定的其他资料。


  建议人为各级地方人民政府、国务院各部门的，可以不提供前款 (一) 规定的资料。


  第八条 国务院测绘行政主管部门收到建议人建议审核公布重要地理信息数据的资料后，应当在 10 个工作日内决定是否受理，并书面通知建议人。不予受理的，应当说明原因。


  第九条 国务院测绘行政主管部门应当组织对建议人提交的重要地理信息数据进行审核。审核主要包括以下内容:


  (一) 重要地理信息数据公布的必要性;


  (二) 提交的有关资料的真实性与完整性;


  (三) 重要地理信息数据的可靠性与科学性;


  (四) 重要地理信息数据是否符合国家利益，是否影响国家安全;


  (五) 与相关历史数据、已公布数据的对比。


  第十条 国务院测绘行政主管部门应当会同国务院有关部门、军队测绘主管部门，对通过审核的重要地理信息数据公布的必要性、公布部门等内容进行会商，并向国务院上报公布建议。


  第十一条 国务院批准公布的重要地理信息数据，由国务院或者国务院授权的部门公布。


  重要地理信息数据以公告形式公布，并在全国范围内发行的报纸或者互联网上刊登。


  第十二条 重要地理信息数据公布时，应当注明审核、公布部门。


  第十三条 依照本规定公布重要地理信息数据的国务院有关部门，应当在公布时将公布公告抄送国务院测绘行政主管部门。


  第十四条 国务院测绘行政主管部门收到公布公告后，应当在 10 日内书面通知建议人。建议人建议审核公布的重要地理信息数据，在受理后未被批准公布的，国务院测绘行政主管部门应当及时书面通知建议人，并说明理由。


  第十五条 国务院有关部门具有下列情形之一的，由国务院测绘行政主管部门依法给予警告，责令改正，可以并处十万元以下罚款; 构成犯罪的，依法追究刑事责任; 尚不够刑事处罚的，对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分:


  (一) 擅自发布已经国务院批准并授权国务院有关部门公布的重要地理信息数据的;


  (二) 擅自发布未经国务院批准的重要地理信息数据的。


  第十六条 单位和个人具有下列情形之一的，由省级测绘行政主管部门依法给予警告，责令改正，可以并处十万元以下罚款; 构成犯罪的，依法追究刑事责任; 尚不够刑事处罚的，对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分:


  (一) 擅自发布已经国务院批准并授权国务院有关部门公布的重要地理信息数据的;


  (二) 擅自发布未经国务院批准的重要地理信息数据的。


  第十七条 本规定自 2003 年 5 月 1 日起实施。


  国土资源部关于废止《地质勘查单位资格管理办法》的决定


  (2003 年 5 月 27 日国土资源部令第 20 号发布)


  根据 《国务院关于取消第一批行政审批项目的决定》(国发 〔2002〕24 号) ，地质勘察单位资格核准的行政审批已被取消。为进一步推进行政审批制度改革，切实做好后续监管工作，国土资源部拟发布地质勘察单位资格管理的有关文件。现决定: 废止 《地质勘查单位资格管理办法》(原地质矿产部令第 14 号) 。


  协议出让国有土地使用权规定


  (2003 年 6 月 11 日国土资源部令第 21 号发布)


  第一条 为加强国有土地资产管理，优化土地资源配置，规范协议出让国有土地使用权行为，根据 《中华人民共和国城市房地产管理法》、《中华人民共和国土地管理法》和 《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本规定。


  第二条 在中华人民共和国境内以协议方式出让国有土地使用权的，适用本规定。


  本规定所称协议出让国有土地使用权，是指国家以协议方式将国有土地使用权在一定年限内出让给土地使用者，由土地使用者向国家支付土地使用权出让金的行为。


  第三条 出让国有土地使用权，除依照法律、法规和规章的规定应当采用招标、拍卖或者挂牌方式外，方可采取协议方式。


  第四条 协议出让国有土地使用权，应当遵循公开、公平、公正和诚实信用的原则。


  以协议方式出让国有土地使用权的出让金不得低于按国家规定所确定的最低价。


  第五条 协议出让最低价不得低于新增建设用地的土地有偿使用费、征地 (拆迁) 补偿费用以及按照国家规定应当缴纳的有关税费之和; 有基准地价的地区，协议出让最低价不得低于出让地块所在级别基准地价的 70%。


  低于最低价时国有土地使用权不得出让。


  第六条 省、自治区、直辖市人民政府国土资源行政主管部门应当依据本规定第五条的规定拟定协议出让最低价，报同级人民政府批准后公布，由市、县人民政府国土资源行政主管部门实施。


  第七条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当根据经济社会发展计划、国家产业政策、土地利用总体规划、土地利用年度计划、城市规划和土地市场状况，编制国有土地使用权出让计划，报同级人民政府批准后组织实施。


  国有土地使用权出让计划经批准后，市、县人民政府国土资源行政主管部门应当在土地有形市场等指定场所，或者通过报纸、互联网等媒介向社会公布。


  因特殊原因，需要对国有土地使用权出让计划进行调整的，应当报原批准机关批准，并按照前款规定及时向社会公布。


  国有土地使用权出让计划应当包括年度土地供应总量、不同用途土地供应面积、地段以及供地时间等内容。


  第八条 国有土地使用权出让计划公布后，需要使用土地的单位和个人可以根据国有土地使用权出让计划，在市、县人民政府国土资源行政主管部门公布的时限内，向市、县人民政府国土资源行政主管部门提出意向用地申请。


  市、县人民政府国土资源行政主管部门公布计划接受申请的时间不得少于 30 日。


  第九条 在公布的地段上，同一地块只有一个意向用地者的。市、县人民政府国土资源行政主管部门方可按照本规定采取协议方式出让; 但商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地除外。


  同一地块有两个或者两个以上意向用地者的，市、县人民政府国土资源行政主管部门应当按照 《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》，采取招标、拍卖或者挂牌方式出让。


  第十条 对符合协议出让条件的，市、县人民政府国土资源行政主管部门会同城市规划等有关部门，依据国有土地使用权出让计划、城市规划和意向用地者申请的用地项目类型、规模等，制订协议出让土地方案。


  协议出让土地方案应当包括拟出让地块的具体位置、界址、用途、面积、年限、土地使用条件、规划设计条件、供地时间等。


  第十一条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当根据国家产业政策和拟出让地块的情况，按照 《城镇土地估价规程》的规定，对拟出让地块的土地价格进行评估，经市、县人民政府国土资源行政主管部门集体决策，合理确定协议出让底价。


  协议出让底价不得低于协议出让最低价。


  协议出让底价确定后应当保密，任何单位和个人不得泄露。


  第十二条 协议出让土地方案和底价经有批准权的人民政府批准后，市、县人民政府国土资源行政主管部门应当与意向用地者就土地出让价格等进行充分协商，协商一致且议定的出让价格不低于出让底价的，方可达成协议。


  第十三条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当根据协议结果，与意向用地者签订《国有土地使用权出让合同》。


  第十四条 《国有土地使用权出让合同》签订后 7 日内，市、县人民政府国土资源行政主管部门应当将协议出让结果在土地有形市场等指定场所，或者通过报纸、互联网等媒介向社会公布，接受社会监督。


  公布协议出让结果的时间不得少于 15 日。


  第十五条 土地使用者按照 《国有土地使用权出让合同》的约定，付清土地使用权出让金、依法办理土地登记手续后，取得国有土地使用权。


  第十六条 以协议出让方式取得国有土地使用权的土地使用者，需要将土地使用权出让合同约定的土地用途改变为商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用途的，应当取得出让方和市、县人民政府城市规划部门的同意，签订土地使用权出让合同变更协议或者重新签订土地使用权出让合同，按变更后的土地用途，以变更时的土地市场价格补交相应的土地使用权出让金，并依法办理土地使用权变更登记手续。


  第十七条 违反本规定，有下列行为之一的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分:


  (一) 不按照规定公布国有土地使用权出让计划或者协议出让结果的;


  (二) 确定出让底价时未经集体决策的;


  (三) 泄露出让底价的;


  (四) 低于协议出让最低价出让国有土地使用权的;


  (五) 减免国有土地使用权出让金的。


  违反前款有关规定，情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第十八条 国土资源行政主管部门工作人员在协议出让国有土地使用权活动中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第十九条 采用协议方式租赁国有土地使用权的，参照本规定执行。


  第二十条 本规定自 2003 年 8 月 1 日起施行。原国家土地管理局 1995 年 6 月 28 日发布的《协议出让国有土地使用权最低价确定办法》同时废止。


  招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定


  (2002 年 5 月 9 日国土资源部令第 11 号发布 2007 年 9 月 21 日修订 2007 年 9 月 28日国土资源部令第 39 号发布)


  第一条 为规范国有建设用地使用权出让行为，优化土地资源配置，建立公开、公平、公正的土地使用制度，根据 《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》和 《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本规定。


  第二条 在中华人民共和国境内以招标、拍卖或者挂牌出让方式在土地的地表、地上或者地下设立国有建设用地使用权的，适用本规定。


  本规定所称招标出让国有建设用地使用权，是指市、县人民政府国土资源行政主管部门(以下简称出让人) 发布招标公告，邀请特定或者不特定的自然人、法人和其他组织参加国有建设用地使用权投标，根据投标结果确定国有建设用地使用权人的行为。


  本规定所称拍卖出让国有建设用地使用权，是指出让人发布拍卖公告，由竞买人在指定时间、地点进行公开竞价，根据出价结果确定国有建设用地使用权人的行为。


  本规定所称挂牌出让国有建设用地使用权，是指出让人发布挂牌公告，按公告规定的期限将拟出让宗地的交易条件在指定的土地交易场所挂牌公布，接受竞买人的报价申请并更新挂牌价格，根据挂牌期限截止时的出价结果或者现场竞价结果确定国有建设用地使用权人的行为。


  第三条 招标、拍卖或者挂牌出让国有建设用地使用权，应当遵循公开、公平、公正和诚信的原则。


  第四条 工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地以及同一宗地有两个以上意向用地者的，应当以招标、拍卖或者挂牌方式出让。


  前款规定的工业用地包括仓储用地，但不包括采矿用地。


  第五条 国有建设用地使用权招标、拍卖或者挂牌出让活动，应当有计划地进行。


  市、县人民政府国土资源行政主管部门根据经济社会发展计划、产业政策、土地利用总体规划、土地利用年度计划、城市规划和土地市场状况，编制国有建设用地使用权出让年度计划，报经同级人民政府批准后，及时向社会公开发布。


  第六条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当按照出让年度计划，会同城市规划等有关部门共同拟订拟招标拍卖挂牌出让地块的出让方案，报经市、县人民政府批准后，由市、县人民政府国土资源行政主管部门组织实施。


  前款规定的出让方案应当包括出让地块的空间范围、用途、年限、出让方式、时间和其他条件等。


  第七条 出让人应当根据招标拍卖挂牌出让地块的情况，编制招标拍卖挂牌出让文件。


  招标拍卖挂牌出让文件应当包括出让公告、投标或者竞买须知、土地使用条件、标书或者竞买申请书、报价单、中标通知书或者成交确认书、国有建设用地使用权出让合同文本。


  第八条 出让人应当至少在投标、拍卖或者挂牌开始日前 20 日，在土地有形市场或者指定的场所、媒介发布招标、拍卖或者挂牌公告，公布招标拍卖挂牌出让宗地的基本情况和招标拍卖挂牌的时间、地点。


  第九条 招标拍卖挂牌公告应当包括下列内容:


  (一) 出让人的名称和地址;


  (二) 出让宗地的面积、界址、空间范围、现状、使用年期、用途、规划指标要求;


  (三) 投标人、竞买人的资格要求以及申请取得投标、竞买资格的办法;


  (四) 索取招标拍卖挂牌出让文件的时间、地点和方式;


  (五) 招标拍卖挂牌时间、地点、投标挂牌期限、投标和竞价方式等;


  (六) 确定中标人、竞得人的标准和方法;


  (七) 投标、竞买保证金;


  (八) 其他需要公告的事项。


  第十条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当根据土地估价结果和政府产业政策综合确定标底或者底价。


  标底或者底价不得低于国家规定的最低价标准。


  确定招标标底，拍卖和挂牌的起叫价、起始价、底价，投标、竞买保证金，应当实行集体决策。


  招标标底和拍卖挂牌的底价，在招标开标前和拍卖挂牌出让活动结束之前应当保密。


  第十一条 中华人民共和国境内外的自然人、法人和其他组织，除法律、法规另有规定外，均可申请参加国有建设用地使用权招标拍卖挂牌出让活动。


  出让人在招标拍卖挂牌出让公告中不得设定影响公平、公正竞争的限制条件。挂牌出让的，出让公告中规定的申请截止时间，应当为挂牌出让结束日前 2 天。对符合招标拍卖挂牌公告规定条件的申请人，出让人应当通知其参加招标拍卖挂牌活动。


  第十二条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当为投标人、竞买人查询拟出让土地的有关情况提供便利。


  第十三条 投标、开标依照下列程序进行:


  (一) 投标人在投标截止时间前将标书投入标箱。招标公告允许邮寄标书的，投标人可以邮寄，但出让人在投标截止时间前收到的方为有效。


  标书投入标箱后，不可撤回。投标人应当对标书和有关书面承诺承担责任。


  (二) 出让人按照招标公告规定的时间、地点开标，邀请所有投标人参加。由投标人或者其推选的代表检查标箱的密封情况，当众开启标箱，点算标书。投标人少于三人的，出让人应当终止招标活动。投标人不少于三人的，应当逐一宣布投标人名称、投标价格和投标文件的主要内容。


  (三) 评标小组进行评标。评标小组由出让人代表、有关专家组成，成员人数为五人以上的单数。


  评标小组可以要求投标人对投标文件作出必要的澄清或者说明，但是澄清或者说明不得超出投标文件的范围或者改变投标文件的实质性内容。


  评标小组应当按照招标文件确定的评标标准和方法，对投标文件进行评审。


  (四) 招标人根据评标结果，确定中标人。


  按照价高者得的原则确定中标人的，可以不成立评标小组，由招标主持人根据开标结果，确定中标人。


  第十四条 对能够最大限度地满足招标文件中规定的各项综合评价标准，或者能够满足招标文件的实质性要求且价格最高的投标人，应当确定为中标人。


  第十五条 拍卖会依照下列程序进行:


  (一) 主持人点算竞买人;


  (二) 主持人介绍拍卖宗地的面积、界址、空间范围、现状、用途、使用年期、规划指标要求、开工和竣工时间以及其他有关事项;


  (三) 主持人宣布起叫价和增价规则及增价幅度。没有底价的，应当明确提示;


  (四) 主持人报出起叫价;


  (五) 竞买人举牌应价或者报价;


  (六) 主持人确认该应价或者报价后继续竞价;


  (七) 主持人连续三次宣布同一应价或者报价而没有再应价或者报价的，主持人落槌表示拍卖成交;


  (八) 主持人宣布最高应价或者报价者为竞得人。


  第十六条 竞买人的最高应价或者报价未达到底价时，主持人应当终止拍卖。


  拍卖主持人在拍卖中可以根据竞买人竞价情况调整拍卖增价幅度。


  第十七条 挂牌依照以下程序进行:


  (一) 在挂牌公告规定的挂牌起始日，出让人将挂牌宗地的面积、界址、空间范围、现状、用途、使用年期、规划指标要求、开工时间和竣工时间、起始价、增价规则及增价幅度等，在挂牌公告规定的土地交易场所挂牌公布;


  (二) 符合条件的竞买人填写报价单报价;


  (三) 挂牌主持人确认该报价后，更新显示挂牌价格;


  (四) 挂牌主持人在挂牌公告规定的挂牌截止时间确定竞得人。


  第十八条 挂牌时间不得少于 10 日。挂牌期间可根据竞买人竞价情况调整增价幅度。


  第十九条 挂牌截止应当由挂牌主持人主持确定。挂牌期限届满，挂牌主持人现场宣布最高报价及其报价者，并询问竞买人是否愿意继续竞价。有竞买人表示愿意继续竞价的，挂牌出让转入现场竞价，通过现场竞价确定竞得人。挂牌主持人连续三次报出最高挂牌价格，没有竞买人表示愿意继续竞价的，按照下列规定确定是否成交:


  (一) 在挂牌期限内只有一个竞买人报价，且报价不低于底价，并符合其他条件的，挂牌成交;


  (二) 在挂牌期限内有两个或者两个以上的竞买人报价的，出价最高者为竞得人; 报价相同的，先提交报价单者为竞得人，但报价低于底价者除外;


  (三) 在挂牌期限内无应价者或者竞买人的报价均低于底价或者均不符合其他条件的，挂牌不成交。


  第二十条 以招标、拍卖或者挂牌方式确定中标人、竞得人后，中标人、竞得人支付的投标、竞买保证金，转作受让地块的定金。出让人应当向中标人发出中标通知书或者与竞得人签订成交确认书。


  中标通知书或者成交确认书应当包括出让人和中标人或者竞得人的名称，出让标的，成交时间、地点、价款以及签订国有建设用地使用权出让合同的时间、地点等内容。


  中标通知书或者成交确认书对出让人和中标人或者竞得人具有法律效力。出让人改变竞得结果，或者中标人、竞得人放弃中标宗地、竞得宗地的，应当依法承担责任。


  第二十一条 中标人、竞得人应当按照中标通知书或者成交确认书约定的时间，与出让人签订国有建设用地使用权出让合同。中标人、竞得人支付的投标、竞买保证金抵作土地出让价款; 其他投标人、竞买人支付的投标、竞买保证金，出让人必须在招标拍卖挂牌活动结束后 5 个工作日内予以退还，不计利息。


  第二十二条 招标拍卖挂牌活动结束后，出让人应在 10 个工作日内将招标拍卖挂牌出让结果在土地有形市场或者指定的场所、媒介公布。


  出让人公布出让结果，不得向受让人收取费用。


  第二十三条 受让人依照国有建设用地使用权出让合同的约定付清全部土地出让价款后，方可申请办理土地登记，领取国有建设用地使用权证书。


  未按出让合同约定缴清全部土地出让价款的，不得发放国有建设用地使用权证书，也不得按出让价款缴纳比例分割发放国有建设用地使用权证书。


  第二十四条 应当以招标拍卖挂牌方式出让国有建设用地使用权而擅自采用协议方式出让的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第二十五条 中标人、竞得人有下列行为之一的，中标、竞得结果无效; 造成损失的，应当依法承担赔偿责任:


  (一) 提供虚假文件隐瞒事实的;


  (二) 采取行贿、恶意串通等非法手段中标或者竞得的。


  第二十六条 国土资源行政主管部门的工作人员在招标拍卖挂牌出让活动中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第二十七条 以招标拍卖挂牌方式租赁国有建设用地使用权的，参照本规定执行。


  第二十八条 本规定自 2007 年 11 月 1 日起施行。


  国土资源信访规定


  (2002 年 5 月 9 日国土资源部令第 12 号发布 2005 年 12 月 29 日修订 2006 年 1 月 4日国土资源部令第 32 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为规范国土资源信访行为，维护国土资源信访秩序，保护信访人的合法权益，根据《信访条例》和国土资源管理法律、法规，制定本规定。


  第二条 本规定所称国土资源信访，是指公民、法人或者其他组织采用书信、电子邮件、传真、电话、走访等形式，向国土资源管理部门反映情况，提出建议、意见或者投诉请求，依法由国土资源管理部门处理的活动。


  本规定所称信访人，是指采用前款规定的形式，反映情况，提出建议、意见或者投诉请求的公民、法人或者其他组织。


  第三条 国土资源信访工作应当遵循下列原则:


  (一) 属地管理、分级负责，谁主管、谁负责;


  (二) 畅通信访渠道，方便信访人;


  (三) 实事求是，有错必纠;


  (四) 依法、及时、就地解决问题与疏导教育相结合;


  (五) 坚持依法行政，从源头上预防导致国土资源信访事项发生的矛盾和纠纷。


  第四条 上级国土资源管理部门应当定期对下级国土资源管理部门的信访工作绩效进行考核。


  第五条 有下列情形之一的，有关的国土资源管理部门应当给予奖励:


  (一) 在国土资源信访工作中成绩显著的单位或者个人;


  (二) 信访人反映的情况，提出的建议、意见，对改进国土资源管理工作有重要贡献的。


  第二章 信访工作机构和人员


  第六条 县级以上国土资源管理部门应当按照有利工作、方便信访人的原则，确定负责信访工作的机构，配备与工作任务相适应的工作人员，设立接待场所，提供必要的工作保障。


  第七条 国土资源信访工作人员应当熟悉国土资源法律、法规和政策，具有较丰富的群众工作经验，作风正派，责任心强，实事求是，廉洁奉公。


  第八条 国土资源信访工作机构依法履行下列职责:


  (一) 受理、交办、转送国土资源信访事项;


  (二) 承办本级人民政府和上级国土资源管理部门交办的国土资源信访事项;


  (三) 协调处理重要国土资源信访事项;


  (四) 督促检查国土资源信访事项的处理;


  (五) 研究分析信访情况，开展调查研究，及时向本部门提出完善政策、解决问题和改进工作的建议;


  (六) 对下级国土资源管理部门的信访工作进行指导。


  第九条 信访工作机构根据工作需要，可以参加会审会等有关会议，阅读相关文件，查阅、复制与信访事项有关的文件、凭证。


  第十条 国土资源信访工作人员应当做到:


  (一) 全心全意为人民服务，严格依法行政;


  (二) 认真处理人民来信，热情接待群众来访，依法解答信访人提出的问题，耐心做好疏导工作，宣传国土资源法律、法规和有关方针、政策;


  (三) 保护信访人的隐私权利，不得将举报、控告材料、信访人姓名及其他有关情况透露或者转送给被举报、被控告的对象或者单位。


  第十一条 国土资源信访工作人员享受本级人民政府或者上级国土资源管理部门有关的岗位津贴和卫生保健福利待遇。


  第三章 信访渠道


  第十二条 县级以上国土资源管理部门应当通过互联网或者发布公告等方式，向社会公开下列信访信息:


  (一) 信访工作机构的通信地址、电子信箱和投诉电话;


  (二) 信访接待的时间和地点;


  (三) 查询信访事项处理进展及结果的方式;


  (四) 与信访工作有关的法律、法规、规章;


  (五) 信访事项的处理程序;


  (六) 其他为信访人提供便利的相关事项。


  第十三条 县级以上国土资源管理部门应当充分利用现有的政务信息网络资源，建立国土资源信访信息系统，实现与本级人民政府信访工作机构、上下级国土资源管理部门的互联互通，为信访人在当地提出信访事项、查询信访事项办理情况提供便利。


  第十四条 国土资源信访工作机构应当将信访人的投诉请求输入信访信息系统。信访人可以持有关的国土资源管理部门出具的投诉请求受理凭证，到当地国土资源管理部门的信访接待场所查询其所提出的投诉请求的办理情况。


  第十五条 县级以上国土资源管理部门应当建立健全信访工作制度。主要负责人应当阅批重要来信，接待重要来访，听取信访工作汇报，研究解决国土资源信访工作中的突出问题。


  第十六条 市、县国土资源管理部门应当建立行政机关负责人信访接待日制度，由市、县国土资源管理部门负责人协调处理信访事项。信访人可以在市、县国土资源管理部门公布的信访接待日和接待地点，当面向市、县国土资源管理部门负责人反映信访事项。


  县级以上国土资源管理部门的负责人或者工作人员，可以就信访人反映的突出问题到信访人居住地与信访人面谈沟通。


  第四章 信访事项的提出


  第十七条 信访人对国土资源管理部门及其工作人员的职务行为反映情况，提出建议、意见，或者不服国土资源管理部门及其工作人员的职务行为，可以向有关的国土资源管理部门提出信访事项。


  对依法应当通过诉讼、仲裁、行政复议等法定途径解决的投诉请求，信访人应当依照有关法律、行政法规规定向有关机关提出。


  第十八条 信访人提出国土资源信访事项，应当向依法有权处理的国土资源管理部门提出。


  第十九条 信访人向国土资源管理部门提出信访事项，一般应当采取书信、电子邮件、传真等书面形式。信访人提出投诉请求的，还应当载明信访人的姓名 (名称) 、住址和请求、事实、理由。


  对采用口头形式提出投诉请求的，国土资源管理部门应当记录信访人的姓名 (名称) 、住址和请求、事实、理由。


  第二十条 信访人采用走访形式向国土资源管理部门提出信访事项的，应当到国土资源管理部门设立、指定的接待场所提出; 多人采用走访形式提出共同信访事项的，应当推选代表，代表人数不得超过五人。


  第五章 信访事项的受理


  第二十一条 县级以上国土资源管理部门收到信访人提出的信访事项，或者人民政府、人民政府的信访工作机构转送、交办的信访事项，应当进行登记。属于下列情形之一的，应当制作《国土资源信访事项告知书》，在十五日内书面告知信访人:


  (一) 已经或者依法应当通过诉讼、仲裁、行政复议等法定途径解决的信访事项，应当告知信访人依照有关法律、行政法规规定的程序向有关机关提出;


  (二) 属于各级人民代表大会及其常务委员会、人民法院、人民检察院职权范围内的信访事项，应当告知信访人分别向有关的人民代表大会及其常务委员会、人民法院、人民检察院提出;


  (三) 依法不属于国土资源管理部门职权范围内的信访事项，应当告知信访人向有权处理的部门或者人民政府提出。


  信访人重复提起的信访事项仍在办理期限内的，信访工作机构可以不再书面告知信访人。


  第二十二条 依照法定职责属于国土资源管理部门职权范围内的信访事项，有关国土资源管理部门应当按照 “属地管理、分级负责，谁主管、谁负责”的原则，在十五日内分别按照下列方式处理:


  (一) 属于下级国土资源管理部门职权范围内的信访事项，制作 《国土资源信访事项转送书》，直接转送有管辖权的下级国土资源管理部门，涉及下级国土资源管理部门负责人或者工作人员的信访事项，应当转送其上一级国土资源管理部门;


  (二) 属于上级国土资源管理部门职权范围内的信访事项，直接报送有管辖权的上级国土资源管理部门;


  (三) 情况重大、紧急，需要反馈办理结果的信访事项，制作 《国土资源信访事项交办书》，直接交由有权处理的国土资源管理部门办理。有权处理的国土资源管理部门应当在指定办理的期限内，向交办的国土资源管理部门提交 《国土资源信访事项办结报告》，反馈信访事项的办理结果;


  (四) 属于本部门职权范围内的信访事项，应当受理，不得推诿、敷衍、拖延，并制作 《国土资源信访事项受理通知书》，书面告知信访人;


  (五) 信访事项已经受理或者正在办理的，信访人在规定期限内向受理、办理的国土资源管理部门的上级国土资源管理部门提出同一信访事项的，该上级国土资源管理部门制作 《国土资源信访事项不予受理通知书》，书面告知信访人;


  (六) 信访人提出的信访事项属于征地补偿标准争议，有关人民政府已经或者正在依法进行裁决的，该国土资源管理部门制作 《国土资源信访事项不予受理通知书》，书面告知信访人不予受理。


  依照前款第 (一) 项至第 (三) 项规定，接到转送、交办信访事项的国土资源管理部门应当自收到 《国土资源信访事项转送书》或者 《国土资源信访事项交办书》之日起十五日内决定是否受理，并书面告知信访人。


  第二十三条 上级国土资源管理部门应当定期向下级国土资源管理部门通报信访事项的转送、交办情况。下级国土资源管理部门应当定期向上一级国土资源管理部门报告转送、交办信访事项的办理情况。


  第六章 信访事项的办理和督办


  第二十四条 国土资源管理部门办理信访事项，应当听取信访人陈述事实和理由; 必要时可以要求信访人、有关组织和人员说明情况; 需要进一步核实有关情况的，可以向其他组织和人员调查。


  第二十五条 对重大、复杂、疑难的信访事项，国土资源管理部门需要举行听证的，依照《国土资源听证规定》中依职权听证的程序进行。听证所需时间不计算在本规定第二十八条、第三十条和第三十一条规定的时限内。


  第二十六条 国土资源管理部门对依法受理的信访事项，应当依照有关法律、法规、规章及其他有关规定，分别做出以下处理，并制作 《国土资源信访事项处理意见书》，书面答复信访人:


  (一) 请求事实清楚，符合法律、法规、规章或者其他有关规定的，予以支持;


  (二) 请求事由合理但缺乏法律依据的，应当对信访人做好解释工作;


  (三) 请求缺乏事实根据或者不符合法律、法规、规章或者其他有关规定的，不予支持。


  国土资源管理部门依照前款第 (一) 项规定，作出支持信访请求意见的，有关机关或者单位应当执行。


  第二十七条 国土资源管理部门收到信访人提出的信访事项后，能够当场答复的，应当当场答复。


  第二十八条 国土资源管理部门办理信访事项，应当自受理之日起六十日内办结。情况重大、复杂的，经本部门负责人批准，可以适当延长办理期限，但延长期限不得超过三十日，并告知信访人延期理由。


  第二十九条 信访工作机构受理信访事项后，发现信访人就该信访事项又提起行政复议或者行政诉讼，有关部门已经受理的，信访工作机构可以决定终止办理。


  第三十条 信访人对国土资源管理部门作出的信访事项处理意见不服的，可以自收到 《国土资源信访事项处理意见书》之日起三十日内，请求同级人民政府或者上一级国土资源管理部门复查。原办理机关为省级国土资源管理部门的，按照国务院有关规定向省级人民政府请求复查。


  收到复查请求的上一级国土资源管理部门应当自收到复查请求之日起三十日内，提出复查意见，并制作 《国土资源信访事项复查意见书》，书面答复信访人。


  第三十一条 信访人对国土资源管理部门的复查意见不服的，可以自收到 《国土资源信访事项复查意见书》之日起三十日内，向复查机关的同级人民政府或者上一级国土资源管理部门请求复核。复查机关为省级国土资源管理部门的，按照国务院有关规定向省级人民政府请求复核。


  收到复核请求的上一级国土资源管理部门应当自收到复核请求之日起三十日内提出复核意见，制作 《国土资源信访事项复核意见书》，书面答复信访人。


  第三十二条 上级国土资源管理部门发现下级国土资源管理部门有下列情形之一的，应当及时督办，并提出改进建议:


  (一) 未按规定的办理期限办结信访事项的;


  (二) 未按规定反馈信访事项办理结果的;


  (三) 未按规定程序办理信访事项的;


  (四) 不执行信访处理意见的;


  (五) 收到督办文书，未在规定期限内反馈办理情况的;


  (六) 其他需要督办的情形。


  第三十三条 信访人对国土资源管理部门作出的复核意见不服，或者信访人在规定时限内未提出复查或者复核请求，仍然以同一事实和理由提出投诉请求的，有关国土资源管理部门应当制作 《国土资源信访事项不再受理通知书》，书面告知信访人不再受理该信访事项。


  第三十四条 国土资源管理部门出具的 《国土资源信访事项处理意见书》、 《国土资源信访事项复查意见书》、《国土资源信访事项复核意见书》、《国土资源信访事项不予受理通知书》和《国土资源信访事项不再受理通知书》，应当加盖国土资源管理部门印章。


  第三十五条 县级以上国土资源管理部门应当建立和完善国土资源信访分析统计制度。下级国土资源管理部门应当向上级国土资源管理部门报送国土资源信访情况年度、季度分析报告。


  国土资源信访情况分析报告应当包括以下内容:


  (一) 受理信访事项的数据统计;


  (二) 信访事项涉及的领域和地域;


  (三) 信访事项转送、交办、督办情况;


  (四) 信访事项反映出的国土资源管理工作中存在的主要问题以及解决问题的相关政策性建议;


  (五) 信访人提出的改进国土资源管理工作的建议及其被采纳情况。


  第七章 信访秩序的维护


  第三十六条 信访人提出信访事项，应当客观真实，对其所提供材料内容的真实性负责，不得捏造、歪曲事实，不得诬告、陷害他人。


  第三十七条 县级以上国土资源管理部门应当成立处置群体上访事件应急组织并制订应急预案。


  对可能造成社会影响的重大、紧急信访事项和信访信息，国土资源信访工作人员应当立即报告其部门负责人。有关国土资源管理部门负责人认为必要的，应当立即报告本级人民政府和上级国土资源管理部门，并在职责范围内依法及时采取有效措施，防止不良影响的产生和扩大。


  第三十八条 信访人不遵守信访秩序，在信访过程中采取过激行为的，有关国土资源管理部门可以依法及时采取劝阻、批评、教育等措施; 对拒不听从劝阻，可能导致事态扩大的，有关国土资源管理部门可以建议公安机关予以警告、训诫或者制止。


  第八章 法律责任


  第三十九条 县级以上国土资源管理部门超越或者滥用职权，不依法履行法定职责，适用法律、法规错误或者违反法定程序，侵害信访人合法权益的，或者拒不执行有关机关作出的支持信访请求意见的，依照 《信访条例》第四十条的规定，依法追究法律责任。


  第四十条 县级以上国土资源管理部门在办理信访事项过程中，有下列行为之一的，上级国土资源管理部门应当责令限期改正; 造成严重后果的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任:


  (一) 对收到的信访事项不按规定登记的;


  (二) 对属于其法定职权范围内的信访事项不予受理的;


  (三) 未在规定期限内书面告知信访人是否受理信访事项的;


  (四) 推诿、敷衍、拖延信访事项办理或者未在法定期限内办结信访事项的;


  (五) 未在法定期限内将处理意见或者复查意见、复核意见书面答复信访人的;


  (六) 对事实清楚，符合法律、法规、规章或者其他有关规定的投诉请求未予以支持的;


  (七) 对重大、紧急信访事项和信访信息隐瞒、谎报、缓报，或者授意他人隐瞒、谎报、缓报的。


  第四十一条 信访工作人员处理信访事项有下列情形之一的，依法给予行政处分:


  (一) 玩忽职守、徇私舞弊的;


  (二) 作风粗暴，激化矛盾并造成严重后果的;


  (三) 将信访人的检举、揭发材料或者有关情况透露给被检举、揭发的人员或者单位的。


  第九章 附 则


  第四十二条 本规定自 2006 年 3 月 1 日起施行。


  附件: 国土资源信访文书格式目录 (略)


  古生物化石管理办法


  (2002 年 7 月 29 日国土资源部令第 13 号发布)


  第一条 为保护古生物化石，加强古生物化石的管理，制定本办法。


  第二条 本办法所称古生物化石，是指地质时期形成并赋存于地层中的动物、植物等遗体化石或者遗迹化石。


  第三条 国土资源部主管全国古生物化石的管理和监督工作。县级以上地方人民政府地质矿产主管部门负责本行政区域内古生物化石的管理和监督工作。


  第四条 在保护古生物化石方面成绩显著的单位和个人，由县级以上人民政府地质矿产主管部门给予奖励。


  第五条 国家对下列古生物化石和古生物化石产地实行重点保护:


  (一) 已经命名的古生物化石种属的模式标本;


  (二) 保存完整或者较完整的稀有的古脊椎动物化石;


  (三) 国内稀有或者在生物进化及分类中具有特殊意义的化石;


  (四) 大型的或者集中赋存的重要古生物化石产地。


  本条第 (一) 、 (二) 、 (三) 项规定的重点保护的古生物化石名录，由国土资源部制定并公布。


  第六条 单位和个人在生产建设等活动中发现古生物化石的，应当保护现场，并及时告知发现地县级人民政府地质矿产主管部门。遇有重要发现，发现地县级人民政府地质矿产主管部门应当及时报告上级人民政府地质矿产主管部门。


  第七条 国土资源部组织编制全国古生物化石保护规划。省、自治区、直辖市人民政府地质矿产主管部门会同有关部门依据全国古生物化石保护规划，编制本行政区域的古生物化石保护规划。


  第八条 对大型的或者集中赋存的重要古生物化石产地，应当依据古生物化石保护规划，按照 《中华人民共和国自然保护区条例》的有关规定，设立古生物化石保护区。


  古生物化石保护区分为国家级古生物化石保护区和省级古生物化石保护区。


  古生物化石保护区的管理，按照国家有关自然保护区的规定进行。


  第九条 禁止任何单位和个人擅自采掘古生物化石。


  科研机构、高等院校为了科学研究、教学和科学普及的需要，在国家级古生物化石保护区内采掘古生物化石的，由国土资源部组织古生物化石专家评审; 在省级古生物化石保护区采掘古生物化石或者在省级古生物化石保护区外采掘重点保护的古生物化石的，由省、自治区、直辖市人民政府地质矿产主管部门组织古生物化石专家评审。


  古生物化石采掘评审办法由国土资源部制定。


  第十条 科研机构、高等院校依照本办法第九条第二款的规定采掘古生物化石的，应当拟订古生物化石采掘方案，并将方案提交古生物化石专家进行评审。


  古生物化石采掘方案应当包括采掘单位的基本情况、采掘目的、时间、地点、范围、数量和方式等。


  第十一条 科研机构、高等院校必须按照经古生物化石专家评审的采掘方案进行采掘活动，并在采掘活动结束后 30 日内，将采掘获得的全部古生物化石清单报采掘所在地的县级人民政府地质矿产主管部门备案。


  科研机构、高等院校不得将采掘获得的古生物化石用于经营活动。


  第十二条 采掘获得的重点保护的古生物化石，应当交由符合规定条件的馆藏机构保存;确有需要的，可以由有关科研机构或者高等院校保存。


  第十三条 保存重点保护的古生物化石，必须采取妥善的保护措施，具备确保化石安全的防火、防盗、防自然损害等防护设施和技术条件。


  第十四条 采掘所在地的县级人民政府地质矿产主管部门负责对古生物化石的采掘活动进行监督管理。对不按照本办法规定擅自采掘古生物化石的，有权制止。


  第十五条 科研机构和高等院校在采掘工作中应当注意保护环境。对造成破坏的土地，按照 “谁破坏，谁复垦”的原则，采取整治措施，使其恢复到可利用的状态。


  第十六条 因科学研究、教学、科普展览等，需将古生物化石运送出境的，由国土资源部发放出境证明。


  对临时入境、复带出境的古生物化石的查验、复验，由国土资源部指定的机构负责; 查验、复验相符的，由国土资源部发放出境证明。


  第十七条 违反本办法，有下列行为之一的，由县级以上人民政府地质矿产主管部门责令限期改正，并视情节处以 3 万元以下的罚款; 构成犯罪的，依法追究刑事责任:


  (一) 未经古生物化石专家评审擅自采掘古生物化石的;


  (二) 未按照采掘方案进行采掘活动的;


  (三) 未将采掘报告提交备案的;


  (四) 未提交采掘的古生物化石清单或者提交虚假清单的;


  (五) 将采掘的古生物化石用于经营活动的;


  (六) 故意损毁、破坏重点保护的古生物化石、产地以及采掘现场的。


  第十八条 地质矿产主管部门的工作人员在古生物化石管理工作中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，构成犯罪的，依法追究刑事责任; 尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。


  第十九条 本办法自 2002 年 10 月 1 日起施行。


  土地登记资料公开查询办法


  (2002 年 12 月 4 日国土资源部令第 14 号发布)


  第一条 为规范土地登记资料的公开查询活动，保证土地交易安全，保护土地权利人的合法权益，根据 《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本办法。


  第二条 本办法所称土地登记资料，是指:


  (一) 土地登记结果，包括土地登记卡和宗地图;


  (二) 原始登记资料，包括土地权属来源文件、土地登记申请书、地籍调查表和地籍图。对前款第 (一) 项规定的土地登记结果，任何单位和个人都可以依照本办法的规定查询。


  第三条 本办法第二条第 (二) 项规定的原始登记资料，依照下列规定查询:


  (一) 土地权利人、取得土地权利人同意的单位和个人有权查询其土地权利范围内的原始登记资料;


  (二) 土地登记代理机构有权查询与其代理业务直接相关的原始登记资料;


  (三) 国家安全机关、公安机关、检察机关、审判机关和纪检监察部门有权查询与调查、处理案件有关的原始登记资料。


  第四条 县级以上人民政府国土资源行政主管部门 (以下简称查询机关) 负责土地登记资料的公开查询工作。


  查询机关根据工作需要，可以委托有关单位具体承办土地登记资料的公开查询事务。


  第五条 查询机关应当逐步建立土地登记资料信息系统。


  第六条 单位和个人 (以下简称查询人) 查询土地登记资料，可以自己查询，也可以委托代理人或者土地登记代理机构查询。委托他人查询的，应当出具授权委托书。境外委托人的授权委托书应当按照有关规定经过公证或者认证。


  第七条 查询人查询土地登记资料，应当向查询机关提供本人的身份证明，并填写查询申请表。查询人为法人或者其他组织的，还应当提交单位的证明文件。


  查询原始登记资料的，除提交前款规定的材料外，还应当按照下列规定提交有关证明文件:


  (一) 土地权利人应当提交其权利凭证;


  (二) 取得土地权利人同意的单位和个人应当提交土地权利人同意查询的证明文件、土地权利人的权利凭证和土地权利人的身份证明;


  (三) 国家安全机关、公安机关、检察机关、审判机关和纪检监察部门应当提交本单位出具的查询证明以及执行查询任务的工作人员的工作证件。


  第八条 有下列情形之一的，查询机关可以不提供查询。但应当自收到查询申请之日起 3 日内将不提供查询的理由告知查询人:


  (一) 申请查询的土地不在登记区内的;


  (二) 查询人未能按照本办法第七条的规定提交合法的证明文件或者证明文件不齐全的;


  (三) 申请查询的内容超出本办法规定的查询范围的;


  (四) 法律、法规规定不提供查询的。


  第九条 对符合本办法规定的查询申请，查询机关应当当场提供查询; 因情况特殊，不能当场提供查询的，应当在 5 日内提供查询。


  第十条 查询人查询土地登记资料，应当在查询机关设定的场所进行。任何单位和个人不得擅自将土地登记资料带离设定的场所。


  查询人在查询时应当保持土地登记资料的完好，不得对土地登记资料进行圈点、划线、注记、涂改或者拆页，也不得损坏查询设备。


  第十一条 查询人可以阅读或者自行抄录土地登记资料。应查询人要求，查询机关可以摘录或者复制有关的土地登记资料。


  查询机关摘录或者复制的土地登记结果，查询人请求出具查询结果证明的，查询机关经审核后可以出具查询结果证明。查询结果证明应当加盖查询机关印章，并注明日期。查询结果证明复制无效。


  对无土地登记结果的，应查询人请求，查询机关可以出具无土地登记记录的书面证明。


  第十二条 涉及国家秘密的土地登记资料的查询，按照保守国家秘密法的有关规定执行。


  第十三条 查询土地登记资料所发生的费用由查询人承担。


  第十四条 查询人违反本办法第十条规定，擅自将土地登记资料带离设定场所，对登记资料进行圈点、划线、注记、涂改、拆页，或者故意损坏查询设备的，查询机关应当及时制止，并责令其改正; 拒不改正的，应当停止提供查询，不予出具查询结果证明; 造成损失的，查询人应当依法承担赔偿责任。


  第十五条 查询人非法使用查询结果，给当事人造成损失的，应当依法承担赔偿责任; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第十六条 查询机关的工作人员徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守，构成犯罪的，依法追究刑事责任; 尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。


  第十七条 本办法自 2003 年 3 月 1 日起施行。


  海洋行政处罚实施办法


  (2002 年 12 月 25 日国土资源部令第 15 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为规范海洋行政处罚行为，保护单位和个人的合法权益，根据 《中华人民共和国行政处罚法》及有关法律、法规的规定，制定本办法。


  第二条 单位和个人违反海域使用、海洋环境保护、铺设海底电缆管道、涉外海洋科学研究管理等海洋法律、法规或者规章，海洋行政处罚实施机关依法给予海洋行政处罚的，适用本办法。


  第三条 县级以上各级人民政府海洋行政主管部门是海洋行政处罚实施机关 (以下简称实施机关) 。


  实施机关设中国海监机构的，海洋行政处罚工作由所属的中国海监机构具体承担; 未设中国海监机构的，由本级海洋行政主管部门实施。


  中国海监机构以同级海洋行政主管部门的名义实施海洋行政处罚。


  第四条 上级实施机关有权监督、纠正下级实施机关的海洋行政处罚。


  上级中国海监机构经同级实施机关同意，可以以同级实施机关的名义对下级实施机关实施的海洋行政处罚进行监督，并协助行政监察部门依法追究行政责任。


  第二章 管 辖


  第五条 除法律、法规另有规定外，海洋行政处罚由违法行为发生地的实施机关管辖。


  第六条 违法行为发生地不明确或者无法查明的，法律、法规有明确规定的，按照规定确定管辖; 法律、法规没有明确规定的，按照规章规定和职责权限确定管辖。


  第七条 对管辖发生争议的，报请共同的上一级实施机关指定管辖。


  第八条 下级实施机关对其所实施的海洋行政处罚，认为需要由上一级实施机关管辖的，可以报请上一级实施机关决定。


  第九条 对不属于其管辖范围内的海洋行政处罚，应当制作移交案件通知书 (函) ，移送有权管辖的实施机关或者其他行政机关。


  第十条 违法行为构成犯罪的，依法移送司法机关。


  第三章 简易程序


  第十一条 违法行为同时具备下列情形的，可以适用简易程序当场作出海洋行政处罚决定:


  (一) 违法事实清楚、证据确凿，情节轻微;


  (二) 依据海洋法律、法规或者规章，对个人处以五十元以下、对单位处以一千元以下罚款或者警告的。


  第十二条 适用简易程序当场予以海洋行政处罚时，海洋监察人员应当遵守下列程序:


  (一) 向当事人出示执法证件;


  (二) 当场查清违法事实，收集和保存必要的证据，作出笔录并交由当事人核对后签名或者盖章;


  (三) 告知当事人违法事实、处罚理由和依据，有权进行陈述和申辩;


  (四) 听取当事人的陈述与申辩，对当事人提出的事实、理由和证据进行复核，当事人放弃陈述或者申辩权利的除外;


  (五) 填写有预定格式、统一编号的当场海洋行政处罚决定书，由海洋监察人员签名或者盖章，并当场交付当事人签收。


  第四章 一般程序


  第十三条 除依照本办法第十一条可以当场作出的海洋行政处罚外，对其他海洋违法行为实施海洋行政处罚的，应当立案查处。


  海洋监察人员应当填写海洋违法案件立案呈批表，经批准后立案。


  第十四条 海洋监察人员与案件有直接利害关系的，应当回避。


  第十五条 海洋监察人员调查案件或者进行检查时，不得少于两人，并应当向当事人出示执法证件，可以采取以下方式:


  (一) 进入现场进行勘验、检查，查阅或者复制有关资料，对现场进行摄像、照相等。有关勘验、检查情况应当制作笔录，并由被勘验者被检查者或者见证人签名或者盖章。


  (二) 询问当事人、证人或者其他有关人员，制作调查询问笔录。调查询问笔录应当经被调查人阅核并签名或者盖章; 被调查人拒绝签名或者盖章的，应当有两名以上海洋监察人员在调查笔录上注明情况并签名或者盖章。


  (三) 测量、监测、检验或者鉴定等专业性、技术性事项，可以委托有资质的机构出具报告，所出具的报告可以作为证据。


  第十六条 海洋监察人员在收集证据时，可以采取抽样取证的方法。


  第十七条 海洋监察人员在收集证据时，在证据可能灭失或者以后难以取得的情况下，经批准可以先行登记保存。先行登记保存证据的，应当制作先行登记保存证据通知书，并送达当事人。


  对先行登记保存的证据，应当自登记保存之日起七日内作出处理。


  在登记保存期间，当事人或者有关人员不得销毁或者转移证据。


  第十八条 对证据进行抽样取证或者登记保存，应当有当事人在场。当事人不在场或者拒绝到场的，海洋监察人员可以邀请有关人员到场作证。


  第十九条 海洋监察人员应当在调查终结后五日内提交海洋违法案件调查报告，针对调查结果提出处罚建议。


  第二十条 实施机关负责人应当对调查结果和处罚建议进行审查，根据不同情况，分别作出如下决定:


  (一) 违法事实成立的，根据情节轻重及具体情况，给予海洋行政处罚;


  (二) 违法行为轻微，依法可以不予海洋行政处罚的，不予海洋行政处罚;


  (三) 违法事实不能成立的，不得给予海洋行政处罚;


  (四) 违法行为构成犯罪的，移送司法机关。


  第二十一条 决定给予海洋行政处罚的案件，属于情节复杂或者本办法第四十一条规定的重大海洋违法案件的，实施机关应当实行会审。


  第二十二条 在作出海洋行政处罚决定之前，应当告知当事人给予处罚的事实、理由、依据和拟作出的海洋行政处罚决定，并告知当事人享有陈述、申辩的权利。


  第二十三条 实施海洋行政处罚，应当按照 《中华人民共和国行政处罚法》第三十九条的规定制作海洋行政处罚决定书。


  第二十四条 适用一般程序在海上查处海洋违法案件时，不现场处罚事后难以执行或者经当事人提出的，海洋监察人员可以现场作出海洋行政处罚决定并执行。但抵岸后五日内应当补办相关书面手续。


  在作出海洋行政处罚决定之前，海洋监察人员应当当场告知当事人享有陈述和申辩的权利。


  本条不适用于重大海洋违法案件的查处。


  第五章 听证程序


  第二十五条 实施机关在对本办法第四十一条规定的重大海洋违法案件作出海洋行政处罚之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利; 当事人要求听证的，应当组织听证。


  当事人应当在被告知后三日内提出听证申请。当事人逾期未提出的，视为放弃。


  第二十六条 海洋行政处罚听证通知书应当在听证举行七日前送达当事人。


  第二十七条 听证由实施机关指定人员主持。


  承办案件的海洋监察人员 (以下简称案件承办人员) 以及与本案有直接利害关系的人员，不得主持听证。


  第二十八条 当事人认为听证主持人与案件有直接利害关系时，有权申请回避。是否回避由实施机关负责人决定。


  第二十九条 听证由当事人、案件承办人员以及与案件处理结果可能有利害关系的第三人参加。


  当事人可以委托一至二人代理参加听证，委托代理人应当在举行听证前提交委托书。


  第三十条 除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私外，听证应当公开举行。


  第三十一条 听证按以下顺序进行:


  (一) 主持人宣布听证案由和听证纪律，核对听证参加人的身份，告知当事人的权利和义务，宣布听证开始;


  (二) 案件承办人员提出当事人违法的事实、证据、处罚依据和拟处罚意见;


  (三) 当事人或者其委托代理人就案件事实进行陈述和申辩，提出有关证据并质证;


  (四) 听证主持人就案件的事实、证据和法律依据等问题向案件承办人员、当事人、证人询问;


  (五) 案件承办人员、当事人或者其委托代理人作最后陈述;


  (六) 听证主持人宣布听证结束。


  第三十二条 听证应当制作听证笔录。听证笔录应当交由案件承办人员、当事人或者其委托代理人核对后签名或者盖章。


  听证笔录中的证人证言部分，应当交由证人核对后签名或者盖章。


  听证笔录应当经听证主持人审核，并由听证主持人和笔录人员签名或者盖章。


  第三十三条 听证结束后，听证主持人应当根据听证的情况，对案件的事实、证据、处罚依据和处罚建议，提出书面意见。


  第六章 送 达


  第三十四条 海洋行政处罚决定书应当在作出决定后七日内送达当事人。


  第三十五条 海洋行政处罚决定书应当直接送交当事人。当事人是个人的，本人不在送交其同住成年家属签收; 当事人已指定代收人的，送交代收人签收。当事人是单位的，送交单位的法定代表人或者主要负责人或者该单位负责收件的人签收。


  当事人、当事人的同住成年家属、代收人、单位的法定代表人、主要负责人或者单位负责收件的人在送达回证上签收的日期为送达日期。


  第三十六条 当事人拒绝接收海洋行政处罚决定书的，送达人应当邀请有关人员到场，说明情况，在送达回证上记明拒收事由和日期，由送达人和见证人签名或者盖章，把海洋行政处罚决定书留在负责收件的人或者被处罚人的住所，即视为送达。


  第三十七条 直接送达有困难的，可以邮寄送达海洋行政处罚决定书。


  邮寄送达，以当事人在送达回证上注明的收件日期为送达日期; 送达回证上注明的日期与挂号信回执上注明的收件日期不一致，或者送达回证没有寄回的，以挂号信回执上的收件日期为送达日期。


  第三十八条 根据本办法第三十五条、第三十六条和第三十七条的规定仍无法送达的，可以公告送达。自发出公告之日起经过六十日，即视为送达。


  公告送达，应当记明原因和经过。


  第七章 附 则


  第三十九条 本办法未作规定的，依照 《中华人民共和国行政处罚法》、 《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国行政诉讼法》等法律的有关规定执行。


  第四十条 海洋行政处罚基本文书格式由国务院海洋行政主管部门统一制定。


  第四十一条 重大海洋违法案件，是指拟作出下列海洋行政处罚的案件:


  (一) 责令停止经批准的海底电缆管道海上作业、责令停止经批准的涉外海洋科学研究活动、责令停止经批准的海洋工程建设项目施工或者生产、使用的以及其他责令停止经批准的作业活动的;


  (二) 吊销废弃物海洋倾倒许可证的;


  (三) 注销海域使用权证书，收回海域使用权的;


  (四) 对个人处以超过五千元罚款、对单位处以超过五万元罚款等海洋行政处罚的。


  第四十二条 本办法自 2003 年 3 月 1 日起施行。


  建设项目用地预审管理办法


  (2001 年 7 月 25 日国土资源部令第 7 号发布 2004 年 10 月 29 日修订 2004 年 11 月 1日国土资源部令第 27 号发布 2006 年 11 月 12 日第二次修订 2008 年 11 月 29 日国土资源部令第 42 号发布)


  第一条 为保证土地利用总体规划的实施，充分发挥土地供应的宏观调控作用，控制建设用地总量，根据 《中华人民共和国土地管理法》、 《中华人民共和国土地管理法实施条例》和《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》，制定本办法。


  第二条 本办法所称建设项目用地预审，是指国土资源管理部门在建设项目审批、核准、备案阶段，依法对建设项目涉及的土地利用事项进行的审查。


  第三条 预审应当遵循下列原则:


  (一) 符合土地利用总体规划;


  (二) 保护耕地，特别是基本农田;


  (三) 合理和集约节约利用土地;


  (四) 符合国家供地政策。


  第四条 建设项目用地实行分级预审。


  需人民政府或有批准权的人民政府发展和改革等部门审批的建设项目，由该人民政府的国土资源管理部门预审。


  需核准和备案的建设项目，由与核准、备案机关同级的国土资源管理部门预审。


  第五条 需审批的建设项目在可行性研究阶段，由建设用地单位提出预审申请。


  需核准的建设项目在项目申请报告核准前，由建设单位提出用地预审申请。


  需备案的建设项目在办理备案手续后，由建设单位提出用地预审申请。


  第六条 依照本办法第四条规定应当由国土资源部预审的建设项目，国土资源部委托项目所在地的省级国土资源管理部门受理，但建设项目占用规划确定的城市建设用地范围内土地的，委托市级国土资源管理部门受理。受理后，提出初审意见，转报国土资源部。


  涉密军事项目和国务院批准的特殊建设项目用地，建设用地单位可直接向国土资源部提出预审申请。


  应当由国土资源部负责预审的输电线塔基、钻探井位、通讯基站等小面积零星分散建设项目用地，由省级国土资源管理部门预审，并报国土资源部备案。


  第七条 已批准项目建议书的审批类建设项目与需备案的建设项目申请用地预审的，应当提交下列材料:


  (一) 建设项目用地预审申请表;


  (二) 建设项目用地预审申请报告，内容包括拟建项目的基本情况、拟选址占地情况、拟用地面积确定的依据和适用建设用地指标情况、补充耕地初步方案、征地补偿费用和矿山项目土地复垦资金的拟安排情况等;


  (三) 项目建议书批复文件或者项目备案批准文件;


  (四) 单独选址建设项目拟选址位于地质灾害防治规划确定的地质灾害易发区内的，提交地质灾害危险性评估报告;


  (五)单独选址建设项目所在区域的国土资源管理部门出具是否压覆重要矿产资源的证明材料。


  直接审批可行性研究报告的审批类建设项目与需核准的建设项目，申请用地预审的不提交前款第(三)、(四)、(五)项材料。


  本条第一款规定的用地预审申请表，由国土资源部统一规定。


  第八条 直接审批可行性研究报告的审批类建设项目与需核准的建设项目，项目单位应当在用地预审完成后，申请用地审批前，依据相关法律法规的规定，办理地质灾害危险性评估与矿产资源压覆情况证明等手续。


  第九条 受国土资源部委托负责初审的国土资源管理部门在转报用地预审申请时，应当提供下列材料:


  (一)依据本办法第十一条的有关规定，对申报材料作出的初步审查意见;


  (二)标注项目用地范围的县级以上土地利用总体规划图及相关图件;


  (三)属于《土地管理法》第二十六条规定情形，建设项目用地需修改土地利用总体规划的，应当出具经相关部门和专家论证的规划修改方案、规划修改对规划实施影响评估报告和修改规划听证会纪要。


  第十条 符合本办法第七条规定的预审申请和第九条规定的初审转报件，国土资源管理部门应当受理和接收。不符合的，应当场或在五日内书面通知申请人和转报人，逾期不通知的，视为受理和接收。


  受国土资源部委托负责初审的国土资源管理部门应当自受理之日起二十日内完成初审工作，并转报国土资源部。


  第十一条 预审应当审查以下内容:


  (一)建设项目选址是否符合土地利用总体规划，是否符合国家供地政策和土地管理法律、法规规定的条件;


  (二)建设项目用地规模是否符合有关建设用地指标的规定;


  (三)建设项目占用耕地的，补充耕地初步方案是否可行;


  (四)征地补偿费用和矿山项目土地复垦资金的拟安排情况;


  (五)属《土地管理法》第二十六条规定情形，建设项目用地需修改土地利用总体规划的，规划的修改方案、规划修改对规划实施影响评估报告等是否符合法律、法规的规定。


  第十二条 国土资源管理部门应当自受理预审申请或者收到转报材料之日起二十日内，完成审查工作，并出具预审意见。二十日内不能出具预审意见的，经负责预审的国土资源管理部门负责人批准，可以延长十日。


  第十三 条预审意见应当包括对本办法第十一条规定内容的结论性意见和对建设用地单位的具体要求。


  第十四条 预审意见是有关部门审批项目可行性研究报告、核准项目申请报告的必备文件。


  第十五条 建设项目用地预审文件有效期为两年，自批准之日起计算。已经预审的项目，如需对土地用途、建设项目选址等进行重大调整的，应当重新申请预审。


  未经预审或者预审未通过的，不得批复可行性研究报告、核准项目申请报告;不得批准农用地转用、土地征收，不得办理供地手续。预审审查的相关内容在建设用地报批时，未发生重大变化的，不再重复审查。


  第十六条 本办法自2009年1月1日起施行。


  国土资源行政复议规定


  (2001年7月27日国土资源部令第8号发布2009年11月5日修订2009年11月14日国土资源部令第46号发布)


  第一章 总则


  第一条 为规范国土资源行政复议工作，进一步发挥行政复议制度在解决国土资源行政争议、化解社会矛盾中的作用，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政复议法》(以下简称行政复议法)和《中华人民共和国行政复议法实施条例》(以下简称行政复议法实施条例)，制定本规定。


  第二条 本规定所称国土资源行政复议机关(以下简称行政复议机关)，是指根据行政复议法和行政复议法实施条例的规定履行行政复议职责的国土资源行政主管部门。国土资源行政复议机构(以下简称行政复议机构)，是指国土资源行政主管部门中负责法制工作的机构或者专门承办行政复议事项的机构。


  第三条 国土资源部对全国国土资源行政复议和行政应诉工作进行指导和监督。


  上级国土资源行政主管部门对下级国土资源行政主管部门的行政复议和行政应诉工作进行指导和监督。


  第四条 行政复议机关可以根据工作需要设立行政复议委员会。行政复议委员会的主要职责是:


  (一)审定行政复议的工作规则、制度和程序;


  (二)研究处理行政复议法第七条规定的抽象行政行为，提出处理意见;


  (三)审定重大、复杂的行政复议案件，研究因行政复议决定引起的重大、复杂的行政诉讼案件，提出处理意见;


  (四)研究、解决行政复议涉及的其他重大问题。


  行政复议机构是行政复议委员会的日常办事机构。


  第五条 行政复议机构办理行政复议事项，组织办理行政应诉事项，具体指导和监督下级国土资源行政主管部门的行政复议和行政应诉工作。


  行政复议机关的其他机构根据本规定负责相关工作。


  第六条 行政复议机构审理行政复议案件，应当由2名以上行政复议人员参加。


  行政复议人员应当具备良好的法律素养，熟悉国土资源管理法律法规，忠于职守，秉公执法，并取得相应资格。


  第七条 行政复议机关应当配备必需的行政复议人员及办案设施，根据工作需要定期组织业务培训，对在行政复议工作中取得显著成绩的单位和个人，依照有关规定给予表彰和奖励。


  第二章 受理


  第八条 行政复议机构统一受理行政复议申请。


  行政复议机关的其他机构收到行政复议申请的，应当自收到行政复议申请之日起2个工作日内转送本行政复议机关的行政复议机构。


  行政复议机构应当对收到的行政复议申请进行专门登记。


  第九条 行政复议申请材料不齐全或者表述不清楚的，行政复议机构可以在收到该行政复议申请之日起5个工作日内书面通知申请人补正。


  补正通知书应当载明下列事项:


  (一)行政复议申请书中需要修改、补充的具体内容;


  (二)需要补正的材料;


  (三)合理的补正期限;


  (四)逾期未补正的法律后果。


  第十条 行政复议申请符合行政复议法实施条例第二十八条规定的，行政复议机构应当受理，制作行政复议受理通知书并发送申请人。


  行政复议受理通知书应当告知申请人依法享有的权利。


  第十一条 对不属于本行政复议机关职责范围的行政复议申请，应当书面告知申请人向有关行政复议机关提出。


  申请人以同一事实和理由重复提出行政复议申请的，应当书面告知申请人不再重复处理。


  第十二条 对不符合法定受理条件，但是在审查中发现被申请人或者下级国土资源行政主管部门的行政行为存在违法或者明显不当情形的，行政复议机关可以要求有关部门查明事实，纠正违法行为，并将纠正结果书面报送行政复议机关。


  第三章 审理


  第十三条 行政复议机构应当自受理行政复议申请之日起7个工作日内，将提出答复通知书与申请书副本或者申请笔录复印件一并发送被申请人。


  第十四条 国土资源部为被申请人的，由具体行政行为的原承办机构提出书面答复，送本机构分管部领导审签，加盖国土资源部印章。具体行政行为由几个机构共同承办的，由主办机构负责提出书面答复，其他机构协助办理。


  地方国土资源行政主管部门为被申请人的，由具体行政行为的原承办机构提出书面答复，经本机关行政复议机构审核后，报本机关负责人签发。


  具体行政行为的原承办机构应当指定1至2名代理人参加行政复议活动。


  第十五条 被申请人应当自收到申请书副本或者申请笔录复印件之日起10日内，提交行政复议答复书，并提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料。


  被申请人不按照前款规定提出书面答复、提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该具体行政行为没有证据、依据。


  行政复议答复书应当载明下列事项，并加盖被申请人印章:


  (一)被申请人的名称、地址、法定代表人的姓名、职务;


  (二)作出具体行政行为的事实和有关证据材料;


  (三)作出具体行政行为依据的法律、法规、规章和规范性文件的具体条款和内容;


  (四)对申请人复议请求的意见和理由;


  (五)作出答复的日期。


  被申请人应当对其提交的证据材料分类编号，对证据材料的来源、证明对象和内容作简要说明。


  第十六条 有下列情形之一的，经行政复议机构同意，被申请人可以补充相关证据:


  (一)在作出具体行政行为时已经收集并作为作出该具体行政行为的证据，但在提出行政复议答复时因不可抗力等正当理由不能提供的;


  (二)申请人或者第三人在行政复议过程中，提出了在作出具体行政行为时没有提出的申辩理由或者证据的。


  第十七条 行政复议机关应当为申请人、第三人查阅案卷材料提供必要的场所和条件。查阅时，申请人、第三人及其代理人应当出示证件，行政复议机构人员应当在场。


  第十八条 对受理的行政复议案件，行政复议机构可以根据案件需要征求本行政复议机关相关机构的意见。


  第十九条 行政复议原则上采取书面审理的办法。行政复议机构也可以召开行政复议案件审查会，当面听取当事人的意见。


  当事人一方超过3人的，推选1至3名代表参加审查会。


  审查会由行政复议机构主持，相关机构应当派人参加并根据审查情况提出评议意见。


  当事人参加审查会应当出示证件，可以陈述、质证和申辩。


  审查会可以制作审查笔录和评议笔录，审查笔录应当交参加审查会的当事人签字或者盖章，评议笔录应当交评议人员签字或者盖章。


  第二十条 重大、复杂的行政复议案件，申请人提出要求或者行政复议机构认为必要时，可以采取听证的方式审理。


  听证应当遵循公开、公平、公正和便民的原则，充分听取当事人的意见，保证其陈述、质证和申辩的权利。除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私外，听证公开举行。


  第二十一条 行政复议机构决定举行听证的，应当于举行听证的7个工作日前将举行听证的时间、地点、具体要求等事项书面通知当事人。


  被申请人必须参加听证，申请人无正当理由不参加听证的，视为放弃听证权利。


  第三人不参加听证的，不影响听证的举行。


  当事人一方超过3人的，推选1至3名代表参加听证。


  第二十二条 听证由行政复议机构负责人或者其指派的人员主持，听证员由行政复议机构人员和相关机构人员组成。听证员的人数应当为单数。


  第二十三条 听证应当按照以下程序进行:


  (一)核对当事人的身份，告知当事人权利和义务;


  (二)当事人陈述;


  (三)当事人质证;


  (四)当事人辩论;


  (五)当事人进行最后陈述。


  第二十四条 听证应当制作听证笔录。


  听证笔录应当载明下列事项:


  (一)听证的时间、地点;


  (二)当事人及其代理人的基本情况;


  (三)听证主持人、听证员、书记员的姓名、职务等;


  (四)案由;


  (五)当事人争议的焦点问题，有关事实、证据和依据;


  (六)其他应当载明的事项。


  听证笔录应当交当事人核对并签字或者盖章。


  第二十五条 依法中止的行政复议案件，中止的情形消除后，


  应当在5个工作日内恢复审理，并书面通知当事人。


  第二十六条 行政复议期间有下列情形之一的，行政复议终止:


  (一)申请人要求撤回行政复议申请，行政复议机构准予撤回的;


  (二)作为申请人的自然人死亡，没有近亲属或者其近亲属放弃行政复议权利的;


  (三)作为申请人的法人或者其他组织终止，其权利义务的承受人放弃行政复议权利的;


  (四)申请人与被申请人依照行政复议法实施条例第四十条的规定，经行政复议机构准许达成和解的。


  第四章 决定


  第二十七 条行政复议机构应当依法审查被申请人作出的具体行政行为，提出处理意见，经本行政复议机关负责人或者本行政复议机关分管行政复议工作的负责人审查批准后，作出行政复议决定。


  重大、复杂行政复议案件的处理意见，可以提交本行政复议机关行政复议委员会审定。


  第二十八条 作出行政复议决定，应当制作行政复议决定书。行政复议决定书应当载明下列内容并加盖行政复议机关的印章或者行政复议专用章:


  (一)申请人的姓名、性别、年龄、民族、职业、住址(法人或者其他组织的名称、地址、法定代表人的姓名、职务)，申请人委托代理人的姓名、住址;


  (二)被申请人的名称、地址，法定代表人的姓名、职务，被申请人委托代理人的姓名、住址;


  (三)第三人的姓名、性别、年龄、民族、职业、住址(法人或者其他组织的名称、地址、法定代表人的姓名、职务)，第三人委托代理人的姓名、住址;


  (四)申请人的复议请求和理由;


  (五)被申请人答复的理由和依据;


  (六)第三人答复的理由和依据;


  (七)行政复议审查认定的事实和证据;


  (八)行政复议结论和依据;


  (九)不服行政复议决定向人民法院提起诉讼或者向国务院申请裁决的期限;


  (十)作出行政复议决定的日期。


  第二十九条 行政复议机关在送达行政复议决定书时，应当填写送达回证。


  第三十条 行政复议决定维持引起行政诉讼的，由具体行政行为的原承办机构收集、整理作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料，提出答辩状，确定1至2名代理人出庭应诉，行政复议机构协助办理;行政复议决定改变原具体行政行为引起行政诉讼的，由行政复议机构负责应诉。


  具体行政行为直接引起行政诉讼的，由具体行政行为的原承办机构收集、整理作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料，提出答辩状，确定1至2名代理人出庭应诉，行政复议机构协助办理。


  第五章 执行和监督检查


  第三十一条 被申请人应当履行行政复议决定。被申请人不履行或者无正当理由拖延履行行政复议决定的，行政复议机关应当责令其在法定期限内履行。


  责令限期履行的，应当制作责令限期履行通知书。


  被申请人自收到责令履行通知书之日起应当在法定期限内履行行政复议决定，并将履行情况报送行政复议机关。


  第三十二条 被责令重新作出具体行政行为的，被申请人不得以同一事实和理由作出与原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为，但因违反法定程序被责令重新作出具体行政行为的除外。


  第三十三条 上级国土资源行政主管部门应当通过定期检查、抽查等方式，对下级国土资源行政主管部门的行政复议工作和制度执行情况进行检查。


  第三十四条 行政复议机构未依法对行政复议申请登记或者审查的，行政复议机关可以责令其依法履行职责。其他机构未按本规定转送行政复议申请的，承担由此引起的相关法律责任。


  具体行政行为的原承办机构未按本规定第十四条的要求提出书面答复和确定代理人的，承担由此引起的相关法律责任。


  第三十五条 国土资源行政主管部门应当将行政复议工作、行政复议决定的执行情况纳入依法行政的考核范围。


  不履行行政复议决定，或者在收到行政复议意见书之日起60日内未将纠正相关行政违法行为的情况报送行政复议机关的，行政复议机关应当通报批评，被通报批评的国土资源行政主管部门直接负责的主管人员和其他直接责任人员不能参加当年度和下一年度的各项评优活动。


  第三十六条 行政复议案件审结后，案件承办人员应当及时将案件材料立卷归档。


  第六章 附则


  第三十七条 国土资源行政复议文书格式，由国土资源部统一制定。


  第三十八条 本规定自2010年1月1日起施行。


  划拨用地目录


  (2001年10月22日国土资源部令第9号发布)


  一、根据《中华人民共和国土地管理法》和《中华人民共和国城市房地产管理法》的规定，制定本目录。


  二、符合本目录的建设用地项目，由建设单位提出申请，经有批准权的人民政府批准，方可以划拨方式提供土地使用权。


  三、对国家重点扶持的能源、交通、水利等基础设施用地项目，可以以划拨方式提供土地使用权。对以营利为目的，非国家重点扶持的能源、交通、水利等基础设施用地项目，应当以有偿方式提供土地使用权。


  四、以划拨方式取得的土地使用权，因企业改制、土地使用权转让或者改变土地用途等不再符合本目录的，应当实行有偿使用。


  五、本目录施行后，法律、行政法规和国务院的有关政策另有规定的，按有关规定执行。


  六、本目录自发布之日起施行。原国家土地管理局颁布的《划拨用地项目目录》同时废止。


  国家机关用地和军事用地


  (一)党政机关和人民团体用地


  1.办公用地。


  2.安全、保密、通讯等特殊专用设施。


  (二)军事用地


  1.指挥机关、地面和地下的指挥工程、作战工程。


  2.营区、训练场、试验场。


  3.军用公路、铁路专用线、机场、港口、码头。


  4.军用洞库、仓库、输电、输油、输气管线。


  5.军用通信、通讯线路、侦察、观测台站和测量、导航标志。


  6.国防军品科研、试验设施。


  7.其他军事设施。


  城市基础设施用地和公益事业用地


  (三)城市基础设施用地


  1.供水设施:包括水源地、取水工程、净水厂、输配水工程、水质检测中心、调度中心、控制中心。


  2.燃气供应设施:包括人工煤气生产设施、液化石油气气化站、液化石油气储配站、天然气输配气设施。


  3.供热设施:包括热电厂、热力网设施。


  4.公共交通设施:包括城市轻轨、地下铁路线路，公共交通车辆停车场、首末站(总站)、调度中心、整流站、车辆保养场。


  5.环境卫生设施:包括雨水处理设施、污水处理厂、垃圾(粪便)处理设施、其他环卫设施。


  6.道路广场:包括市政道路、市政广场。


  7.绿地:包括公共绿地(住宅小区、工程建设项目的配套绿地除外)、防护绿地。


  (四)非营利性邮政设施用地


  1.邮件处理中心、邮政支局(所)。


  2.邮政运输、物流配送中心。


  3.邮件转运站。


  4.国际邮件互换局、交换站。


  5.集装容器(邮袋、报皮)维护调配处理场。


  (五)非营利性教育设施用地


  1.学校教学、办公、实验、科研及校内文化体育设施。


  2.高等、中等、职业学校的学生宿舍、食堂、教学实习及训练基地。


  3.托儿所、幼儿园的教学、办公、园内活动场地。


  4.特殊教育学校(盲校、聋哑学校、弱智学校)康复、技能训练设施。


  (六)公益性科研机构用地


  1.科学研究、调查、观测、实验、试验(站、场、基地)设施。


  2.科研机构办公设施。


  (七)非营利性体育设施用地


  1.各类体育运动项目专业比赛和专业训练场(馆)、配套设施(高尔夫球场除外)。


  2.体育信息、科研、兴奋剂检测设施。


  3.全民健身运动设施(住宅小区、企业单位内配套的除外)。


  (八)非营利性公共文化设施用地


  1.图书馆。


  2.博物馆。


  3.文化馆。


  4.青少年宫、青少年科技馆、青少年(儿童)活动中心。


  (九)非营利性医疗卫生设施用地


  1.医院、门诊部(所)、急救中心(站)、城乡卫生院。


  2.各级政府所属的卫生防疫站(疾病控制中心)、健康教育所、专科疾病防治所(站)。


  3.各级政府所属的妇幼保健所(院、站)、母婴保健机构、儿童保健机构、血站(血液中心、中心血站)。


  (十)非营利性社会福利设施用地


  1.福利性住宅。


  2.综合性社会福利设施。


  3.老年人社会福利设施。


  4.儿童社会福利设施。


  5.残疾人社会福利设施。


  6.收容遣送设施。


  7.殡葬设施。


  国家重点扶持的能源、交通、水利等基础设施用地


  (十一)石油天然气设施用地


  1.油(气、水)井场及作业配套设施。


  2.油(气、汽、水)计量站、转接站、增压站、热采站、处理厂(站)、联合站、注水(气、汽、化学助剂)站、配气(水)站、原油(气)库、海上油气陆上终端。


  3.防腐、防砂、钻井泥浆、三次采油制剂厂(站)、材料配制站(厂、车间)、预制厂(车间)。


  4.油(气)田机械、设备、仪器、管材加工和维修设施。


  5.油、气(汽)、水集输和长输管道、专用交通运输设施。


  6.油(气)田物资仓库(站)、露天货场、废旧料场、成品油(气)库(站)、液化气站。


  7.供排水设施、供配电设施、通讯设施。


  8.环境保护检测、污染治理、废旧料(物)综合处理设施。


  9.消防、安全、保卫设施。


  (十二)煤炭设施用地


  1.矿井、露天矿、煤炭加工设施，共伴生矿物开采与加工场地。


  2.矿井通风、抽放瓦斯、煤层气开采、防火灌浆、井下热害防治设施。


  3.采掘场与疏干设施(含控制站)。


  4.自备发电厂、热电站、输变电设施。


  5.矿区内煤炭机电设备、仪器仪表、配件、器材供应与维修设施。


  6.矿区生产供水、供电、燃气、供气、通讯设施。


  7.矿山救护、消防防护设施。


  8.中心试验站。


  9.专用交通、运输设施。


  (十三)电力设施用地


  1.发(变)电主厂房设施及配套库房设施。


  2.发(变)电厂(站)的专用交通设施。


  3.配套环保、安全防护设施。


  4.火力发电工程配电装置、网控楼、通信楼、微波塔。


  5.火力发电工程循环水管(沟)、冷却塔(池)、阀门井水工设施。


  6.火力发电工程燃料供应、供热设施，化学楼、输煤综合楼，启动锅炉房、空压机房。


  7.火力发电工程乙炔站、制氢(氧)站，化学水处理设施。


  8.核能发电工程应急给水储存室、循环水泵房、安全用水泵房、循环水进排水口及管沟、加氯间、配电装置。


  9.核能发电工程燃油储运及油处理设施。


  10.核能发电工程制氢站及相应设施。


  11.核能发电工程淡水水源设施，净水设施，污水、废水处理装置。


  12.新能源发电工程电机，厢变、输电(含专用送出工程)、变电站设施，资源观测设施。


  13.输配电线路塔(杆)，巡线站、线路工区，线路维护、检修道路。


  14.变(配)电装置，直流输电换流站及接地极。


  15.输变电、配电工程给排水、水处理等水工设施。


  16.输变电工区、高压工区。


  (十四)水利设施用地


  1.水利工程用地:包括挡水、泄水建筑物、引水系统、尾水系统、分洪道及其附属建筑物，附属道路、交通设施，供电、供水、供风、供热及制冷设施。


  2.水库淹没区。


  3.堤防工程。


  4.河道治理工程。


  5.水闸、泵站、涵洞、桥梁、道路工程及其管护设施。


  6.蓄滞洪区、防护林带、滩区安全建设工程。


  7.取水系统:包括水闸、堰、进水口、泵站、机电并及其管护设施。


  8.输(排)水设施(含明渠、暗渠、隧道、管道、桥、渡槽、倒虹、调蓄水库、水池等)、加压(抽、排)泵站、水厂。


  9.防汛抗旱通信设施，水文、气象测报设施。


  10.水土保持管理站、科研技术推广所(站)、试验地设施。


  (十五)铁路交通设施用地


  1.铁路线路、车站及站场设施。


  2.铁路运输生产及维修、养护设施。


  3.铁路防洪、防冻、防雪、防风沙设施(含苗圃及植被保护带)、生产防疫、环保、水保设施。


  4.铁路给排水、供电、供暖、制冷、节能、专用通信、信号、信息系统设施。


  5.铁路轮渡、码头及相应的防风、防浪堤、护岸、栈桥、渡船整备设施。


  6.铁路专用物资仓储库(场)。


  7.铁路安全守备、消防、战备设施。


  (十六)公路交通设施用地


  1.公路线路、桥梁、交叉工程、隧道和渡口。


  2.公路通信、监控、安全设施。


  3.高速公路服务区(区内经营性用地除外)。


  4.公路养护道班(工区)。


  5.公路线路用地界外设置的公路防护、排水、防洪、防雪、防波、防风沙设施及公路环境保护、监测设施。


  (十七)水路交通设施用地


  1.码头、栈桥、防波堤、防沙导流堤、引堤、护岸、围堰水工工程。


  2.人工开挖的航道、港池、锚地及停泊区工程。


  3.港口生产作业区。


  4.港口机械设备停放场地及维修设施。


  5.港口专用铁路、公路、管道设施。


  6.港口给排水、供电、供暖、节能、防洪设施。


  7.水上安全监督(包括沿海和内河)、救助打捞、港航消防设施。


  8.通讯导航设施、环境保护设施。


  9.内河航运管理设施、内河航运枢纽工程、通航建筑物及管理维修区。


  (十八)民用机场设施用地


  1.机场飞行区。


  2.公共航空运输客、货业务设施:包括航站楼、机场场区内的货运库(站)、特殊货物(危险品)业务仓库。


  3.空中交通管理系统。


  4.航材供应、航空器维修、适航检查及校验设施。


  5.机场地面专用设备、特种车辆保障设施。


  6.油料运输、中转、储油及加油设施。


  7.消防、应急救援、安全检查、机场公用设施。


  8.环境保护设施:包括污水处理、航空垃圾处理、环保监测、防噪声设施。


  9.训练机场、通用航空机场、公共航运机场中的通用航空业务配套设施。


  法律、行政法规规定的其他用地


  (十九)特殊用地


  1.监狱。


  2.劳教所。


  3.戒毒所、看守所、治安拘留所、收容教育所。


  征收土地公告办法


  (2001年10月22日国土资源部令第10号发布2010年11月30日修正)


  第一条 为规范征收土地公告工作，保护农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人的合法权益，保障经济建设用地，根据《中华人民共和国土地管理法》和《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本办法。


  第二条 征收土地公告和征地补偿、安置方案公告，适用本办法。


  第三条 征收农民集体所有土地的，征收土地方案和征地补偿、安置方案应当在被征收土地所在地的村、组内以书面形式公告。其中，征收乡(镇)农民集体所有土地的，在乡(镇)人民政府所在地进行公告。


  第四条 被征收土地所在地的市、县人民政府应当在收到征收土地方案批准文件之日起10个工作日内进行征收土地公告，该市、县人民政府土地行政主管部门负责具体实施。


  第五条 征收土地公告应当包括下列内容:


  (一)征地批准机关、批准文号、批准时间和批准用途;


  (二)被征收土地的所有权人、位置、地类和面积;


  (三)征地补偿标准和农业人员安置途径;


  (四)办理征地补偿登记的期限、地点。


  第六条 被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人应当在征收土地公告规定的期限内持土地权属证书到指定地点办理征地补偿登记手续。


  被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人未如期办理征地补偿登记手续的，其补偿内容以有关市、县土地行政主管部门的调查结果为准。


  第七条 有关市、县人民政府土地行政主管部门会同有关部门根据批准的征收土地方案，在征收土地公告之日起45日内以被征收土地的所有权人为单位拟订征地补偿、安置方案并予以公告。


  第八条 征地补偿安置、方案公告应当包括下列内容:


  (一)本集体经济组织被征收土地的位置、地类、面积，地上附着物和青苗的种类、数量，需要安置的农业人口的数量;


  (二)土地补偿费的标准、数额、支付对象和支付方式;


  (三)安置补助费的标准、数额、支付对象和支付方式;


  (四)地上附着物和青苗的补偿标准和支付方式;


  (五)农业人员的具体安置途径;


  (六)其他有关征地补偿、安置的具体措施。


  第九条 被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人对征地补偿、安置方案有不同意见的或者要求举行听证会的，应当在征地补偿、安置方案公告之日起10个工作日内向有关市、县人民政府土地行政主管部门提出。


  第十条 有关市、县人民政府土地行政主管部门应当研究被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人对征地补偿、安置方案的不同意见。对当事人要求听证的，应当举行听证会。确需修改征地补偿、安置方案的，应当依照有关法律、法规和批准的征收土地方案进行修改。


  有关市、县人民政府土地行政主管部门将征地补偿、安置方案报市、县人民政府审批时，应当附具被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人的意见及采纳情况，举行听证会的，还应当附具听证笔录。


  第十一条 征地补偿、安置方案经批准后，由有关市、县人民政府土地行政主管部门组织实施。


  第十二条 有关市、县人民政府土地行政主管部门将征地补偿、安置费用拨付给被征地农村集体经济组织后，有权要求该农村集体经济组织在一定时限内提供支付清单。


  市、县人民政府土地行政主管部门有权督促有关农村集体经济组织将征地补偿、安置费用收支状况向本集体经济组织成员予以公布，以便被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人查询和监督。


  第十三条 市、县人民政府土地行政主管部门应当受理对征收土地公告内容和征地补偿、安置方案公告内容的查询或者实施中问题的举报，接受社会监督。


  第十四条 未依法进行征收土地公告的，被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人有权依法要求公告，有权拒绝办理征地补偿登记手续。


  未依法进行征地补偿、安置方案公告的，被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人有权依法要求公告，有权拒绝办理征地补偿、安置手续。


  第十五条 因未按照依法批准的征收土地方案和征地补偿、安置方案进行补偿、安置引发争议的，由市、县人民政府协调;协调不成的，由上一级地方人民政府裁决。


  征地补偿、安置争议不影响征收土地方案的实施。


  第十六条 本办法自2002年1月1日起施行。


  测绘行政处罚程序规定


  (2000年1月4日国家测绘局令第6号发布2010年11月30日修正)


  第一章 总则


  第一条 为规范和保证各级测绘主管部门依法行使职权，正确实施行政处罚，维护测绘行政执法相对人的合法权益，依照《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国测绘法》及有关行政法规的规定，制定本规定。


  第二条 公民、法人和其他组织违反测绘法律、法规或者规章，依法由测绘主管部门给予行政处罚的，适用本规定。


  第三条 测绘主管部门实施行政处罚，必须遵循以下原则:


  (一)公正、公开地行使法律、法规和规章赋予的行政职权;


  (二)实施行政处罚必须有法律、法规和规章依据，没有依据的，不得给予行政处罚;


  (三)实施行政处罚，应当事实清楚、证据确凿，给予违法行为人的行政处罚应当与其违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程序相当;


  (四)坚持处罚与教育相结合的原则，教育公民、法人和其他组织自觉守法。


  第二章 管辖


  第四条 测绘行政处罚由违法行为发生地的县级以上测绘主管部门管辖，法律、法规和规章另有规定的依规定。


  第五条 下列行政处罚案件由国务院测绘行政主管部门管辖:


  (一)取消甲级测绘资格;


  (二)全国范围内的重大测绘行政处罚案件。


  第六条 下列行政处罚案件由违法行为发生地的省级管理测绘工作的部门负责管辖:


  (一)取消乙级以下测绘资格;


  (二)法律法规规定由省级管理测绘工作的部门管辖的测绘行政处罚案件。


  第七条 省级以下管理测绘工作的部门根据省、自治区、直辖市人民政府的法规规定管辖本行政区域内的测绘行政处罚案件。


  第八条 对管辖有争议的，报请争议双方共同的上一级测绘主管部门指定管辖。


  第三章 简易程序


  第九条 适用简易程序当场进行测绘行政处罚必须同时符合以下条件:


  (一)违法行为轻微，事实清楚、证据确凿并且有给予行政处罚的法定依据;


  (二)给予的行政处罚是警告，或者是对公民处以五十元以下、对法人或者其他组织处以一千元以下的罚款。


  第十条 适用简易程序当场查处违法行为，执法人员应当向当事人出示国务院测绘行政主管部门或省级政府法制部门颁发的行政执法证件，了解违法事实，作出笔录，收集必要的证据，填写格式化的行政处罚决定书。


  格式化的行政处罚决定书应当载明当事人的违法事实、处罚依据、罚款的数额、告知当事人有陈述权和申辩权、处罚时间、地点、行政机关名称及印章，并由执行人员签名或者盖章。


  第十一条 上条中的行政处罚决定书应当当场交付当事人并由当事人签字或者盖章。


  第十二条 适用简易程序查处案件的有关材料，应当在七日内报执法人员所在地测绘主管部门。


  第四章 一般程序


  第十三 条测绘主管部门对本辖区内的测绘违法行为依法应当给予行政处罚的，除适用简易程序的外，必须首先立案。每一案件至少有两名承办人，并确定一名案件负责人。


  第十四条 承办人与案件有直接利害关系的，应当回避。


  第十五条 对已经立案的测绘违法案件，应当进行全面、客观、公正的调查。


  调查案件时，执法人员不得少于两人，并应当向当事人或有关人员出示国务院测绘行政主管部门或者省级政府法制部门颁发的执法证件。


  第十六条 调查案件可以采取以下方式:询问当事人、证人和其他有关人员;查阅有关材料;向国家机关、企业、事业单位、人民团体调取、收集书面证据材料;对专门性问题进行鉴定;必要时由有关人员协助进行现场勘验、检查;法律、法规许可的其他方式。


  第十七条 询问当事人、证人和其他有关人员，应当进行笔录，并由被询问人核对无误后签字。


  查阅有关材料，对可以用作证据的部分，应当进行复制或摘抄。


  向国家机关、企业、事业单位、人民团体调取、收集的书面证据材料，必须由提供人署名，并加盖单位印章。


  对专门性问题进行鉴定，应当写出鉴定结论，并由鉴定人签名。


  进行现场勘验、检查，应当将勘验、检查的情况写成笔录，并由被勘验、检查人或者见证人签名。


  第十八条 调查终结，应当由案件承办人写出调查报告。根据调查结果和有关法律、法规和规章的规定提出处理意见，报实施行政处罚的测绘主管部门负责人审批。


  第十九条 测绘主管部门负责人应当对违法事实是否清楚、证据是否充分、程序是否合法、适用法律、法规和规章是否准确等进行审查并签署意见。


  第二十条 对于情节复杂、疑难的案件，应当由测绘主管部门负责人集体讨论作出处理决定。


  第二十一条 在作出行政处罚决定之前，案件负责人应当告知当事人作出行政处罚的事实、理由及依据，并告知当事人有权进行陈述和申辩。


  案件负责人应当充分听取当事人的意见，并把当事人的意见记录在案。对当事人提出的事实、理由和证据应当进行复核，当事人提出的事实、理由和证据成立的，应当采纳。


  第二十二条 案件经过测绘主管部门负责人审批或者集体讨论，根据不同情况，分别作出如下决定:


  (一)应受行政处罚的，根据情节轻重及具体情况，作出具体行政处罚决定;


  (二)违法行为轻微，依法可以不予行政处罚的，不予行政处罚;


  (三)违法事实不能成立的，不得给予行政处罚;


  (四)违法行为已构成犯罪的，移送有关司法机关;


  (五)不属于本部门管辖的，移送到有管辖权的部门。


  第二十三条 测绘主管部门按照本规定第二十二条的规定实施行政处罚，应当按照《测绘行政处罚决定书格式规定》(见附件)制作行政处罚决定书，由做出行政处罚决定的测绘主管部门负责人签发。


  第二十四条 对违法行为轻微，依法不予行政处罚或者违法事实不成立，不得给予行政处罚的，由案件负责人制作书面的不予行政处罚决定书，并由做出决定的测绘主管部门负责人签发。


  对违法行为已构成犯罪，需要移送司法机关的，制作移送司法机关的决定书，连同案件的有关材料一并移送司法机关处理。


  对无管辖权应当移送到其他有管辖权部门的案件，必须制作移送决定书，连同案件的有关材料一并移送有关部门处理。


  第二十五条 案件处理完毕，应当将案件的所有材料整理归档。


  第五章 听证程序


  第二十六条 测绘主管部门在作出下列行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利，当事人要求听证的，作出行政处罚决定的测绘主管部门应当依照法律法规的规定组织听证:


  (一)取消测绘资格;


  (二)停止测绘活动、停止地图编制活动;


  (三)没收违法所得、没收测绘成果;


  (四)对公民处以一千元以上罚款、对法人处以一万元以上罚款，省级人民政府或者省级人民政府法制部门对罚款数额另有规定的，也可以依规定进行。


  第二十七条 当事人要求听证的，应当在测绘主管部门告知后三日内提出。


  第二十八条 测绘主管部门应当在听证的七日前，通知当事人举行听证的时间、地点。


  除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私外，听证公开举行。


  第二十九条 听证由测绘主管部门指定的其他非本案调查人员主持。测绘主管部门设有法制工作机构的，应当指定其法制工作机构主持听证。


  第三十条 当事人认为主持人与本案有直接利害关系的，有权申请其回避。


  申请回避必须在听证结束前提出，由当事人口头或者书面向测绘主管部门提出。


  测绘主管部门认为主持人没有回避事由不需要回避的，书面告知申请人。


  第三十一条 听证按下列顺序进行:


  (一)案件承办人员提出当事人违法的事实、证据、拟作出的行政处罚及其依据;


  (二)当事人及其委托代理人进行陈述和申辩，并可以提出相应的证据;


  (三)互相质证、辩论;


  (四)听证主持人按照案件承办人员、当事人的先后顺序征询双方最后意见。


  第三十二条 听证的过程应当有专人负责笔录，听证结束后，案件承办人员及当事人应当在笔录上签字。


  第三十三条 听证结束后，由测绘主管部门负责人集体讨论后按照本规定第二十二条、第二十三条作出处理决定。


  第三十四条 听证笔录应当一并归档。


  第六章 送达


  第三十五条 测绘行政处罚决定书应当在作出行政处罚决定后七日内送达被处罚人。


  第三十六条 测绘主管部门送达行政处罚决定书，应当直接送交被处罚人;被处罚人是法人或者其他组织的，交其收发部门签收;本人不在的，交其同住的成年家属或者所在单位签收;本人已经指定代收人的，交代收人签收。


  第三十七条 被处罚人拒绝接受行政处罚决定书的，送达人应当邀请有关人员到场，说明情况，在送达回证上记明拒收事由和日期，由送达人和见证人签名，把行政处罚决定书留在收发部门或者被处罚人的住处，即视为送达。


  第三十八条 在直接送达有困难的情况下，测绘行政主管部门也可以采取邮寄的方式送达测绘行政处罚决定书。通过邮局用挂号的方式将行政处罚决定书和送达回证邮寄处罚人，送达时间以被处罚人在送达回证上注明的收件日期为送达日期;挂号信回执上注明的收件日期与送达回证上注明的日期不一致的，或者送达回证没有寄回的，以挂号信回执上的收件日期为送达日期。


  第三十九条 当事人对测绘行政处罚不服的，可在接到行政处罚决定书之日起，六十日内向上一级测绘主管部门申请复议;当事人也可在接到处罚决定书之日起，十五日内直接向有管辖权的人民法院起诉。当事人逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行行政处罚决定的，由作出处罚决定的测绘主管部门申请人民法院强制执行。


  第七章 附则


  第四十条 实施测绘行政处罚可选择适用本规定或者本省、自治区、直辖市人民政府行政处罚程序规定。


  第四十一条 本规定由国家测绘局负责解释。


  第四十二条 《测绘行政处罚决定书格式规定》与本规定共同发布，有同等效力。


  第四十三条 本规定自发布之日起实施。


  附件:1.《测绘行政处罚决定书格式规定》(略)


  2.《测绘行政处罚决定书》参考文本(略)


  测绘行政执法证管理规定


  (2000 年 1 月 4 日国家测绘局令第 7 号发布)


  第一条 为了规范测绘行政执法行为，保障测绘法律、法规和规章的贯彻实施，依据 《中华人民共和国行政处罚法》和 《中华人民共和国测绘法》的有关规定，制定本规定。


  第二条 国务院测绘行政主管部门负责全国测绘行政执法证的统一管理工作。


  省、自治区、直辖市管理测绘工作的部门负责本辖区测绘行政执法证的管理工作。


  第三条 测绘行政执法证的配置范围是省、自治区、直辖市的测绘行政执法人员。省级以下较大的市的测绘行政执法人员根据需要经国务院测绘行政主管部门批准后也可配置。


  第四条 测绘行政执法证实行全国统一的样式和类型，由国务院测绘行政主管部门统一印制和颁发。


  第五条 测绘行政执法证为本式，深蓝色封皮，封面有烫金国徽和 “测绘行政执法证”字样; 其内容包括: 国家测绘局印章、用证规定、姓名、性别、年龄、职务、工作单位及单位地址、本人像片、发证机关、发证日期、编号和注册页。


  第六条 测绘行政执法证由国务院测绘行政主管部门统一编号。编号由大写英文字母 G、C和八位数字组成。


  第七条 领取测绘行政执法证的人员必须是测绘主管部门在编在岗的正式工作人员。


  第八条 领取测绘行政执法证的人员必须填写 “《测绘行政执法证》申领表”，由所在省、自治区、直辖市管理测绘工作的部门进行审核后，统一报国务院测绘行政主管部门批准、颁发。


  第九条 测绘行政执法证每两年注册一次，注册由国务院测绘行政主管部门统一进行。


  省、自治区、直辖市管理测绘工作的部门负责本行政区域的测绘行政执法证的注册审核工作，并于当年第一季度将审核合格的测绘行政执法证报送国务院测绘行政主管部门进行注册。


  第十条 测绘行政执法人员在依据测绘法律、法规和规章行使执法权时，必须出示测绘行政执法证; 省、自治区、直辖市人民政府已配发了行政执法证的，也可以按照省、自治区、直辖市人民政府的有关规定使用。


  第十一条 测绘行政执法人员必须依法使用测绘行政执法证，不得利用测绘行政执法证进行与测绘行政执法公务活动无关的其他活动。


  第十二条 测绘行政执法人员对测绘行政执法证应当妥善保管，防止遗失和损毁。测绘行政执法证只限持证人使用，不得涂改和转借。


  测绘行政执法人员遗失测绘行政执法证的，应当立即向所属部门报告和说明情况。


  第十三条 测绘行政执法人员离开所属部门或者调入另一测绘管理部门，由原部门收回其测绘行政执法证并上缴发证机关。调动人员如需继续使用测绘行政执法证的，应当重新办理。


  第十四条 测绘行政执法人员有下列行为之一的，由省、自治区、直辖市管理测绘工作的部门给予行政处分; 情节严重的，收回其测绘行政执法证并上缴发证机关; 构成犯罪的，由司法机关追究其刑事责任。


  (一) 利用测绘行政执法证进行与测绘行政执法公务活动无关的其他活动的;


  (二) 擅自涂改测绘行政执法证的;


  (三) 将测绘行政执法证转借他人的;


  (四) 在测绘行政执法活动中徇私舞弊、滥用职权的。


  第十五条 本规定自发布之日起实施。


  附件: 《测绘行政执法证》申领表 (略)


  房产测绘管理办法


  (2000 年 10 月 8 日建设部令第 83 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为加强房产测绘管理，规范房产测绘行为，保护房屋权利人的合法权益，根据《中华人民共和国测绘法》和 《中华人民共和国城市房地产管理法》，制定本办法。


  第二条 在中华人民共和国境内从事房产测绘活动，实施房产测绘管理，应当遵守本办法。


  第三条 房产测绘单位应当严格遵守国家有关法律、法规，执行国家房产测量规范和有关技术标准、规定，对其完成的房产测绘成果质量负责。


  房产测绘单位应当采用先进技术和设备，提高测绘技术水平，接受房地产行政主管部门和测绘行政主管部门的技术指导和业务监督。


  第四条 房产测绘从业人员应当保证测绘成果的完整、准确，不得违规测绘、弄虚作假，不得损害国家利益、社会公共利益和他人合法权益。


  第五条 国务院测绘行政主管部门和国务院建设行政主管部门根据国务院确定的职责分工负责房产测绘及成果应用的监督管理。


  省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门 (以下简称省级测绘行政主管部门) 和省、自治区人民政府建设行政主管部门、直辖市人民政府房地产行政主管部门 (以下简称省级房地产行政主管部门) 根据省、自治区、直辖市人民政府确定的职责分工负责房产测绘及成果应用的监督管理。


  第二章 房产测绘的委托


  第六条 有下列情形之一的，房屋权利申请人、房屋权利人或者其他利害关系人应当委托房产测绘单位进行房产测绘:


  (一) 申请产权初始登记的房屋;


  (二) 自然状况发生变化的房屋;


  (三) 房屋权利人或者其他利害关系人要求测绘的房屋。


  房产管理中需要的房产测绘，由房地产行政主管部门委托房产测绘单位进行。


  第七条 房产测绘成果资料应当与房产自然状况保持一致。房产自然状况发生变化时，应当及时实施房产变更测量。


  第八条 委托房产测绘的，委托人与房产测绘单位应当签订书面房产测绘合同。


  第九条 房产测绘单位应当是独立的经济实体，与委托人不得有利害关系。


  第十条 房产测绘所需费用由委托人支付。


  房产测绘收费标准按照国家有关规定执行。


  第三章 资格管理


  第十一条 国家实行房产测绘单位资格审查认证制度。


  第十二条 房产测绘单位应当依照 《中华人民共和国测绘法》和本办法的规定，取得省级以上人民政府测绘行政主管部门颁发的载明房产测绘业务的 《测绘资格证书》。


  第十三条 除本办法另有规定外、房产测绘资格审查、分级标准、作业限额、年度检验等按照国家有关规定执行。


  第十四条 申请房产测绘资格的单位应当向所在地省级测绘行政主管部门提出书面申请，并按照测绘资格审查管理的要求提交有关材料。


  省级测绘行政主管部门在决定受理之日起 5 日内，转省级房地产行政主管部门初审。省级房地产行政主管部门应当在 15 日内，提出书面初审意见，并反馈省级测绘行政主管部门; 其中，对申请甲级房产测绘资格的初审意见应当同时报国务院建设行政主管部门备案。


  申请甲级房产测绘资格的，由省级测绘行政主管部门报国务院测绘行政主管部门审批发证;申请乙级以下房产测绘资格的，由省级测绘行政主管部门审批发证。


  取得甲级房产测绘资格的单位，由国务院测绘行政主管部门和国务院建设行政主管部门联合向社会公告。取得乙级以下房产测绘资格的单位，由省级测绘行政主管部门和省级房地产行政主管部门联合向社会公告。


  第十五条 《测绘资格证书》有效期为 5 年，期满 3 个月前，由持证单位提请复审，发证机关负责审查和换证。对有房产测绘项目的，发证机关在审查和换证时，应当征求同级房地产行政主管部门的意见。


  在 《测绘资格证书》有效期内，房产测绘资格由测绘行政主管部门进行年检。年检时，测绘行政主管部门应当征求同级房地产行政主管部门的意见。对年检中被降级或者取消房产测绘资格的单位，由年检的测绘行政主管部门和同级房地产行政主管部门联合向社会公告。


  在 《测绘资格证书》有效期内申请房产测绘资格升级的，依照本办法第十四条的规定重新办理资格审查手续。


  第四章 成果管理


  第十六条 房产测绘成果包括: 房产簿册、房产数据和房产图集等。


  第十七条 当事人对房产测绘成果有异议的，可以委托国家认定的房产测绘成果鉴定机构鉴定。


  第十八条 用于房屋权属登记等房产管理的房产测绘成果，房地产行政主管部门应当对施测单位的资格、测绘成果的适用性、界址点准确性、面积测算依据与方法等内容进行审核。审核后的房产测绘成果纳入房产档案统一管理。


  第十九条 向国 (境) 外团体和个人提供、赠送、出售未公开的房产测绘成果资料，委托国 (境) 外机构印制房产测绘图件，应当按照 《中华人民共和国测绘法》和 《中华人民共和国测绘成果管理规定》以及国家安全、保密等有关规定办理。


  第五章 法律责任


  第二十条 未取得载明房产测绘业务的 《测绘资格证书》从事房产测绘业务以及承担房产测绘任务超出 《测绘资格证书》所规定的房产测绘业务范围、作业限额的，依照 《中华人民共和国测绘法》和 《测绘资格审查认证管理规定》的规定处罚。


  第二十一条 房产测绘单位有下列情形之一的，由县级以上人民政府房地产行政主管部门给予警告并责令限期改正，并可处以 1 万元以上 3 万元以下的罚款; 情节严重的，由发证机关予以降级或者取消其房产测绘资格:


  (一) 在房产面积测算中不执行国家标准、规范和规定的;


  (二) 在房产面积测算中弄虚作假、欺骗房屋权利人的;


  (三) 房产面积测算失误，造成重大损失的。


  第二十二条 违反本办法第十九条规定的，根据 《中华人民共和国测绘法》、 《中华人民共和国测绘成果管理规定》及国家安全、保密法律法规的规定处理。


  第二十三条 房产测绘管理人员、工作人员在工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第六章 附 则


  第二十四条 省级房地产行政主管部门和测绘行政主管部门可以根据本办法制定实施细则。


  第二十五条 本办法由国务院建设行政主管部门和国务院测绘行政主管部门共同解释。


  第二十六条 本办法自 2001 年 5 月 1 日起施行。


  在京中央国家机关用地土地登记办法


  (2000 年 10 月 23 日国土资源部令第 6 号发布)


  第一条 为规范在京中央国家机关用地土地登记，加强中央国家机关用地的管理，维护中央国家机关用地单位的合法权益，根据 《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本办法。


  第二条 本办法所称在京中央国家机关用地是指:


  (一) 中央党政机关使用的北京市范围内的国有土地;


  (二) 机关事务分别属于国务院机关事务管理局、中共中央直属机关事务管理局、全国人大办公厅机关事务管理局、全国政协办公厅机关事务管理局 (以下简称机关事务管理局) 归口管理的单位使用的北京市范围内的国有土地;


  (三) 按国家有关规定其他应纳入中央国家机关用地管理的北京市范围内的国有土地。


  第三条 国土资源部委托北京市国土资源和房屋管理局 (以下简称北京市局) 直接办理在京中央国家机关用地的土地登记和发证。


  国土资源部对委托的土地登记事务有权依法监督、检查，对登记中的有关问题有权进行裁定，对违反有关规定的土地登记发证结果有权撤销，对委托的土地登记事务有权收回。


  第四条 北京市局应当在办结在京中央国家机关用地注册登记之日起 15 日内将土地登记结果 (土地登记审批表、土地登记卡) 影印件报国土资源部备案。


  在京中央国家机关用地单位在领取 《国有土地使用证》之日起 15 日内应当将 《国有土地使用证》影印件报送有关机关事务管理局备案。


  第五条 北京市初始地籍调查未进行到在京中央国家机关用地的，在京中央国家机关用地地籍调查工作可由有关机关事务管理局会同北京市局组织在京中央国家机关用地单位以宗地为单元进行; 北京市初始地籍调查进行到在京中央国家机关用地的，由北京市局分别会同有关机关事务管理局统一组织。


  初始地籍调查应当由具有土地调查资格的机构承担，按照国家统一的技术规程进行。


  第六条 在京中央国家机关用地单位与其他单位或者个人发生土地权属争议的，由争议各方当事人协商解决; 协商不成的，可以由北京市局会同有关机关事务管理局协调解决; 协调不成的，可以由国土资源部商北京市人民政府处理; 确属难以解决的，经国土资源部报国务院依法裁定后。由北京市局办理登记和发证。


  两个或两个以上在京中央国家机关用地单位对同一宗地有权属争议的，可以由机关事务管理局先行协调解决。


  第七条 在京中央国家机关用地单位申请土地登记时，应当提交 《土地登记规则》规定的文件资料和有关机关事务管理局出具的土地登记申请审核意见。土地权属资料不齐全的，还应提交由有关机关事务管理局确认盖章的土地权属来源说明函。地籍调查由有关机关事务管理局会同北京市局组织进行的，还应提交申请登记宗地的地籍调查资料。


  第八条 北京市局收到在京中央国家机关用地土地登记申请后，对符合规定的，应当受理。除本办法第九条、第十条规定的情形外，北京市局应按 《土地登记规则》规定的期限，办理中央国家机关用地土地登记，颁发土地证书。


  北京市局办理在京中央国家机关用地土地登记和发证时，应当使用国土资源部制发的 “国土资源部土地登记专用章”。


  在京中央国家机关用地进行土地登记时，应当按国家规定缴纳有关费用。


  第九条 北京市局在办理在京中央国家机关用地土地登记时，能证明宗地权属不属于申请登记的用地单位的，作出不予登记的决定，在发送申请单位的同时报国土资源部备案，同时通知有关机关事务管理局。有争议的，按本办法第六条规定处理。


  第十条 有下列情形之一的，北京市局可以作出暂缓登记的决定，并将载明暂缓登记理由的决定书发送申请人:


  (一) 土地权属争议尚未解决的;


  (二) 土地违法行为尚未处理或者正在处理的;


  (三) 依法限制土地权利或者因依法查封地上建筑物、其他附着物而限制土地权利的;


  (四) 法律、行政法规规定暂缓登记的其他情形。


  作出暂缓登记决定的，北京市局应当报国土资源部备案，同时通知有关机关事务管理局。


  第十一条 在京中央国家机关用地变更的，申请办理土地变更登记时，应当提交有关机关事务管理局出具的同意变更的意见。


  第十二条 在京中央国家机关用地单位对办理土地登记的程序、结果或者其他事项有异议的，可以经由有关机关事务管理局向北京市局提出复查申请。北京市局应当在收到复查申请之日起 15 日内作出答复。


  有关机关事务管理局对北京市局的答复仍有异议的，可以在收到答复之日起 30 日内向国土资源部申请复查。


  第十三条 向国土资源部申请复查，应当提交土地登记复查申请、北京市局复查结果及其他有关材料。


  土地登记复查申请应当载明复查的事项、理由、依据和要求等。


  第十四条 国土资源部自收到土地登记复查申请之日起 7 日内，应当将土地登记复查申请副本送北京市局。


  北京市局自收到国土资源部转来的土地登记复查申请副本之日起 15 日内，将土地登记档案及审查意见报送国土资源部。


  第十五条 国土资源部在收到北京市局报送的审查意见之日起 30 日内，分别情况作出决定:


  (一) 原土地登记程序和结果无误的，作出维持原土地登记结果的决定，并通知北京市局;


  (二) 原土地登记程序或者结果有误的，通知北京市局，北京市局应当自收到通知之日起 30日内予以更正，并在注册登记之日起 15 日内将更正的土地登记结果复印件报国土资源部备案。


  第十六条 在京中央国家机关用地的土地登记资料由北京市局管理，并负责保持辖区内地籍资料的完整性和现势性。


  第十七条 北京市局依照本办法规定办理在京中央国家机关用地土地登记时，对已登记发证的在京中央国家机关用地应予以认可。对界址发生变化的，应予以更正。界址未变化，但初始地籍调查确认的面积与已登记发证宗地面积不一致的，以初始地籍调查面积为准，并在土地登记卡上进行注记，待宗地发生变更进行变更登记时予以更正，换发土地证书。


  第十八条 本办法由国土资源部负责解释。


  第十九条 本办法自发布之日起施行。


  土地利用年度计划管理办法


  (1999 年 3 月 2 日国土资源部令第 2 号发布 2004 年 10 月 29 日修订 2004 年 11 月 1日国土资源部令第 26 号发布 2006 年 11 月 20 日第二次修订 2006 年 12 月 19 日国土资源部令第 37 号发布)


  第一条 为加强土地管理和调控，严格实施土地用途管制，切实保护耕地，合理控制建设用地总量，根据 《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》和 《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》，制定本办法。


  第二条 土地利用年度计划的编制、下达、执行、监督和考核，适用本办法。


  本办法所称土地利用年度计划，是指国家对计划年度内新增建设用地量、土地开发整理补充耕地量和耕地保有量的具体安排。


  前款规定的新增建设用地量，包括建设占用农用地和未利用地。


  第三条 土地利用年度计划管理应当遵循下列原则:


  (一) 严格执行土地利用总体规划，合理控制建设用地总量，切实保护耕地特别是基本农田;


  (二) 运用土地政策参与宏观调控，以土地供应引导需求，促进经济增长方式转变，提高土地节约集约利用水平;


  (三) 建设占用耕地与补充耕地相平衡;


  (四) 优先保证国家重点建设项目和基础设施项目用地;


  (五) 城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩;


  (六) 保护和改善生态环境，保障土地的可持续利用。


  第四条 土地利用年度计划指标包括:


  (一) 新增建设用地计划指标。包括新增建设用地总量和新增建设占用农用地及耕地指标。


  (二) 土地开发整理计划指标。包括土地开发补充耕地指标和土地整理复垦补充耕地指标。


  (三) 耕地保有量计划指标。


  前款第 (一) 项规定的新增建设用地计划指标，分为城镇村建设用地指标和能源、交通、水利、矿山、军事设施等独立选址的重点建设项目用地指标。


  各地可以根据实际需要，在上述分类的基础上增设控制指标。


  第五条 土地利用年度计划中，新增建设用地计划指标依据国民经济和社会发展计划、国家宏观调控要求、土地利用总体规划、国家供地政策和土地利用的实际情况等因素确定。


  土地开发整理计划指标依据土地利用总体规划、土地开发整理规划、建设占用耕地、实现耕地保有量目标等情况确定。


  耕地保有量计划指标依据国务院向省、自治区、直辖市下达的耕地保护责任考核目标确定。


  第六条 需国务院及国家发展和改革等部门审批、核准和备案的重点建设项目拟在计划年度内使用土地，涉及新增建设用地的，由行业主管部门于上一年九月二十五日前，按项目向国土资源部提出计划建议，同时抄送项目拟使用土地所在地的省、自治区、直辖市国土资源管理部门以及发展和改革部门。


  第七条 县级以上地方人民政府国土资源管理部门会同有关部门，按照国家的统一部署，提出本地的土地利用年度计划建议，经同级人民政府审查后，报上一级人民政府国土资源管理部门。


  省、自治区、直辖市的土地利用年度计划建议，应当于每年十月三十一日前报国土资源部，同时抄送国家发展和改革委员会。计划单列市、新疆生产建设兵团的土地利用年度计划建议在相关省、自治区的计划建议中单列。


  第八条 国土资源部会同国家发展和改革委员会，依照本办法的有关规定，在省、自治区、直辖市和国务院有关部门提出的土地利用年度计划建议的基础上，提出全国土地利用年度计划总量控制指标建议。


  第九条 国土资源部根据全国土地利用年度计划总量控制指标建议和省、自治区、直辖市提出的计划指标建议，编制全国土地利用年度计划草案，纳入年度国民经济和社会发展计划草案，上报国务院。经国务院审定后，下达各地参照执行。待全国人民代表大会审议通过国民经济和社会发展计划草案后，正式执行。


  第十条 全国土地利用年度计划下达到省、自治区、直辖市以及计划单列市、新疆生产建设兵团。


  新增建设用地计划指标只下达城镇村 (包括独立工矿区) 和由省及省以下审批、核准和备案的独立选址建设项目用地。国务院及国家发展和改革等部门审批、核准和备案的独立选址重点建设项目，新增建设用地计划指标不下达地方，在建设项目用地审批时直接核销。


  第十一条 县级以上地方人民政府国土资源管理部门可以将上级下达的土地利用年度计划指标分解，经同级人民政府同意后下达。省级人民政府国土资源管理部门应当将分解下达的土地利用年度计划报国土资源部备案。


  省级人民政府国土资源管理部门在分解下达计划指标时，对国务院批准土地利用总体规划的城市，应将中心城市的规划建设用地范围内新增建设用地计划指标单独列出。


  省级人民政府国土资源管理部门在分解下达城镇村建设用地计划指标时，应当严格依据土地利用总体规划，按照城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩的原则，统筹城乡建设，合理安排城镇和农村建设用地，实现建设用地的总量控制。


  第十二条 新增建设用地计划指标实行指令性管理，不得突破。


  新增建设用地计划中城镇村建设用地指标和能源、交通、水利、矿山、军事设施等独立选址的重点项目建设用地指标不得混用。没有新增建设用地计划指标擅自批准用地的，或者没有新增建设占用农用地计划指标擅自批准农用地转用的，按非法批准用地追究法律责任。土地开发整理补充耕地应当不低于土地开发整理计划确定的指标。


  第十三条 土地利用年度计划一经批准下达，必须严格执行。


  因特殊情况需增加全国土地利用年度计划中新增建设用地计划的，按规定程序报国务院审定。


  第十四条 县级以上地方人民政府国土资源管理部门应当建立土地利用计划管理信息系统，实行土地利用年度计划台账管理，在建设用地审批的规划审查过程中确认并根据批准情况及时核销计划，对计划执行情况进行登记和统计，并按月上报，作为计划执行跟踪和监督的依据。


  第十五条 省、自治区、直辖市国土资源管理部门应当加强对土地利用年度计划执行情况的跟踪检查，于每年九月份对计划执行情况进行中期检查，并形成报告报国土资源部。


  第十六条 上级国土资源管理部门应当对下级国土资源管理部门土地利用年度计划的执行情况进行年度评估和考核。


  年度评估和考核，以土地利用变更调查和监测数据为依据。


  土地利用年度计划以每年一月一日至十二月三十一日为考核年度。


  第十七条 土地利用年度计划执行情况年度评估和考核结果，作为下一年度计划编制和管理的依据。


  对实际新增建设用地面积超过当年下达计划指标的，扣减下一年度相应的计划指标。


  第十八条 省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团节余的新增建设用地计划指标，经国土资源部审核同意后，允许在规划期内按要求结转下一年度使用。


  第十九条 本办法自发布之日起施行。


  建设用地审查报批管理办法


  (1999 年 3 月 2 日国土资源部令第 3 号发布 2010 年 11 月 30 日修正)


  第一条 为加强土地管理，规范建设用地审查报批工作，根据 《中华人民共和国土地管理法》(以下简称 《土地管理法》) 、《中华人民共和国土地管理法实施条例》 (以下简称 《土地管理法实施条例》) ，制定本办法。


  第二条 依法应当报国务院和省、自治区、直辖市人民政府批准的建设用地的申请、审查、报批和实施，适用本办法。


  第三条 县级以上人民政府土地行政主管部门负责建设用地的申请受理、审查、报批工作。


  第四条 建设项目可行性研究论证时，建设单位应当向建设项目批准机关的同级土地行政主管部门提出建设用地预申请。


  受理预申请的土地行政主管部门应当依据土地利用总体规划和国家土地供应政策，对建设项目的有关事项进行预审，出具建设项目用地预审报告。


  第五条 在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围外单独选址的建设项目使用土地的，建设单位应当向土地所在地的市、县人民政府土行政主管部门提出用地申请。


  建设单位提出用地申请时，应当填写 《建设用地申请表》，并附具下列材料:


  (一) 建设单位有关资质证明;


  (二) 项目可行性研究报告批复或者其他有关批准文件;


  (三) 土地行政主管部门出具的建设项目用地预审报告;


  (四) 初步设计或者其他有关批准文件;


  (五) 建设项目总平面布置图;


  (六) 占用耕地的，必须提出补充耕地方案;


  (七) 建设项目位于地质灾害易发区的，应当提供地质灾害危险性评估报告。


  第六条 市、县人民政府土地行政主管部门对材料齐全、符合条件的建设用地申请，应当受理，并在收到申请之日起 30 日内拟订农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和供地方案，编制建设项目用地呈报说明书，经同级人民政府审核同意后，报上一级土地行政主管部门审查。


  第七条 在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内，为实施城市规划占用土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门拟订农用地转用方案、补充耕地方案，编制建设项目用地呈报说明书，经同级人民政府审核同意后，报上一级土地行政主管部门审查。


  在土地利用总体规划确定的村庄和集镇建设用地范围内，为实施村庄和集镇规划占用土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门拟订农用地转用方案、补充耕地方案，编制建设项目用地呈报说明书，经同级人民政府审核同意后，报上一级土地行政主管部门审查。


  第八条 建设只占用国有农用地的，市、县人民政府土地行政主管部门只需拟订农用地转用方案、补充耕地方案和供地方案。


  建设只占用农民集体所有建设用地的，市、县人民政府土地行政主管部门只需拟订征收土地方案和供地方案。


  建设只占用国有未利用地，按照 《土地管理法实施条例》第二十四条规定应由国务院批准的，市、县人民政府土地行政主管部门只需拟订供地方案; 其他建设项目使用国有未利用地的，按照省、自治区、直辖市的规定办理。


  第九条 建设项目用地呈报说明书应当包括项目用地安排情况，拟使用土地情况等，并应附具下列材料:


  (一) 经批准的市、县土地利用总体规划图和分幅土地利用现状图，占用基本农田的，还应当提供乡级土地利用总体规划图;


  (二) 由建设单位提交的、有资格的单位出具的勘测定界图及勘测定界技术报告书;


  (三) 地籍资料或者其他土地权属证明材料;


  (四) 以有偿方式供地的，还应当提供草签的土地有偿使用合同及说明和有关文件;


  (五) 为实施城市规划和村庄、集镇规划占用土地的，还应当提供城市规划图和村庄、集镇规划图。


  第十条 农用地转用方案，应当包括占用农用地的种类、位置、面积、质量等。


  补充耕地方案，应当包括补充耕地或者补划基本农田的位置、面积、质量，补充的期限、资金落实情况等，并附具相应的图件。


  征收土地方案，应当包括征收土地的范围、种类、面积、权属，土地补偿费和安置补助费标准，需要安置人员的安置途径等。


  供地方案，应当包括供地方式、面积、用途、土地有偿使用费的标准、数额等。


  第十一条 有关土地行政主管部门收到上报的建设项目呈报说明书和有关方案后，对材料齐全、符合条件的，应当在 5 日内报经同级人民政府审核。同级人民政府审核同意后，逐级上报有批准权的人民政府，并将审查所需的材料及时送该级土地行政主管部门审查。


  对依法应由国务院批准的建设项目呈报说明书和有关方案，省、自治区、直辖市人民政府必须提出明确的审查意见，并对报送材料的真实性、合法性负责。


  省、自治区、直辖市人民政府批准农用地转用、国务院批准征收土地的，省、自治区、直辖市人民政府批准农用地转用方案后，应当将批准文件和下级土地行政主管部门上报的材料一并上报。


  第十二条 有批准权的人民政府土地行政主管部门应当自收到上报的农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和供地方案并按规定征求有关方面意见后 30 日内审查完毕。


  建设用地审查应当实行土地行政主管部门内部会审制度。


  第十三条 农用地转用方案和补充耕地方案符合下列条件的，土地行政主管部门方可报人民政府批准:


  (一) 符合土地利用总体规划;


  (二) 确属必需占用农用地且符合土地利用年度计划确定的控制指标;


  (三) 占用耕地的，补充耕地方案符合土地整理开发专项规划且面积、质量符合规定要求;


  (四) 单独办理农用地转用的，必须符合单独选址条件。


  第十四条 征收土地方案符合下列条件的，土地行政主管部门方可报人民政府批准:


  (一) 被征收土地界址、地类、面积清楚，权属无争议的;


  (二) 被征收土地的补偿标准符合法律、法规规定的;


  (三) 被征收土地上需要安置人员的安置途径切实可行。


  建设项目施工和地质勘查需要临时使用农民集体所有的土地的，依法签订临时使用土地合同并支付临时使用土地补偿费，不得办理土地征收。


  第十五条 供地方案符合下列条件的，土地行政主管部门方可报人民政府批准:


  (一) 符合国家的土地供应政策;


  (二) 申请用地面积符合建设用地标准和节约用地的要求;


  (三) 划拨方式供地的，符合法定的划拨用地条件;


  (四) 以有偿使用方式供地的，供地的方式、年限、有偿使用费的标准、数额符合规定;


  (五) 只占用国有未利用地的，必须符合规划、界址清楚、面积准确。


  第十六条 农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和供地方案经有批准权的人民政府批准后，同级土地行政主管部门应当在收到批件后 5 日内将批复发出。


  未按规定缴纳新增建设用地土地有偿使用费的，不予批准建设用地。


  第十七条 经批准的农用转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和供地方案，由土地所在地的市、县人民政府组织实施。


  第十八条 建设项目补充耕地方案经批准下达后，在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围外单独选址的建设项目，由市、县人民政府土地行政主管部门负责监督落实; 在土地利用总体规划确定的城市和村庄、集镇建设用地范围内，为实施城市规划和村庄、集镇规划占用土地的，由省、自治区、直辖市人民政府土地行政主管部门负责监督落实。


  第十九条 征收土地方案经依法批准后，市、县人民政府应当自收到批准文件之日起 10 日内，在被征收土地所在的地的乡、镇范围内，公告 《土地管理法实施条例》第二十五条第一款规定的内容。


  公告期满，市、县人民政府土地行政主管部门根据行政区用土地方案和征地补偿登记情况，拟订征地补偿、安置方案并在被征收土地所在地的乡、镇范围内公告。征地补偿、安置方案的内容，应当符合 《土地管理法实施条例》第二十五条第三款的规定。


  征地补偿、安置方案确定后，市、县人民政府土地行政主管部门应当依照征地补偿、安置方案向被征收土地的农村集体经济组织和农民支付土地补偿费、地上附着物和青苗补偿费，并落实需要安置农业人口的安置途径。


  第二十条 在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内，为实施城市规划占用土地的，经依法批准后，市、县人民政府土地行政主管部门应当公布规划要求，设定使用条件，确定使用方式，并组织实施。


  第二十一条 以有偿使用方式提供国有土地使用权的，由市、县人民政府土地行政主管部门与土地使用者签订土地有偿使用合同，并向建设单位颁发 《建设用地批准书》。土地使用者缴纳土地有偿使用费后，依照规定办理土地登记。


  以划拨方式提供国有土地使用权的，由市、县人民政府土地行政主管部门向建设单位颁发《国有土地划拨决定书》和 《建设用地批准书》，依照规定办理土地登记。 《国有土地划拨决定书》应当包括划拨土地面积、土地用途、土地使用条件等内容。


  建设项目施工期间，建设单位应当将 《建设用地批准书》公示于施工现场。


  市、县人民政府土地行政主管部门应当将提供国有土地的情况定期予以公布。


  第二十二条 各级土地行政主管部门应当对建设项目用地进行跟踪检查。


  对违反本办法批准建设用地或者未经批准非法占用土地的，应当依法予以处罚。


  第二十三条 本办法自发布之日起施行。1988 年 11 月 22 日原国家土地管理局发布的 《关于国家建设用地审批工作的暂行规定》和 1990 年4 月29 日原国家土地管理局发布的 《出让国有土地使用权审批管理暂行规定》同时废止。


  闲置土地处置办法


  (1999 年 4 月 28 日国土资源部令第 5 号发布)


  第一条 为依法处理和充分利用闲置土地，切实保护耕地，根据 《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》及有关法律、行政法规，制定本办法。


  第二条 本办法所称闲置土地，是指土地使用者依法取得土地使用权后，未经原批准用地的人民政府同意，超过规定的期限未动工开发建设的建设用地。


  具有下列情形之一的，也可以认定为闲置土地:


  (一) 国有土地有偿使用合同或者建设用地批准书未规定动工开发建设日期，自国有土地有偿使用合同生效或者土地行政主管部门建设用地批准书颁发之日起满 1 年未动工开发建设的;


  (二) 已动工开发建设但开发建设的面积占应动工开发建设总面积不足三分之一或者已投资额占总投资额不足 25%且未经批准中止开发建设连续满 1 年的;


  (三) 法律、行政法规规定的其他情形。


  第三条 市、县人民政府土地行政主管部门对其认定的闲置土地，应当通知土地使用者，拟订该宗闲置土地处置方案，闲置土地上依法设立抵押权的，还应通知抵押权人参与处置方案的拟订工作。处置方案经原批准用地的人民政府批准后，由市、县人民政府土地行政主管部门组织实施。


  处置方案可以选择下列方式:


  (一) 延长开发建设时间，但最长不得超过 1 年;


  (二) 改变土地用途，办理有关手续后继续开发建设;


  (三) 安排临时使用，待原项目开发建设条件具备后，重新批准开发，土地增值的，由政府收取增值地价;


  (四) 政府为土地使用者置换其他等价闲置土地或者现有建设用地进行开发建设;


  (五) 政府采取招标、拍卖等方式确定新的土地使用者，对原建设项目继续开发建设，并对原土地使用者给予补偿;


  (六) 土地使用者与政府签订土地使用权交还协议等文书，将土地使用权交还给政府。原土地使用者需要使用土地时，政府应当依照土地使用权交还协议等文书的约定供应与其交还土地等价的土地。


  对因政府、政府有关部门行为造成的闲置土地，土地使用者支付部分土地有偿使用费或者征地费的，除选择前款规定的方式以外，可以按照实际交款额占应交款额的比例折算，确定相应土地给原土地使用者使用，其余部分由政府收回。


  第四条 已经办理审批手续的非农业建设占用耕地，1 年内不用而又可以耕种并收获的，应当由原耕种该幅耕地的集体或者个人恢复耕种，也可以由用地单位组织耕种; 1 年以上未动工建设的，应当按照省、自治区、直辖市的规定缴纳闲置费; 连续 2 年未使用的，经原批准机关批准，由县级以上人民政府无偿收回土地使用者的土地使用权; 该幅土地原为农民集体所有的，应当交由原农村集体经济组织恢复耕种。


  在城市规划区范围内，以出让等有偿使用方式取得土地使用权进行房地产开发的闲置土地，超过出让合同约定的动工开发日期满 1 年未动工开发的，可以征收相当于土地使用权出让金20% 以下的土地闲置费; 满 2 年未动工开发时，可以无偿收回土地使用权; 但是，因不可抗力或者政府、政府有关部门的行为或者动工开发必需的前期工作造成动工开发迟延的除外。


  第五条 依照本办法第四条规定收回国有土地使用权的，由市、县人民政府土地行政主管部门报经原批准用地的人民政府批准后予以公告，下达 《收回国有土地使用权决定书》，终止土地有偿使用合同或者撤销建设用地批准书，注销土地登记和土地证书。


  第六条 市、县人民政府土地行政主管部门应当根据本行政区域内闲置土地的状况，依据土地利用总体规划、土地利用年度计划及各项建设对土地的需求，优先使用闲置土地。


  建设用地能使用闲置土地的，必须使用闲置土地，不得批准占用农用地。对闲置土地利用未达到规定标准的地区，应当核减其下一年度农用地转用计划指标。


  第七条 市、县人民政府土地行政主管部门对依法收回的闲置土地，应当重新明确用途、设定使用条件、确定供地方式，并向社会公告。


  收回的国有闲置土地，应当采取以下方式利用:


  (一) 在土地利用总体规划确定的城市建设用地区内，应当按照土地利用总体规划和城市规划确定的用途安排建设项目或者其他临时用途; 近期无法安排建设项目，耕种条件未被破坏的，可以组织耕种，不适宜耕种的，可采取绿地等方式作为政府土地储备。


  (二) 规划用途为农用地，耕种条件未被破坏的，应当恢复耕种; 不适宜耕种的，应当改为其他农用地。


  第八条 收回的集体所有的闲置土地，应当采取以下方式利用:


  (一) 在土地利用总体规划确定的村庄、集镇建设用地区内，应当用于本集体经济组织的其他建设项目; 本集体经济组织近期无法安排建设项目的，可以由县级人民政府土地行政主管部门拟订置换方案，报上一级土地行政主管部门批准后，依法安排其他建设项目，并对原集体经济组织给予补偿。


  (二) 规划用途为农用地，耕种条件未被破坏的，应当恢复耕种; 不适宜耕种的，应当改为其他农用地。


  第九条 市、县人民政府土地行政主管部门应当在地籍调查和土地变更登记的基础上，查清闲置土地位置、面积等情况，建立闲置土地宗地档案，绘制闲置土地分布现状图，监督跟踪其利用情况。


  第十条 闲置土地依法处置后土地权属和土地用途发生变化的，应当依照有关规定办理土地变更登记，重新核发土地证书。


  第十一条 本办法自发布之日起施行。


  国有企业改革中划拨土地使用权管理暂行规定


  (1998 年 2 月 17 日国家土地管理局令第 8 号发布)


  第一条 为支持国有企业改革，进一步推行土地有偿使用制度，明晰土地产权关系，加强土地资产管理，根据土地管理法律、法规和有关政策，制定本规定。


  第二条 国有企业实行公司制改造、组建企业集团、股份合作制改组、租赁经营和出售、兼并、破产等改革，涉及的划拨土地使用权管理，应当遵守本规定。


  第三条 国有企业使用的划拨土地使用权，应当依法逐步实行有偿使用制度。对国有企业改革中涉及的划拨土地使用权，根据企业改革的不同形式和具体情况，可分别采取国有土地使用权出让、国有土地租赁、国家以土地使用权作价出资 (入股) 和保留划拨用地方式予以处置。本规定所称国有土地租赁，是指土地使用者与县级以上人民政府土地管理部门签订一定年期的土地租赁合同，并支付租金的行为。土地租赁合同经出租方同意后可以转让，改变原合同规定的使用条件，应当重新签订土地租赁合同。签订土地租赁合同和转让土地租赁合同应当办理土地登记和变更登记手续。租赁土地上的房屋等建筑物、构筑物可以依法抵押，抵押权实现时，土地租赁合同同时转让。本规定所称国家以土地使用权作出资 (入股) ，是指国家以一定年期的国有土地使用权作价，作为出资投入改组后新设企业，该土地使用权由新设企业持有，可以依照土地管理法律、法规关于出让土地使用权转让、出租、抵押。土地使用权作出资 (入股) 形成的国家股股权，按照国有资产投资主体由有批准权的人民政府土地管理部门委托有资格的国有股权持股单位统一持有。


  第四条 国家根据需要，可以一定年期的国有土地使用权作价后授权给经国务院批准设立的国家控股公司、作为国家授权投资机构的国有独资公司和国有独资公司和集团公司经营。国有土地使用权授权经营，由国家土地管理局审批，并发给国有土地使用权经营管理授权书。被授权的国家控股公司、作为国家授权投资机构的国有独资公司和集团公司凭授权书，可以向其直属企业、控股企业、参股企业以作出资 (入股) 或租赁等方式配置土地，企业应持土地使用权经营管理授权书和有关文件，按规定办理变更土地登记手续。被授权经营土地使用权的国家控股公司、国有独资公司、集团公司必须接受授权部门的监督管理。被授权的企业必须对土地资产保值、增值情况提供年度报告; 对企业土地股权的年度变化情况以及对土地资产处置的文件及时报授权部门备案; 授权部门每年要对企业经营土地资产情况和执行土地管理法律、法规的情况进行监督检查，企业违反土地管理法律、法规的规定以及超越授权经营的权限和范围使用土地或者处置土地资产的，授权部门有权依法予以查处，并追究当事人的法律责任。国有土地使用权需要作价授权经营给省属企业的，经国家土地管理局批准，由省级人民政府土地管理部门决定，并按本条规定执行。


  第五条 企业改革涉及的划拨土地使用权，有下列情形之一的，应当采取出让或租赁方式处置:


  (一) 国有企业改造或改组为有限责任公司、股份有限公司以及组建企业集团的;


  (二) 国有企业改组为股份合作制的;


  (三) 国有企业租赁经营的;


  (四) 非国有企业兼并国有企业的。


  第六条 国有企业破产或出售的，企业原划拨土地使用权应当以出让方式处置。破产企业属国务院确定的企业优化资本结构试点城市范围内的国有工业企业，土地使用权出让金应首先安置破产企业职工，破产企业将土地使用权进行抵押的，抵押权实现时土地使用权折价或者拍卖、变卖后所得也应首先用于安置破产企业职工。


  第七条 根据国家产业政策，须由国家控股的关系国计民生、国民经济命脉的关键领域和基础性行业企业或大型骨干企业，改造或改组为有限责任公司、股份有限公司以及组建企业集团的，涉及的划拨土地使用权经省级以上人民政府土地管理部门批准，可以采取国家以土地使用权作价出资 (入股) 方式处置。


  第八条 企业改革涉及的土地使用权，有下列情形之一的，经批准可以采取保留划拨方式处置:


  (一) 继续作为城市基础设施用地、公益事业用地和国家重点扶持的能源、交通、水利等项目用地，原土地用途不发生改变的，但改造或改组为公司制企业的除外;


  (二) 国有企业兼并国有企业或非国家企业以及国有企业合并，兼并或合并后的企业是国有工业生产企业的;


  (三) 在国有企业兼并、合并中，被兼并的国有企业或国有企业合并中的一方属于濒临破产的企业;


  (四) 国有企业改造或改组为国有独资公司的。前款第 (二) 、 (三) 、 (四) 项保留划拨用地方式的期限不超过五年。


  第九条 处置的土地使用权，应当具备下列条件:


  土地使用权必须权属合法、无争议，并已办理土地登记，企业持有土地使用权证书。尚未登记的，企业应向土地所在地的土地管理部门申请土地权属审核，取得土地管理部门出具的土地权属证明。土地使用权除保留划拨用地方式外，采取其他方式处置的，必须进行地价评估。企业应委托经国家土地管理局和省级人民政府土地管理部门认证的、具有相应的土地估价资格的机构进行地价评估。


  第十条 处置土地使用权应当按下列程序办理


  (一) 拟订土地使用权处置方案。由企业或企业隶属单位拟订土地使用权处置方案，主要内容应包括企业改革的形式和内容、企业和现使用土地的状况和拟处置土地的状况、拟处置方式和处置价格及理由等。


  (二) 地价评估结果确认和土地使用权处置方案审批。地价评估结果和土地使用权处置方案应当报有批准权的人民政府土地管理部门确认和审批，报批时还应同时提交企业改革的批准文件、资产重组方案、土地使用权证书或土地权属证明以及其他有关材料。企业进行公司制改造、改组或组建企业集团，属于国务院或国务院授权部门批准设立的公司和企业集团以及境外上市公司的，土地估价结果和土地使用权处置方案由企业隶属单位报国家土地管理局确认、审批; 属于省级人民政府或其授权部门批准设立的公司和企业集团，土地估价结果和土地使用权处置方案由企业隶属单位报省级人民政府土地管理部门确认、审批。企业实行股份合作制改组、租赁经营和出售、兼并、合并、破产的，土地估价结果和土地使用权处置方案由企业隶属单位报上一级人民政府土地管理部门确认、审批; 属于中央企业的，报国家土地管理局确认、审批。


  (三) 签订合同与变更土地登记。土地使用权处置方案经批准后，采取国有土地使用权出让方式处置的，企业应持土地使用权处罚批准文件和其他文件与土地所在地的市、县人民政府土地管理部门签订国有土地使用权出让合同，并按规定办理土地登记手续; 采取国有土地租赁方式处置的，企业应持土地使用权处置批准文件和其他有关文件与土地所在地的县级以上人民政府土地管理部门签订国有土地租赁合同，并按规定办理土地登记手续; 采取国家以土地使用权作价出资 (入股) 方式处置的，企业应持国家土地管理局或省级人民政府土地管理部门签署的土地使用权处置批准文件以及作价出资 (入股) 决定书，按规定办理土地登记手续; 采取保留划拨用地方式处置的，企业应持土地使用权处置批准文件及其他有关文件按规定办理土地登记手续。土地使用权作价出资 (入股) 决定书的样式、内容由国家土地管理局另行统一规定。


  第十一条 处置土地使用权涉及的土地使用权出让金、租金、作价出资 (股本) 额的确定，均应以经有批准的人民政府土地管理部门确认的土地估价结果为依据。


  第十二条 土地管理部门应当建立地价评估结果确认和土地使用权处置以及授权经营审批的会审制度，经本部门有关机构会审后，方可签署批准意见。


  第十三条 国有企业改革中处置土地使用权，其土地用途必须符合当地土地利用总体规划，在城市规划区内的，还应符合城市规划，需要改变土地用途的，应当依法办理有关批准手续，补交出让金或有关土地有偿使用费用; 按照国务院规定，属于特殊行业的国有企业，其土地收益可全额留给企业，用于安置企业职以及偿还企业债务。


  第十四条 对土地权属不合法或有争议、未办理土地登记或未能提供土地管理部门出具的土地权属证明，不按土地管理法律、法规和规章及本规定进行地价评估的，地价评估结果不予确认，土地使用权处置方案不予批准。企业改革中涉及的土地使用权，未经批准擅自处置并发生土地使用权转移或改变土地用途的，按非法转让土地或非法占地处罚。土地管理部门违反本规定批准的土地使用权处置方案无效，对其单位有关负责人员追究行政责任。


  第十五条 本规定未涉及的其他形式国有企业改革中划拨土地使用权处置的，凡不属于本规定中关于保留划拨用地方式处置的情形，均应以出让、租赁、作价出资 (入股) 方式处置土地使用权。


  第十六条 非国有企业改革涉及的划拨土地使用权处置，按照土地审批权限经有批准权的人民政府土地管理部门批准后，参照本规定执行。


  第十七条 在本规定实施之前国家土地管理局作出的有关规定以及各地制定的有关企业改革中土地使用权处置管理办法与本规定不一致的，以本规定为准。各地制定的国有企业改革中划拨土地使用权处置方式应按本规定规范，在土地有偿使用费用方面，可采取适当优惠政策鼓励和支持国有企业改革，具体办法由各地根据本地实际情况制定。


  第十八条 本规定由国家土地管理局负责解释。


  第十九条 本规定自 1998 年 3 月 1 日起施行。


  海洋标准化管理规定


  (1997 年 1 月 30 日国家海洋局令第 4 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为了促进海洋经济发展和海洋科学技术进步，加强海洋资源开发利用的综合管理，保护海洋环境，提高海洋公益服务水平和海洋仪器产品质量，适应发展社会主义市场经济和促进国际交流合作的需要，根据 《中华人民共和国标准化法》和 《中华人民共和国标准化法实施条例》，制定本规定。


  第二条 海洋标准化是指在维护国家海洋权益、协调海洋资源开发利用活动、保护海洋环境、发展海洋公益服务事业以及开展海洋科学技术研究等海洋工作中，制定所需的技术标准，组织实施标准和对标准的实施进行监督。


  第三条 海洋标准化是国家标准化体系中的重要组成部分，是各项海洋工作中一项综合性技术基础工作，海洋标准化计划应纳入海洋事业和海洋科技发展计划。


  第四条 凡在中国管辖海域从事海洋 (包括海岸带) 资源与环境的综合管理、海洋监察执法、海洋科学调查、海洋地质地理、资源、能源、环境以及海洋经济等信息的采集处理、专项海洋工程勘查设计、海洋灾害预报警报、海洋仪器和海水淡化处理设备研制生产等技术活动的单位和个人，应遵守本规定。


  第二章 管理机构


  第五条 国家海洋行政主管部门 (以下简称 “主管部门”) 主管全国海洋标准化工作。


  国家海洋局北海分局、东海分局、南海分局 (以下简称 “区管部门”) 分别管理北海、东海和南海区域海洋标准化工作。


  第六条 国家海洋标准计量中心负责全国海洋标准化技术归口，青岛、上海、广州海洋标准计量中心分别负责北海、东海、南海区域的海洋标准化技术归口 (以下简称 “技术归口单位”) 。


  技术归口单位主要任务是:


  (一) 开展海洋标准化方针、政策研究和海洋标准体系设计等有关技术的研究;


  (二) 负责搜集国内外有关资料，组织海洋标准化工作中采标技术和标准化效果评价技术的研究工作;


  (三) 受主管部门委托组织或参与标准制 (修) 订工作，并负责海洋标准制 (修) 订项目和标准草案的标准化技术审查;


  (四) 负责对海洋标准的实施进行技术指导;


  (五) 负责标准的复审，并将复审结论上报主管部门;


  (六) 负责标准化技术咨询和人员培训工作，开展标准信息服务;


  (七) 负责企业标准的备案并受委托对企业标准化工作进行监督;


  (八) 承担有关新产品、新资料和引进技术的标准化审查工作，负责海洋专用产品命名和型号管理等工作;


  (九) 承担主管部门委托的其他标准化任务。


  第三章 标准的制定


  第七条 制定海洋标准的主要方面是:


  (一) 海洋学技术术语、图形符号和代码;


  (二) 海洋资源和环境调查、监测技术方法;


  (三) 海洋地质勘测以及海洋工程勘察设计以及环境参数计算;


  (四) 海洋环境及海洋灾害预测、预报、警报技术，海洋灾害评估分析和区划管理技术;


  (五) 海洋生物、沉积物质量和海水水质以及相应的污染物分析检测技术;


  (六) 海洋资料信息、能源、资源和环境管理及其综合开发利用技术;


  (七) 海洋仪器和海水淡化设备产品型号命名、代号、性能及其质量要求;


  (八) 海洋资源和环境分析、评价、评估技术;


  (九) 海洋监察执法有关技术。


  第八条 制定海洋标准应当符合下列原则:


  (一) 符合国家法律和法规、方针、政策;


  (二) 技术上先进、可行、有代表性，经济上合理，应有利于推动科技进步，提高效率和产品质量;


  (三) 有利于维护国家海洋权益，促进海洋经济发展，合理利用海洋资源，保护海洋生态环境 .实现社会效益与经济效益统一;


  (四) 积极采用国际标准和国外先进标准促进对外技术交流与合作;


  (五) 有利于相关标准的协调配套，形成科学合理的海洋标准体系和开展综合标准化工作。


  第九条 对需要在全国范围内统一的海洋技术要求，应制定国家标准 (含标准样品的制作)制定项目由主管部门拟定后，向国务院标准化行政主管部门统一申报，并由国务院标准化行政主管部门编制计划，组织草拟，统一审批、编号、发布。


  第十条 对没有相应的国家标准而又需要在全国海洋行或系统内部统一的海洋技术要求，可制定海洋行业标准。海洋行业标准由主管部门组织制定并报国家标准化行政主管部门备案。


  第十一条 在企、事业单位内部需要统一的海洋技术要求，应当由企、事业单位制定企业标准。企业产品标准须报当地标准化行政主管部门和主管部门备案。


  第十二条 制定标准应充分听取标准主要使用部门、生产单位、科研机构、学术团体、其他有关部门以及有关专家的意见，保证标准的正确性、先进性和代表性。


  第十三条 海洋标准制定管理办法另行规定。


  第四章 标准的实施与监督


  第十四条 海洋标准分为强制性标准和推荐性标准。下列方面的标准属于强制性标准


  (一) 海洋环境要素质量标准;


  (二) 海洋资源和环境的调查、监测以及管理技术标准;


  (三) 重要的通用技术术语、符号、代号 (含代码) 和制图标准;


  (四) 海洋专用仪器设备生产、储运和使用中的安全标准;


  (五) 海洋工程环境和安全方面的标准;


  (六) 海洋防灾技术方面的标准。


  除以上所列强制性标准之外，其他方面的标准是推荐性标准。


  第十五条 海洋强制性标准一经公布，必须执行。推荐性标准可自愿采用。


  第十六条 主管部门在国家标准化行政主管部门指导下负责组织全国海洋标准的实施与监督管理。


  区管部门在主管部门统一指导下，负责组织管辖区域内海洋标准的实施和监督。


  技术归口单位负责对海洋专用仪器产品和海洋资料产品的质量进行监督检验，并根据委托对海洋标准的实施进行监督检查。


  第十七条 新研制的产品、改进的产品以及进行技术改造的产品均必须符合标准化要求;在设计、鉴定和定型时必须进行标准化审查，不符合标准化要求，不得定型和投产。


  第十八条 生产具有海洋国家标准或行业标准产品的单位其产品质量及质量管理体系应接受主管部门或区管部门的监督检查。


  第十九条 从国外引进的海洋技术和仪器设备，由各引进单位主管部门的标准化机构负责标准化审查。审查结果和审查材料须报技术归口单位备案并接受技术归口单位的标准化检查。


  第二十条 标准实施后，主管部门应根据科学技术发展和海洋经济建设及海洋管理的需要组织有关单位适时进行复审。标准复审周期一般不超过五年。


  第五章 奖励与处罚


  第二十一条 为促进标准化工作，按有关规定对优秀标准化科技成果及质量评价技术成果进行评审和奖励。


  第二十二条 凡有下列情形之一的，由标准化行政主管部门或主管部门责令限期改进，并可通报批评或给予责任者行政处分。


  (一) 未按标准要求组织生产;


  (二) 企业标准未上报备案;


  (三) 产品未按要求附有标识规定;


  (四) 新产品、改进产品和技术改造不符合标准化要求;


  (五) 科研、调查、监测、设计、生产、服务和管理中违反有关强制性标准的规定。


  第二十三条 生产、销售、进口不符合强制性海洋标准的产品，由标准化行政主管部门或有关行政主管部门依据有关法律、法规责令其停止生产、停止销售、封存没收或作必须的技术处理并对单位及责任者处以罚款; 造成严重后果，构成犯罪的依法追究直接责任者的刑事责任。


  第二十四条 获得认证证书的产品不符合认证标准而使用认证标志销售的，产品未经认证或认证不合格而使用认证标志销售的，由国家标准化行政主管部门令其停止销售、清除标志并处以罚款。


  第二十五条 标准化工作监督、检验、管理人员有下列行为之一者，给予行政处分，构成犯罪的依法追究刑事责任


  (一) 因违反本规定而造成工作失误成损失的;


  (二) 伪造、篡改检验数据的;


  (三) 徇私舞弊、滥用职权、索贿受贿的。


  第六章 附 则


  第二十六条 本规定由国家海洋行政主管部门负责解释。


  第二十七条 本规定自发布之日起施行。原 《国家海洋局标准化工作管理条例》同时废止。


  地质遗迹保护管理规定


  (1995 年 5 月 4 日地质矿产部第 21 号令发布)


  第一章 总 则


  第一条 为加强对地质遗迹的管理，使其得到有效的保护及合理利用，根据 《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国自然保护区条例》，制定本规定。


  第二条 本规定适用于中华人民共和国领域及管辖海域内的各类地质遗迹。


  第三条 本规定中所称地质遗迹，是指在地球演化的漫长地质历史时期，由于各种内外动力地质作用，形成、发展并遗留下来的珍贵的、不可再生的地质自然遗产。


  第四条 被保护的地质遗迹是国家的宝贵财富，任何单位和个人不得破坏、挖掘、买卖或以其他形式转让。


  第五条 地质遗迹的保护是环境保护的一部分，应实行 “积极保护、合理开发”的原则。


  第六条 国务院地质矿产行政主管部门在国务院环境保护行政主管部门协助下，对全国地质遗迹保护实施监督管理。县级以上人民政府地质矿产行政主管部门在同级环境保护行政主管部门协助下，对本辖区内的地质遗迹保护实施监督管理。


  第二章 地质遗迹的保护内容


  第七条 下列地质遗迹应当予以保护:


  一、对追溯地质历史具有重大科学研究价值的典型层型剖面 (含副层型剖面) 、生物化石组合带地层剖面、岩性岩相建造剖面及典型地质构造剖面和构造形迹。


  二、对地球演化和生物进化具有重要科学文化价值的古人类与古脊椎动物、无脊椎动物、微体古生物、古植物等化石与产地以及重要古生物活动遗迹。


  三、具有重大科学研究和观赏价值的岩溶、丹霞、黄土、雅丹、花岗岩奇峰、石英砂岩峰林、火山、冰山、陨石、鸣沙、海岸等奇特地质景观。


  四、具有特殊学科研究和观赏价值的岩石、矿物、宝玉石及其典型产地。


  五、有独特医疗、保健作用或科学研究价值的温泉、矿泉、矿泥、地下水活动痕迹以及有特殊地质意义的瀑布、湖泊、奇泉。


  六、具有科学研究意义的典型地震、地裂、塌陷、沉降、崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害遗迹。


  七、需要保护的其他地质遗迹。


  第三章 地质遗迹的保护区的建设


  第八条 对具有国际、国内和区域性典型意义的地质遗迹，可建立国家级、省级、县级地质遗迹保护段、地质遗迹保护点或地质公园，以下统称地质遗迹保护区。


  第九条 地质遗迹保护区的分级标准:


  国家级:


  一、能为一个大区域甚至全球演化过程中某一重大地质历史事件或演化阶段提供重要地质证据的地质遗迹。


  二、具有国际或国内大区域地层 (构造) 对比意义的典型剖面、化石及产地。


  三、具有国际或国内典型地学意义的地质景观或现象。


  省级:


  一、能为区域地质历史演化阶段提供重要地质证据的地质遗迹。


  二、有区域地层 (构造) 对比意义的典型剖面、化石及产地。


  三、在地学分区及分类上，具有代表性或较高历史、文化、旅游价值的地质景观。


  县级:


  一、在本县的范围内具有科学研究价值的典型剖面、化石产地。


  二、在小区域内具有特色的地质景观或地质现象。


  第十条 地质遗迹保护区的申报和审批:


  国家级地质遗迹保护区的建立，由国务院地质矿产行政主管部门或地质遗迹所在地的省、自治区、直辖市人民政府提出申请，经国家级自然保护区评审委员会评审后，由国务院环境保护行政主管部门审查并签署意见，报国务院批准、公布。


  对拟列入世界自然遗产名册的国家级地质遗迹保护区，由国务院地质矿产行政主管部门向国务院有关行政主管部门申报。


  省级地质遗迹保护区的建立，由地质遗迹所在地的地 (市) 、县 (市) 人民政府或同级地质矿产行政主管部门提出申请，经省级自然保护区评审委员会评审后，由省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门审查并签署意见，报省、自治区直辖市人民政府批准、公布。


  县级地质遗迹保护区的建立，由地质遗迹所在地的县级人民政府地质矿产行政主管部门提出申请，经县级自然保护区评审委员会评审后，由县 (市) 人民政府环境保护行政主管部门审查并签署意见，报县 (市) 级人民政府批准、公布。


  跨两个以上行政区域的地质遗迹的地质保护区的建立，由有关行政区域的人民政府或同级地质矿产行政主管部门协商一致后提出申请，按照前三款规定的程序审批。


  第十一条 保护程度的划分:


  对保护区内的地质遗迹可分别实施一级保护、二级保护和三级保护。


  一级保护: 对国际或国内具有极为罕见和重要科学价值的地质遗迹实施一级保护，非经批准不得入内。经设立该级地质遗迹保护区的人民政府地质矿产行政主管部门批准，可组织进行参观、科研或国际间交往。


  二级保护: 对大区域范围内具有重要科学价值的地质遗迹实施二级保护。经设立该级地质遗迹保护区的人民政府地质矿产行政主管部门批准，可有组织地进行科研、教学、学术交流及适当的旅游活动。


  三级保护: 对具一定价值的地质遗迹实施三级保护。经设立该级地质遗迹保护区的人民政府地质矿产行政主管部门批准，可组织开展旅游活动。


  第四章 地质遗迹保护区的管理


  第十二条 国务院地质矿产行政主管部门拟定国家地质遗迹保护区发展规划，经国务院环境保护行政主管部门审查签署意见，由国务院计划部门综合平衡后报国务院批准实施。县级以上人民政府地质矿产行政主管部门拟定的本辖区内地质遗迹保护区发展规划，经同级环境保护行政主管部门审查签署意见，由同级计划部门综合平衡后报同级人民政府批准实施。


  第十三条 建立地质遗迹保护区应当兼顾保护对象的完整性及当地经济建设和群众生产、生活的需要。


  第十四条 地质遗迹保护区的范围和界限由批准建立该保护区的人民政府确定、埋设固定标志并发布公告。未经原审批机关批准，任何单位和个人不得擅自移动、变更碑石、界标。


  第十五条 地质遗迹保护区的管理可采取以下形式:


  对独立存在的地质遗迹保护区，保护区所在地人民政府地质矿产行政主管部门应对其进行管理。


  对于分布在其他类型自然保护区的地质遗迹保护区，保护区所在地质矿产行政主管部门，应根据地质遗迹保护区审批机关提出的保护要求，在原自然保护区管理机构的协助下，对地质遗迹保护区实施管理。


  第十六条 地质遗迹保护区管理机构的主要职责:


  一、贯彻执行国家有关地质遗迹保护的方针、政策和法律，法规。


  二、制定管理制度，管理在保护区内从事的各项活动，包括有关科研、教学、旅游等活动。


  三、对保护的内容进行监测、维护，防止遗迹被破坏和污染。


  四、开展地质遗迹保护的宣传、教育活动。


  第十七条 任何单位和个人不得在保护区内及可能对地质遗迹造成影响的一定范围内进行采石、取土、开矿、放牧、砍伐以及其他对保护对象有损害的活动。未经管理机构批准，不得在保护区范围内采集标本和化石。


  第十八条 不得在保护区内修建与地质遗迹保护无关的厂房或其他建筑设施; 对已建成并可能对地质遗迹造成污染或破坏的设施，应限期治理或停业外迁。


  第十九条 管理机构可根据地质遗迹的保护程度，批准单位或个人在保护区范围内从事科研、教学及旅游活动。所取得的科研成果应向地质遗迹保护管理机构提交副本存档。


  第五章 法律责任


  第二十条 有下列行为之一者，地质遗迹保护区管理机构可根据 《中华人民共和国自然保护区条例》的有关规定，视不同情节，分别给予警告、罚款、没收非法所得，并责令赔偿损失。


  一、违反本规定第十四条，擅自移动和破坏碑石、界标的;


  二、违反本规定第十七条，进行采石、取土、开矿、放牧、砍伐以及采集标本和化石的;


  三、违反本规定第十八条，对地质遗迹造成污染和破坏的;


  四、违反本规定第十九条，不服从保护区管理机构管理以及从事科研活动未向管理单位提交研究成果副本的。


  第二十一条 对管理人员玩忽职守、监守自盗。破坏遗迹者，上级行政主管部门应给予行政处分，构成犯罪的依法追究刑事责任。


  第二十二条 当事人对行政处罚决定不服的，可以提起行政复议和行政诉讼。


  第六章 附 则


  第二十三条 本规定由地质矿产部负责解释。


  第二十四条 各省、自治区、直辖市人民政府地质矿产行政主管部门可根据本规定制定地方实施细则。


  第二十五条 本规定自颁布之日起施行。


  土地监察暂行规定


  (1995 年 6 月 12 日国家土地管理局 〔1995〕1 号令发布)


  第一章 总 则


  第一条 为了保护国家土地法律、法规的实施，加强土地监察工作，根据国家有关法律、法规，制定本规定。


  第二条 土地监察，是指土地管理部门依法对单位和个人执行和遵守国家土地法律、法规情况进行监督检查以及对土地违法者实施法律制裁的活动。


  第三条 土地管理部门通过行使土地监察职权，维护土地的社会主义公有制，维护国家的土地管理秩序。


  第四条 国家土地管理局主管全国土地监察工作。


  县级以上地方人民政府土地管理部门主管本行政区域内土地监察工作。


  乡 (镇) 人民政府负责本行政区域内土地监察工作。


  第五条 土地管理部门依照国家土地法律、法规独立行使土地监察职权，不受其他行政机关、社会团体和个人的干涉。


  第六条 土地监察实行预防为主、预防和查处相结合的方针，遵循依法、及时、准确的原则。


  第七条 土地监察工作必须以事实为依据，以法律为准绳，在适用土地法律、法规上人人平等。


  第二章 土地监察机构和人员


  第八条 土地监察机构，是土地管理部门按照内部职责划分设置的专门负责土地监察工作的职能机构。


  县级以上地方人民政府土地管理部门应当设置土地监察机构，建立土地监察队伍。


  市、县人民政府土地管理部门可以对区、乡 (镇) 土地监察工作实行集中统一管理。


  第九条 县级以上地方人民政府土地管理部门经同级人民政府批准，可以向下一级人民政府土地管理部门委派土地监察专员，检查指导土地监察工作。


  第十条 土地监察机构应当配备足够数量的土地监察人员。


  土地监察人员应当具有较高的政治素质，通晓土地监察业务，熟悉土地法律、法规，忠于职守，秉公执法，清正廉明。


  土地监察人员应当经过岗位培训并经考核合格方能任用。


  第十一条 土地管理部门应当加强与有关部门的协作关系。在法律允许的范围内，开展各种形式的联合执法活动。


  第三章 土地监察职权


  第十二条 土地管理部门的土地监察职责是:


  (一) 监督检查土地法律、法规的执行和遵守情况;


  (二) 受理对土地违法行为的检举、控告;


  (三) 调查处理土地违法案件;


  (四) 协助有关部门调查处理土地管理工作人员依法执行职务遭受打击报复的案件;


  (五) 对下级人民政府土地管理部门履行土地职责的情况进行监督检查;


  (六) 指导或者领导下级人民政府土地管理部门的土地监察工作。


  第十三条 土地管理部门履行土地监察职责，享有以下权力:


  (一) 对单位和个人执行和遵守土地法律、法规情况依法进行检查;


  (二) 对违反土地法律、法规的行为依法进行调查;


  (三) 对正在进行的土地违法活动依法进行制止;


  (四) 对土地违法行为和土地侵权行为依法实施行政处罚和行政处理;


  (五) 对违反土地法律、法规，依法应当给予行政处分的个人和单位主管人员，依法提出给予行政处分的建议。


  第十四条 土地管理部门依法行使土地监察职权，有权采取下列措施:


  (一) 查阅、复制与土地监察事项有关的文件资料;


  (二) 要求监察对象提供或者报送有关的文件、资料以及其他必要情况;


  (三) 可以进入土地违法现场察看和测量，并询问有关人员;


  (四) 对依法受到限期拆除新建的建筑物和其他设施处罚但继续施工的单位和个人的设备、建筑材料等予以查封;


  (五) 其他依法可以采取的措施。


  第十五条 土地管理部门报经同级人民政府批准，可以对下级人民政府的违法批地行为予以公告，宣布批准文件无效，注销土地使用证，对有关责任人员由其所在单位或者上级机关给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第十六条 土地监察人员依法执行职务时，必须佩带土地监察标志和出示土地监察证件。


  土地监察标志和土地监察证件由国家土地管理局统一制定。


  第十七条 拒绝、阻碍土地管理部门依法履行土地监察职责，或者对土地监察人员进行打击报复的，由土地管理部门提请公安机关依照治安管理处罚条例的有关规定进行处罚; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第四章 土地监察的内容和方式


  第十八条 土地管理部门依法对单位和个人下列行为的合法性进行监督检查:


  (一) 建设用地行为;


  (二) 建设用地审批行为;


  (三) 土地开发利用行为;


  (四) 土地权属变更和登记发证行为;


  (五) 土地复垦行为;


  (六) 基本农田保护行为;


  (七) 土地使用权出让行为;


  (八) 土地使用权转让、出租、抵押、终止行为;


  (九) 房地产转让行为;


  (十) 其他行为。


  第十九条 对本规定第十八条规定的检查内容，土地管理部门可以根据本地区的实际，采取下列方式进行监督检查;


  (一) 根据土地监察工作计划，定期、不定期地对监察对象执行和遵守土地法律、法规情况进行全面检查;


  (二) 针对某一地区的实际情况，对特定的监察对象的特定活动进行专项检查;


  (三) 为防止违法行为的发生，对监察对象活动的全过程进行事先检查、事中检查和事后检查。


  第二十条 土地管理部门对下级人民政府土地管理部门制定的与国家土地法律、法规相抵触的规范性文件，可以责令其修改或者向下级人民政府提出撤销的建议。


  土地管理部门发现下级人民政府制定的行政规章、规范性文件与国家土地法律、法规相抵触，可以向制定机关提出修改建议; 必要时，可以向同级人民政府提出责令修改或者撤销的建议。


  第二十一条 土地管理部门发现下级人民政府土地管理部门不履行法定职责或者消极执法的，有权责令限期改正或者报同级人民政府责令履行; 对下级人民政府土地管理部门及其工作人员执行职务的违法行为有权提出处理意见，报有关部门依法追究法律责任。


  土地管理部门发现下级人民政府土地管理部门的未经行政诉讼或者行政复议程序，但已发生法律效力的行政处罚决定确有错误的，可以责令下级人民政府土地管理部门重新处理，也可以自己依法处理。


  第五章 土地监察工作制度


  第二十二条 土地管理部门应当建立土地监察目标管理责任制度。


  县级以上地方人民政府土地管理部门应当把土地监察工作纳入土地管理工作的目标考核体系。


  第二十三条 土地管理部门应当建立土地监察工作报告制度。


  土地管理部门应当定期向上一级人民政府土地管理部门报告土地监察工作。必要时，可以越级向上级人民政府土地管理部门报告。


  第二十四条 土地管理部门应当建立巡回检查制度。


  县级以上地方人民政府土地管理部门和乡 (镇) 土地管理人员应当认真进行巡回检查工作，发现问题及时处理。


  土地管理部门应当采取专业人员与群众相结合的方式，建立和完善土地监察信息网络。


  第二十五条 土地管理部门应当建立土地违法行为举报制度。


  县级以上地方人民政府土地管理部门应当公开设置举报电话、信箱。


  土地管理部门应当依法保护举报人的合法权益。


  第二十六条 土地管理部门应当建立土地违法案件统计制度。


  土地管理部门应当每年向上一级人民政府土地管理部门报送土地违法案件统计报表以及土地违法案件分析报告。


  第二十七条 土地管理部门应当建立重大土地违法案件备案制度。


  土地管理部门对自己处理的重大土地违法案件，应当在结案后一个月内报上一级人民政府土地管理部门备案。


  第六章 土地违法案件查处


  第二十八条 土地违法案件，是指违反土地法律、法规，依法应当追究法律责任的案件。


  第二十九条 查处土地违法案件，必须做到事实清楚、证据确凿、定性准确、处理恰当、手续完备、适用法律、法规准确、符合法定程序和法定职责权限。


  第三十条 土地管理部门查处土地违法案件，应当依照规定的程序进行，具体办法由国家土地管理局另行制定。


  第三十一条 上级人民政府土地管理部门在必要时，可以将土地违法案件交下级人民政府土地管理部门查处，并对案件办理情况进行监督。下级人民政府土地管理部门对上级人民政府土地管理部门交办的土地违法案件，应当认真查处，并及时将查处结果向上级人民政府土地管理部门报告。


  下级人民政府土地管理部门对其管辖的土地违法案件，认为需要由上级人民政府土地管理部门处理的，可以报请上级人民政府土地管理部门决定。


  第三十二条 土地管理部门应当保护土地监察机构的办案经费和办案工具，改善办案条件。


  第三十三条 对检举、揭发土地违法行为或者协助土地管理部门依法查处土地违法案件成绩显著的单位和个人，由人民政府或者土地管理部门给予奖励。


  第七章 奖励和惩罚


  第三十四条 土地管理部门及其工作人员在土地监察工作中有下列情形之一的，由人民政府或者土地管理部门给予表彰或者奖励:


  (一) 认真履行职责，依法执行公务成绩显著的;


  (二) 秉公执法，不徇私情，受到群众拥护的;


  (三) 实施国家土地法律、法规取得明显效益的。


  第三十五条 土地监察人员玩忽职守、徇私枉法、滥用职权、姑息纵容土地违法行为的，由其所在单位或者上级主管机关给予行政处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任。


  第八章 附 则


  第三十六条 本规定由国家土地管理局负责解释。


  第三十七条 本规定自发布之日起施行。


  土地违法案件查处办法


  (1995 年 12 月 18 日国家土地管理局 〔1995〕3 号令发布)


  第一章 总 则


  第一条 为保证土地管理部门正确、及时查处土地违法案件，依法追究土地违法者的法律责任，维护土地的社会主义公有制和国家的土地管理秩序，根据国家有关土地法律、法规，制定本办法。


  第二条 土地违法案件，是指违反土地法律、法规规定，依法应当追究行政法律责任的案件。


  第三条 查处土地违法案件，必须以事实为根据，以法律为准绳，做到事实清楚、证据确凿、定性准确、处理恰当、手续完备、适用法律法规正确、符合法定程序和法定职责权限。


  第四条 县级以上人民政府土地管理部门查处土地违法案件依照本办法的规定执行。


  第二章 管 辖


  第五条 土地违法案件由土地所在地土地管理部门管辖。


  第六条 县级以上地方人民政府土地管理部门管辖本行政区域内发生的土地违法案件，依照本办法的规定应当由上级人民政府土地管理部门管辖的除外。


  第七条 设区的市已实行土地监察集中统一管理体制的，由市人民政府土地管理部门管辖所辖区内的土地违法案件，依照本办法的规定应当由上级人民政府土地管理部门管辖的除外。


  第八条 政府非法批地的土地违法案件，由上级人民政府土地管理部门管辖。


  第九条 国家土地管理局管辖下列案件:


  (一) 国务院交办的省级人民政府非法批地的案件或者其他案件;


  (二) 在全国范围内有重大影响的案件;


  (三) 法律、法规规定由其管辖的案件。


  第十条 有管辖权的土地管理部门因特殊原因不能行使管辖权的，由上级人民政府土地管理部门指定管辖。


  管辖权有争议的土地违法案件，争议双方应当协商解决; 协调不成的，报共同的上级人民政府土地管理部门指定管辖。


  第十一条 上级人民政府土地管理部门在必要时，可以查处下级人民政府土地管理部门管辖的土地违法案件，也可以将自己管辖的土地违法案件交下级人民政府土地管理部门查处。下级人民政府土地管理部门对其管辖的土地违法案件，认为需要由上级人民政府土地管理部门处理的，可以报请上级人民政府土地管理部门决定。


  第十二条 上级人民政府土地管理部门对交由下级人民政府土地管理部门查处的土地违法案件，必要时可以督促办理。


  上级人民政府土地管理部门发现下级人民政府土地管理部门对依法由其管辖的土地违法案件不查处或者不及时查处的，可以发出土地违法案件查处督办通知书，必要时也可以自己依法查处。


  第三章 受理和立案


  第十三条 土地管理部门对上级交办、其他部门移送和群众举报的土地违法案件，应当受理。


  第十四条 举报案件可用书面或者口头举报方式。


  土地管理部门受理口头举报案件，必须详细记录，经核对无误后，由举报人签名或者盖章。


  举报人举报案件，应当尽量使用真实姓名; 举报人不愿意使用真实姓名并要求保密的，土地管理部门应当尊重举报人的意愿。


  第十五条 土地管理部门受理的举报案件，发现不属于自己管辖的，应当向举报人说明，同时将举报信函或者笔录移送给有权处理的机关。


  第十六条 土地管理部门受理土地违法案件后，应当进行审查，凡符合立案条件的，应当及时立案查处; 不符合立案条件的，应当告知交办、移送案件的单位或者举报人。


  第十七条 符合下列条件的土地违法案件，土地管理部门应当立案:


  (一) 有明确的行为人;


  (二) 有违反土地法律、法规的事实;


  (三) 依照土地法律、法规的规定应当追究法律责任的;


  (四) 属本部门管辖和职责范围内处理的。


  第十八条 土地管理部门对在巡回检查中发现的违反土地法律、法规的行为，应当及时制止。对符合本办法第十七条规定的违法行为，应当立案。


  第十九条 符合立案条件的案件，应当填写 《土地违法案件立案呈批表》，经土地管理部门主管领导批准后立案。


  第二十条 土地管理部门立案处理的重大案件，应当抄报上一级人民政府土地管理部门备案。


  第四章 调查和处理


  第二十一条 经批准立案的案件，土地管理部门应当及时指派承办人。


  承办人应当全面、客观、公正地调查、收集有关证据。


  承办人调查取证时，不得少于两人，并应当向被调查人出示土地执法证件。


  第二十二条 承办人可以向当事人、证人或者关系人提出询问，并应当制作询问笔录。询问笔录由被调查人阅读或者向其宣读，并由调查人和被调查人签名或者盖章。


  第二十三条 承办人在必要时，可以勘验物证或者现场。


  勘验物证或者现场，勘验人员应当邀请有关组织或者人员参加。


  勘验人员勘验时，可以对物证或者现场进行拍照和测量。对勘验情况和结果应当制作笔录，由勘验人员、见证人和当事人签名或者盖章。


  当事人拒绝参加的，不影响勘验的进行。


  第二十四条 证据有下列几种:


  (一) 物证; (二) 书证; (三) 视听材料; (四) 证人证言; (五) 当事人陈述; (六) 调查笔录和勘测笔录; (七) 鉴定结论; (八) 其他。


  承办人必须认真鉴别上述证据，未经查证属实，不得作为认定事实的根据。


  第二十五条 经立案调查认定有违法行为的，土地管理部门应当及时发出 《责令停止土地违法行为通知书》，送达当事人。


  第二十六条 承办人在案件调查结束后，应当根据事实和法律、法规，提出 《土地违法案件调查报告》。


  第二十七条 土地违法案件应当由土地管理部门领导集体审议，但实行行政首长负责制。审议应当制作笔录，由参加审议的成员签名。审议中的不同意见，应当如实记入笔录，并将笔录归入案卷。


  第二十八条 经审议的土地违法案件，土地管理部门应当分别情况予以处理:


  (一) 认定举报不实或者证据不足，未发现违法事实的，发出 《撤销立案决定书》，立案予以撤销，重大案件的撤销应当报上一级人民政府土地管理部门备案;


  (二) 认定违法事实清楚，证据确凿的，依法作出行政处罚决定，发出 《土地违法案件行政处罚决定书》，送达当事人;


  (三) 认定侵犯土地的所有权或者使用权的，依法作出处理决定，发出 《土地侵权行为处理决定书》，送达当事人;


  (四) 认定当事人拒绝、阻碍土地管理工作人员依法执行职务的，应当提请公安机关处理;


  (五) 认定国家工作人员违法，依法应当给予行政处分的，应当提出书面建议并附调查报告和有关证据，移送当事人所在单位或者上级机关处理，处理结果应当抄送移送案件的机关;


  (六) 认定违法行为构成犯罪的，应当将案件及时移送司法机关依法追究刑事责任。


  第二十九条 在土地违法案件调查处理过程中，承办人、主管领导有下列情形之一的，应当回避:


  (一) 与被调查人有近亲属关系的;


  (二) 本人或者近亲属与本案有利害关系的;


  (三) 与本案当事人有其他关系，可能影响公正查处案件的。


  承办人员的回避，由主管领导决定; 主管领导的回避，由案件处理机关的领导集体决定或者报上一级机关决定。


  第五章 送达和执行


  第三十条 《土地违法案件行政处罚决定书》、《土地侵权行为处理决定书》等作出后，土地管理部门应当在 3 日内送达当事人及利害关系人。


  第三十一条 送达有关法律文书，土地管理部门应当直接送交当事人及利害关系人签收。本人不在的，交其同住的成年家属或者所在单位签收; 本人已向土地管理部门指定代收人的，交代收人签收; 当事人及利害关系人是法人或者其他组织的，交其法定代表人或者主要负责人签收。当事人及利害关系人拒绝签收时，土地管理部门应当邀请有关基层组织或者所在单位的代表到场，说明情况，在送达回证上记明拒收事由和日期，由土地管理部门负责送达的人员、见证人签名或者盖章，把送达的文书留在当事人及利害关系人的住所或者收发部门，即视为送达。


  第三十二条 《土地违法案件行政处罚决定书》、《土地侵权行为处理决定书》等送达当事人后，作出决定的机关应当督促当事人履行，并将履行情况记入 《土地违法案件行政处罚 (处理) 决定执行笔录》。


  第三十三条 当事人对土地管理部门作出的行政处罚或者处理决定不服的，可以依照 《行政复议条例》或者 《中华人民共和国行政诉讼法》的有关规定，申请行政复议或者提起行政诉讼。


  第三十四条 当事人对土地管理部门作出的行政处罚决定，在法定期限内既不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行的，期满后由作出处罚决定的土地管理部门提出 《土地违法案件行政处罚强制执行申请书》，连同案卷副本送交人民法院，申请人民法院强制执行。


  当事人对土地管理部门作出的土地侵权行为处理决定，在法定期限内既不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行的，期满后被侵权人可以申请人民法院强制执行。


  第三十五条 土地管理部门发现下级人民政府土地管理部门的未经行政诉讼或者行政复议程序，但已发生法律效力的行政处罚决定确有错误的，可以责令下级人民政府土地管理部门重新处理，也可以自己依法处理。


  第六章 查 封


  第三十六条 依法受到限期拆除新建的建筑物和其他设施处罚的单位和个人，继续施工的，作出处罚决定的土地管理部门有权对继续施工的设备、建筑材料予以查封，并发出 《查封决定书》，送达当事人。


  被查封的财物，由作出处罚决定的土地管理部门加封封条，任何人不得擅自动用。


  第三十七条 土地管理部门在对继续施工的设备、建筑材料进行查封时，被查封人是公民的，应当通知被查封人或者成年家属到场; 被查封人是法人或者其他组织的，应当通知其法定代表人或者主要负责人到场。拒绝到场的，不影响查封程序的进行。


  对被查封的设备、建筑材料，查封人必须造具清单，由查封人、在场人签名或者盖章后，交被查封人一份。


  第三十八条 被查封的设备、建筑材料，查封人可以指定被查封人负责保管。因被查封人的过错造成的损失，由被查封人承担。


  被查封人拒绝保管的，土地管理部门可以委托由单位保管。保管费用由被查封人支付。


  第三十九条 被查封人抗拒土地管理部门实施查封的，或者被查封人隐藏或者转移已被查封财产的，土地管理部门应当提请公安机关依照治安管理处罚条例的有关规定处罚。


  第七章 结 案


  第四十条 承办人在案件处理完毕后，应当填写 《土地违法案件结案报告》，经土地管理部门主管领导批准后结案。


  第四十一条 承办人在案件结案后，应当将办案过程中形成的文书、图件、照片等，编目装订，立卷归档。


  第四十二条 重大案件和上级交办的案件结案后，应当将下列文书报上一级人民政府土地管理部门备案:


  (一) 《土地违法案件行政处罚决定书》;


  (二) 《土地侵权行为处理决定书》;


  (三) 《土地违法案件结案报告》。经人民法院审理的，应当附人民法院判决书副本。


  第四十三条 土地违法案件的罚没财物和追回的赃款、赃物，由国家法律、法规规定的机关收缴。


  第八章 附 则


  第四十四条 土地违法案件查处期间，土地管理部门应当停止为当事人办理用地和土地权属登记手续。


  第四十五条 查处土地违法案件的文书格式由国家土地管理局统一规定。


  第四十六条 乡级人民政府查处本行政区域内农村居民非法占用土地的案件，参照本办法执行。


  第四十七条 本办法由国家土地管理局负责解释。


  第四十八条 本办法自 1996 年 3 月 1 日起施行。国家土地管理局 1989 年 9 月 19 日发布的《土地违法案件处理暂行办法》同时废止。


  违反矿产资源法规行政处罚办法


  (1993 年 7 月 1 日地质矿产部令第 17 号发布)


  第一章 总 则


  第一条 为保证矿产资源法规的实施，依法对违法行为进行行政处罚，根据 《中华人民共和国矿产资源法》及其他有关法律、法规，制定本办法。


  第二条 对在中华人民共和国领域和管辖海域违反矿产资源法规的行为实施行政处罚，按本办法规定执行。法律、法规另有规定的除外。


  第三条 本办法所称矿产资源法规，包括:


  (一) 《中华人民共和国矿产资源法》(以下简称 《矿产资源法》) ;


  (二) 矿产资源勘查、开发利用和保护的行政法规;


  (三) 国务院地质矿产主管部门颁布的矿产资源勘查、开发利用和保护的规章;


  (四) 矿产资源勘查、开发利用和保护的地方性法规、规章;


  (五) 其他法律、法规中有关矿产资源的法律规范。


  第四条 本办法所称行政处罚，是指矿产资源法规所规定的行政处罚。


  本办法所称行政处罚机关，是指国务院地质矿产主管部门，省、自治区、直辖市人民政府地质矿产主管部门，设区的市、自治州和县级人民政府或者经授权的负责地质矿产管理工作的部门，以及矿产资源法规规定的其他机构。


  第五条 实施行政处罚，必须以事实为依据，以法律为准绳，证据确凿，程序合法，定性准确，量罚公正。


  实施行政处罚应当以违法行为发生时有效的法律、法规为依据。


  第六条 行政处罚由矿产资源法规规定的矿产资源所在地或者违法行为发生地的行政处罚机关决定并执行。


  行政处罚机关之间对行政处罚管辖发生争议时，由双方协商解决; 协商不成的，由共同上级人民政府或者地质矿产主管部门指定管辖。


  第七条 勘查单位、矿山企业和个体采矿的工作人员在履行工作职责时有违反矿产资源法规行为的，视为该勘查单位、矿山企业或者个体采矿者的行为，予以行政处罚。


  对直接责任人员，行政处罚机关可以建议有关单位或其上级主管部门给予行政处分。


  第二章 处罚种类与运用


  第八条 对违反矿产资源法规的行为的行政处罚包括:


  (一) 警告;


  (二) 责令限期改正，限期补交资料;


  (三) 责令停止开采，退回本矿区范围内开采，停产整顿，停止借阅地质资料;


  (四) 责令赔偿损失;


  (五) 没收违法所得，没收违法采出的矿产品;


  (六) 罚款;


  (七) 通知银行停止拨款或者贷款;


  (八) 吊销勘查许可证，吊销采矿许可证;


  (九) 矿产资源法规规定的其他处罚措施。


  对同一违法行为，第 (一) 项处罚不得与其他处罚并用; 第 (三) 项处罚不得与第 (八)项处罚并用; 其他处罚可以依法并用。


  第九条 处以责令赔偿损失行政处罚的，其赔偿数额由行政处罚机关根据直接财产损失和矿产资源的损失程度确定; 赔偿数额大于 50000 元的，应当由行政处罚机关组织有关专业技术人员论证确定。


  对无证开采、越界开采处以没收违法所得行政处罚的，其违法所得数额应当按照销售凭据确定，没有销售凭据的，按照决定行政处罚当时、当地的市场价格计算，不得扣除开采成本; 对买卖、出租、转让矿产资源处以没收违法所得行政处罚的，其违法所得数额应当按照实际非法获利额确定; 对非法转让勘查许可证，非法买卖、出租采矿权处以没收违法所得行政处罚的，违法所得数额应当扣除其他固定资产在买卖、出租价款中所占的部分; 对将采矿权用作抵押处以没收违法所得行政处罚的，违法所得包括因抵押取得的资金和其他财物。


  处以罚款，需要根据损失情况或者违法所得确定数额的，参照本条一、二款执行。


  第十条 对具有数种违反矿产资源法规行为的，分别决定处罚，合并执行; 对不能合并执行的，可以决定从重处罚。


  第十一条 违反矿产资源法规，且有下列情形之一的，从重处罚:


  (一) 造成国家矿产资源巨大损失和公私财产重大经济损失的;


  (二) 不顾行政处罚机关的行政处罚决定或制止违法行为的书面通知，继续进行违法活动或保持违法状态的;


  (三) 在两年之内再犯已经受到行政处罚的同种违法行为的;


  (四) 屡次违反矿产资源法规的;


  (五) 法律、法规规定的其他情形。


  第十二条 违反矿产资源法规，情节显著轻微，通过说服教育已改正的，可以免予行政处罚; 造成损失较小，能承认错误，并及时改正的，可以从轻或者减轻行政处罚。


  第十三条 通知银行停止拨款或者贷款的行政处罚执行期限不得超过三个月。处罚执行期间，行政处罚机关应当监督被处罚者纠正违法行为，并根据纠正情况，通知银行解除停止拨款、贷款或者决定加重行政处罚。


  第三章 处罚程序


  第十四条 行政处罚机关在其管辖范围内受理下列违法案件:


  (一) 行政处罚机关依法检查监督时发现的;


  (二) 公民、法人或者其他组织举报的;


  (三) 其他单位移送处理的;


  (四) 上级主管部门指定由其处理的;


  (五) 下级部门报送要求处理或者指定下级部门报送处理的;


  (六) 有关当事人请求处理的和其他应当受理的。


  第十五条 行政处罚机关受理本办法第十四条规定的各项行政案件后，应当进行审查，符合下列条件的，应当制作 《违反矿产资源法规行政案件立案审批表》 (附件 1) ，经行政处罚机关负责人批准后立案。


  (一) 有关材料陈述的违法行为是违反矿产资源法规的行为;


  (二) 依照矿产资源法规应当或者可以给予处罚;


  (三) 矿产资源法规规定属于本行政处罚机关的管辖范围。


  不具备上述三项条件的，不予立案，或者于 10 日内移送、报送或者指定适当的机关处理。


  第十六条 行政处罚机关确认已在立案处理过程中的违法行为仍在持续时，可以制作 《制止违反矿产资源法规行为通知书》(附件 2) ，要求违法行为人停止违法行为。


  行政处罚机关对违法开采、收购、销售的矿产品扣留的，应就扣留的矿产品的品种、数量、质量开具清单，由有关当事人及证人签字或盖章作为凭据。


  第十七条 行政处罚机关在决定行政处罚前，应当完成下列工作:


  (一) 调查有关当事人、证人和其他人员，并制作 《违反矿产资源法规行政案件调查笔录》(附件 3) 。


  (二) 现场勘验，包括提取实物、样本，拍照，录像，测试分析，实际测量，绘图及其他现场工作。勘验过程和结果应当制作 《违反矿产资源法规行政案件现场勘验记录》(附件 4) 。


  (三) 行政处罚机关认为需要对有关专门问题进行鉴定的，可以指派、聘请具有专门知识的人员进行鉴定，并提交 《违反矿产资源法规行政案件鉴定书》(附件 5) 。


  (四) 制作 《违反矿产资源法规行政案件调查报告》(附件 6) 。


  不涉及或者不需要现场勘验或鉴定的，前款第 (二) 、(三) 项工作不在要求之列。


  第十八条 行政处罚机关工作人员必须依法调查、取证。在实施本办法规定的调查时，工作人员必须为两人或两人以上。工作时应当出示证件。收集的证据经查证属实，才能作为决定行政处罚的依据。


  第十九条 行政处罚机关应根据调查结果制作 《违反矿产资源法规行政案件处理审批表》(附件 7) ，报行政处罚机关负责人审批、签署处理意见。处理意见包括:


  (一) 确定具体行政处罚;


  (二) 撤销案件;


  (三) 作出对有关人员进行行政处分的建议;


  (四) 移送司法机关追究刑事责任。


  对决定处以 50000 元以上罚款的，行政处罚机关负责人在审批、签署具体处理意见之前，应当报上一级主管部门审核同意。


  对国务院和国务院有关部门批准开办并由国务院有关部门或其授权单位主管的矿山企业给予吊销采矿许可证处罚的，须报省、自治区、直辖市人民政府批准。


  第二十条 行政处罚机关应当在立案后六十日内做出行政处罚决定，并制作 《违反矿产资源法规行政处罚决定书》(附件 8) 。


  《违反矿产资源法规行政处罚决定书》应当直接送交受送达人，受送达人收到后应当填写回执 (附件 9) ; 受送达人不在的，交其同住的成年家属签收; 受送达人是单位的，交其收发部门签收。


  受送达人拒绝接受 《违反矿产资源法规行政处罚决定书》的，送达人应当邀请有关人员到场，说明情况，在回执上说明拒收的理由和日期，由送达人、见证人签名或者盖章，将文书留受送达人住处或者收发部门，视为送达。


  直接送达有困难的，可以通过邮寄送达、委托送达或公告送达。


  第二十一条 处罚决定生效后，行政处罚机关发现处罚决定不当的，应当依法予以纠正。


  上级主管部门发现下级主管部门已经生效的处罚决定不当的，有权予以纠正或者指令下级主管部门自行纠正。


  地质矿产主管部门发现下级或者同级人民政府已生效的行政处罚不当的，可建议其纠正或向上一级人民政府建议纠正。


  第二十二条 本办法第八条所列警告，处以 500 元以下的罚款，没收矿产品和违法所得价值不超过 1000 元的，可以由行政处罚机关工作人员在现场决定，开具罚没收据和 《违反矿产资源法规现场处罚决定书》(附件 10) ，并将罚没收据和处罚决定书在 5 日内向行政处罚机关备案。现场处罚不适用本办法第十五、十六、十七、十九、二十条的规定。


  第二十三条 给予停止拨款或者贷款处罚的，应当制作 《停止拨款或者贷款的通知》(附件11) ，与 《违反矿产资源法规行政处罚决定书》 同时送交被处罚者的开户银行。


  第二十四条 行政处罚机关在案件处理或者处罚实施完毕后，应当填写结案报告 (附件12) ，并将有关材料整理形成 《违反矿产资源法规行政处罚案卷》(附件 13) ，归档保存。


  结案报告副本应当报上一级地质矿产主管部门备案。


  重大案件结案报告副本应当报国务院地质矿产主管部门备案。


  第四章 行政复议、行政诉讼及行政处罚的执行


  第二十五条 当事人对行政处罚决定不服的，可以在接到处罚决定书之日起十五日内，依照 《行政复议条例》，向作出行政处罚决定机关的上级主管部门申请复议; 也可以在接到处罚决定书之日起十五日内，按照 《中华人民共和国行政诉讼法》向人民法院提起行政诉讼。期满不申请复议、不起诉也不履行的，由作出行政处罚的机关执行; 涉及罚款和没收违法所得的，由作出行政处罚的机关申请人民法院强制执行。复议、诉讼期间，不停止行政处罚决定的执行。


  第二十六条 行政处罚所得罚没收入应当上交国库; 没收的矿产品由行政处罚机关按照矿产资源法规规定销售后，其收入应当上交国库。


  第五章 附 则


  第二十七条 本办法规定的各类文书式样见附件，由省、自治区、直辖市人民政府地质矿产主管部门组织印制。


  第二十八条 本办法规定的期限在交通不便地区可以相应延长; 具体延长时间由省、自治区、直辖市人民政府地质矿产主管部门规定。


  第二十九条 本办法由地质矿产部负责解释。


  第三十条 本办法自 1994 年 1 月 1 日起施行。


  附件 (略)


  划拨土地使用权管理暂行办法


  (1992 年 2 月 24 日国家土地管理局 〔1992〕1 号令发布)


  第一条 为了贯彻实施 《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》(以下简称 《条例》) ，加强对划拨土地使用权的管理，特制定本办法。


  第二条 划拨土地使用权，是指土地使用者通过除出让土地使用权以外的其他各种方式依法取得的国有土地使用权。


  第三条 划拨土地使用权 (以下简称 “土地使用权”) 的转让、出租、抵押活动，适用本办法。


  第四条 县级以上人民政府土地管理部门依法对土地使用权转让、出租、抵押活动进行管理和监督检查。


  第五条 未经市、县人民政府土地管理部门批准并办理土地使用权出让手续，交付土地使用权出让金的土地使用者，不得转让、出租、抵押土地使用权。


  第六条 符合下列条件的，经市、县人民政府土地管理部门批准，其土地使用权可以转让、出租、抵押:


  (一) 土地使用者为公司、企业、其他经济组织和个人;


  (二) 领有国有土地使用证;


  (三) 具有合法的地上建筑物、其他附着物产权证明;


  (四) 依照 《条例》和本办法规定签订土地使用权出让合同，向当地市、县人民政府交付土地使用权出让金或者以转让、出租、抵押所获收益抵交土地使用权出让金。


  第七条 土地使用权转让，是指土地使用者将土地使用权单独或者随同地上建筑物、其他附着物转移给他人的行为。


  原拥有土地使用权的一方称为转让人，接受土地使用权的一方称为受让人。


  第八条 土地使用权转让的方式包括出售、交换和赠与等。


  出售是指转让人以土地使用权作为交易条件，取得一定收益的行为。


  交换是指土地使用者之间互相转移土地使用权的行为。


  赠与是指转让人将土地使用权无偿转移给受让人的行为。


  第九条 土地使用权出租，是指土地使用者将土地使用权单独或者随同地上建筑物、其他附着物租赁给他人使用，由他人向其支付租金的行为。


  原拥有土地使用权的一方称为出租人，承租土地使用权的一方称为承租人。


  第十条 土地使用权抵押，是指土地使用者提供可供抵押的土地使用权作为按期清偿债务的担保的行为。


  原拥有土地使用权的一方称为抵押人，抵押债权人称为抵押权人。


  第十一条 转让、抵押土地使用权，其地上建筑物、其他附着物所有权随之转让、抵押; 转让、抵押地上建筑物、其他附着物所有权，其使用范围内的土地使用权随之转让、抵押。但地上建筑物、其他附着物作为动产转让的除外。


  出租土地使用权，其地上建筑物、其他附着物使用权随之出租; 出租地上建筑物、其他附着物使用权，其使用范围内的土地使用权随之出租。


  第十二条 土地使用者需要转让、出租、抵押土地使用权的，必须持国有土地使用证以及地上建筑物、其他附着物产权证明等合法证件，向所在地市、县人民政府土地管理部门提出书面申请。


  第十三条 市、县人民政府土地管理部门应当在接到转让、出租、抵押土地使用权书面申请书之日起十五日内给予回复。


  第十四条 市、县人民政府土地管理部门与申请人经过协商后，签订土地使用权出让合同。


  第十五条 土地使用权转让、出租、抵押行为的双方当事人应当依照有关法律、法规和土地使用权出让合同的规定，签订土地使用权转让、租赁、抵押合同。


  第十六条 土地使用者应当在土地使用权出让合同签订后六十日内，向所在地市、县人民政府交付土地使用权出让金，到市、县人民政府土地管理部门办理土地使用权出让登记手续。


  第十七条 双方当事人应当在办理土地使用权出让登记手续后十五日内，到所在地市、县人民政府土地管理部门办理土地使用权转让、出租、抵押登记手续。


  办理登记手续，应当提交下列证明文件、材料:


  (一) 国有土地使用证;


  (二) 土地使用权出让合同;


  (三) 土地使用权转让、租赁、抵押合同;


  (四) 市、县人民政府土地管理部门认为有必要提交的其他证明文件、材料。


  第十八条 土地使用权转让，土地使用权出让合同和登记文件中所载明的权利、义务随之转移。


  第十九条 土地使用权出租、抵押，出租人、抵押人必须继续履行土地使用权出让合同。


  第二十条 土地使用权转让后，受让人需要改变土地使用权出让合同规定内容的，应当征得所在地市、县人民政府土地管理部门同意，并按规定的审批权限经土地管理部门和城市规划部门批准，依照 《条例》和本办法规定重新签订土地使用权出让合同，调整土地使用权出让金，并办理土地登记手续。


  第二十一条 土地使用权出租后，承租人不得新建永久性建筑物、构筑物。需要建造临时性建筑物、构筑物的，必须征得出租人同意，并按照有关法律、法规的规定办理审批手续。


  土地使用权出租后，承租人需要改变土地使用权出让合同规定内容的，必须征得出租人同意，并按规定的审批权限经土地管理部门和城市规划部门批准，依照 《条例》和本办法规定重新签订土地使用权出让合同，调整土地使用权出让金，并办理土地登记手续。


  第二十二条 土地使用权租赁合同终止后，出租人应当自租赁合同终止之日起十五日内，到原登记机关办理注销土地使用权出租登记手续。


  第二十三条 土地使用权抵押合同终止后，抵押人应当自抵押合同终止之日起十五日内，到原登记机关办理注销土地使用权抵押登记手续。


  第二十四条 抵押人到期未能履行债务或者在抵押合同期间宣告解散、破产的，抵押权人有权依照国家法律、法规和抵押合同的规定处分抵押财产。


  因处分抵押财产而取得土地使用权的，土地使用者应当自权利取得之日起十五日内，到所在地市、县人民政府土地管理部门办理变更土地登记手续。


  第二十五条 土地使用者转让、出租、抵押土地使用权，在办理土地使用权出让手续时，其土地使用权出让期由所在地市、县人民政府土地管理部门与土地使用者经过协商后，在土地使用权出让合同中订明，但不得超过 《条例》规定的最高年限。


  第二十六条 土地使用权出让金，区别土地使用权转让、出租、抵押等不同方式，按标定地价的一定比例收取，最低不得低于标定地价的 40%。标定地价由所在地市、县人民政府土地管理部门根据基准地价，按土地使用权转让、出租、抵押期限和地块条件核定。


  第二十七条 土地使用权出让金，由市、县人民政府土地管理部门代表政府收取，按国家有关规定管理。


  第二十八条 土地使用权出让期届满，土地使用者必须在出让期满之日起十五日内持国有土地使用证和土地使用权出让合同，到原登记机关办理注销出让登记手续。


  第二十九条 土地使用权出让期满后，土地使用者再转让、出租、抵押土地使用权时，须按本办法规定重新签订土地使用权出让合同，支付土地使用权出让金，并办理变更土地登记手续。


  第三十条 土地使用权出让期间，国家在特殊情况下，根据社会公共利益的需要，可以依照法律程序收回土地使用权，并根据土地使用者已使用的年限和开发、利用土地的实际情况给予相应的补偿。


  第三十一条 土地使用者未按土地使用权出让合同规定的期限支付全部出让金的，出让方有权解除合同，并可请求违约赔偿。


  第三十二条 土地使用权转让、出租、抵押，当事人不办理土地登记手续的，其行为无效，不受法律保护。


  第三十三条 对未经批准擅自转让、出租、抵押土地使用权的单位和个人，由所在地市、县人民政府土地管理部门依照 《条例》第四十六条规定处理。


  第三十四条 当事人对土地管理部门作出的行政处罚决定不服的，可以依照 《中华人民共和国行政诉讼法》向人民法院提起诉讼。


  第三十五条 县级以上人民政府土地管理部门应当加强对土地使用权转让、出租、抵押活动的监督检查工作，对违法行为，应当及时查处。


  第三十六条 土地管理部门在对土地使用权转让、出租、抵押活动进行监督检查时，被检查的单位或者个人应当予以配合，如实反映情况，提供有关文件、资料，不得阻挠。


  第三十七条 土地管理部门在监督检查中，可以采取下列措施:


  (一) 查阅、复制与土地监督检查事项有关的文件、资料;


  (二) 要求被监督检查的单位和个人提供或者报送与监督检查事项有关的文件、资料及其他必要情况;


  (三) 责令被监督检查的单位和个人停止正在进行的土地违法行为。


  第三十八条 土地管理部门办理土地使用权出让等业务活动的经费，按照国家有关规定办理。


  第三十九条 经济组织以外的其他组织从事土地使用权转让、出租、抵押活动的，可参照本办法办理。


  第四十条 以土地使用权作为条件，与他人进行联建房屋、举办联营企业的，视为土地使用权转让行为，按照本办法办理。


  第四十一条 对 《条例》实施后，本办法实施前发生的未经批准擅自转让、出租、抵押土地使用权行为，市、县人民政府土地管理部门应当组织进行清理，并按 《条例》规定处罚后，补办出让手续。


  第四十二条 本办法由国家土地管理局负责解释。


  第四十三条 本办法自发布之日起施行。


  中华人民共和国海洋石油勘探开发环境保护管理条例实施办法


  (1990 年 9 月 20 日国家海洋局令第 1 号发布)


  第一条 根据 《中华人民共和国海洋环境保护法》第四十七条规定，为实施 《中华人民共和国海洋石油勘探开发环境保护管理条例》(以下简称 《条例》) ，制定本实施办法。


  第二条 本办法适用于在中华人民共和国的内海、领海及其他管辖海域从事石油勘探开发的任何法人、自然人和其他经济实体。


  第三条 国家海洋局及其派出机构是实施本办法的主管部门。派出机构包括: 分局及其所属的海洋管区 (以下简称海区主管部门) 。海洋监察站根据海洋管区的授权实施管理。


  沿海省、自治区、直辖市海洋管理机构是主管部门授权实施本办法的地方管理机构。


  第四条 凡在中国管辖海域从事海洋石油勘探开发者，应在实施作业前将海洋石油勘探开发位置、范围报海区主管部门。并按照 “海洋石油勘探开发环境保护报告表”的内容和要求，向海区主管部门报告有关情况。


  第五条 需使用炸药震源和其他对渔业资源有损害的方法进行海洋石油地震勘探作业时，应在开始作业之前半个月将计划和作业海区报告海区主管部门，并采用有效的技术措施，最大限度地减少对资源的损害或影响。


  第六条 从事海洋石油开发者应在编制油 (气) 田总体开发方案的同时，按 《条例》第五条规定的内容编报海洋环境影响报告书，并将经批准的环境影响报告书送交所处海区主管部门。


  生产中 (含试生产) 的油 (气) 田，根据开采规模的变化及环境质量状况，作业者应对环境影响报告书适时进行补充完善，并报主管部门审查。


  第七条 承担环境影响评价的单位必须具有从事海洋环境影响评价的能力，并持有甲级环境影响评价证书。


  第八条 凡在中国管辖海域作业的固定式和移动式平台的防污设备必须符合 《条例》第七条规定的要求，并经主管部门查验证书后，方可作业。


  第九条 为防止和控制溢油污染，减少污染损害，从事海洋石油勘探开发的作业者，应根据油田开发规模、作业海域的自然环境和资源状况，制定溢油应急计划。


  第十条 溢油应急计划包括以下内容:


  一、平台作业情况及海域环境、资源状况;


  二、溢油风险分析;


  三、溢油应急能力。


  第十一条 作业者应在作业前将溢油应急计划报海区主管部门审查。海区主管部门对溢油应急计划如有异议，可以责令作业者予以重新制定、修改、补充。


  第十二条 作业者应根据油田开发规模、风险分析情况等，配置相应的各种应急设备，使其具有处置与油田开发规模相适应的溢油事故的能力。


  第十三条 固定式和移动式平台及其他海上设施含油污水的排放，必须符合中华人民共和国颁布的有关国家标准。


  一、机舱、机房和甲板含油污水的排放，应符合国家 《船舶污染物排放标准 (GB 3552—83) 》。


  二、采油工业污水排放，应符合国家 《海洋石油开发工业含油污水排放标准 (GB 4914—85) 》。


  三、含油污水在排放前不得稀释和加入消油剂进行预处理。


  四、采油工业污水排放时，应按 《海洋石油开发工业含油污水分析方法》的要求取样检测，并将测得结果记录于 “防污记录簿”中。


  检测分析仪器必须是经检验合格的正式产品。


  第十四条 钻井作业试油前，作业者应通知海区主管部门。试油期间，作业者应采取有效措施，防止油类造成污染。


  第十五条 使用水基泥浆时，应尽可能避免或减少向水基泥浆中加入油类，如必须加入油类时，应在 “防污记录簿”上记录油的种类、数量; 含油水基泥浆排放前，应通知海区主管部门，并提交含油水基泥浆样品; 含油量超过 10% (重量) 的水基泥浆，禁止向海中排放。含油量低于 10% (重量) 的水基泥浆，回收确有困难、经海区主管部门批准，可以向海中排放，但应交纳排污费。


  含油水基泥浆排放前不得加入消油剂进行处理。


  需使用油基泥浆时，应使用低毒油基泥浆; 采取有效的技术措施，使钻屑与泥浆得到充分的分离; 油基泥浆必须回收，不得排入海中; 钻屑中的油含量超过 15% (重量) 时，禁止排放入海。含油量低于 15% (重量) 的钻屑，回收确有困难，经海区主管部门批准，可以向海中排放，但应交纳排污费。


  海区主管部门可要求作业者提供钻井泥浆、钻屑样品。


  作业者应将钻井泥浆、钻屑的含油量、排放时间、排放量等情况记录在 “防污记录簿”中。


  第十六条 一切塑料制品 (包括但不限于合成缆绳、合成渔网和塑料袋等) 和其他废弃物(包括残油、废油、含油垃圾及其残液残渣等) ，禁止排放或弃置入海，应集中储存在专门容器中，运回陆地处理。


  不得在平台及其他海上设施上焚烧有毒化学制品。在平台上烧毁其纸制品、棉麻织物、木质包装材料时，不得造成海洋环境污染。


  在距最近陆地 12 海里以内投弃食品废弃物，应使粒径小于 25 毫米; 在此海域内排放粪便，须经消毒和粉碎等处理。


  第十七条 作业者应在重要生产、输油环节采取有效措施，严格遵守操作规程，避免发生溢油事故。各类储油设施、输油管线应符合防渗、防漏、防腐要求。


  第十八条 发生溢油事故时，作业者应尽快采取措施，切断溢油源，防止或控制溢油扩大。


  第十九条 发生任何溢油事故，作业者都必须向海区主管部门报告。报告的主要内容包括:事故发生时间、位置、原因; 溢油的性质、状态、数量; 责任人; 当时海况; 采取的措施; 处理结果。同时应记录在 “防污记录簿”中，并使用季度报表 C “海洋石油污染事故情况报告表”，按季度报海区主管部门。


  第二十条 以下两种溢油事故发生时，作业者应在 24 小时内报告海区主管部门。


  一、平台距海岸 20 海里以内，溢油量超过 1 吨的;


  二、平台距海岸 20 海里以外，溢油量超过 10 吨的。


  以下两种溢油事故发生时，作业者应在 48 小时内报告海区主管部门。


  一、平台距海岸 20 海里以内，溢油量不超过 1 吨的;


  二、平台距海岸 20 海里以外，溢油量不超过 10 吨的。


  第二十一条 海面溢油应首先使用机械回收。消油剂应严格控制使用，并遵守 《海洋石油勘探开发化学消油剂使用规定》。


  第二十二条 勘探和采油生产作业完成之后，平台钻具、井架、井桩及其他设施不得任意弃置; 对需在海上弃置的平台、井架、井桩及平台的有关设施，按海洋倾废管理的规定执行。


  第二十三条 凡进行海洋石油勘探开发和生产作业的平台及设施，都必须备有 “防污记录簿”和 “季度防污报表”，并按要求填写，按时报海区主管部门。


  平台作业时间不足一个季度的，并且在本季度内不再作业的，作业者应于平台作业结束后15 日内报海区主管部门。


  第二十四条 对超过标准排放污染物的作业者，海区主管部门可以责令其缴纳排污费。由于设备和技术原因，长期达不到标准的，应限期治理，在治理期间收取超标排污费。


  第二十五条 凡违反 《中华人民共和国海洋环境保护法》、 《条例》和本办法，按 《条例》第二十七、二十八条规定，海区主管部门有权依其情节轻重和造成海洋环境有害影响的程度，对肇事者给予警告或罚款。


  一、不按 《条例》第四条规定编报海洋环境影响报告书和造成海洋环境污染损害的，罚款金额为人民币 10000 元至 100000 元。


  二、对作业者的下列违法行为，罚款金额为人民币 5000 元至 10000 元。


  1.不按规定和海区主管部门的要求制定或修改溢油应急计划;


  2.不按 《条例》 第七条规定配备防污染设施或设施不合格的;


  3.不按本办法第十三、十五、十六条规定处理废弃物和含油污水。


  三、对作业者的下列违法行为，罚款金额为人民币 1000 元至 5000 元:


  1.不按本办法第十九、二十条规定向海区主管部门报告溢油事故;


  2.不按规定使用化学消油剂。


  四、对作业者的下列违法行为，罚款金额为人民币 1000 元以下:


  1.不按规定配备 “防污记录簿”;


  2.涂改、伪造 “防污记录簿” 或记载非正规化;


  3.不按规定报告或通知有关情况;


  4.不按规定上报季度防污报表或伪造季度防污报表;


  5.不按本办法第十五条规定向海区主管部门提交样品;


  6.拒绝向执行检查任务的公务人员提供 “防污记录簿” 或如实陈述有关情况;


  7.阻挠或妨碍公务人员执行公务。


  第二十六条 当事人对处罚决定不服的，可以在接到处罚通知之日起 15 日内，向作出处罚决定机关的上一级机关申请复议; 对复议决定不服的，可以在接到复议决定之日起 15 日内，向人民法院起诉。当事人也可以在接到处罚通知之日起 15 日内，直接向人民法院起诉。当事人逾期不申请复议、也不向人民法院起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。


  第二十七条 凡违反 《条例》及本办法，造成公、私财产重大损失或致人员伤亡的，对直接责任人员由司法机关依法追究刑事责任。


  第二十八条 赔偿责任包括:


  一、由于作业者的行为造成海洋环境污染损害而引起海水水质、生物资源等损害，致使受害方为清除、治理污染所支付的费用;


  二、由于作业者的行为造成海洋环境污染损害而引起受害方经济收入的损失金额，被破坏的生产工具修复更新费用，受害方因防止污染损害所采取的相应的预防措施所支出的费用;


  三、为处理海洋石油勘探开发引起的污染损害事件所进行的调查费用。


  第二十九条 受到海洋石油勘探开发污染损害，要求赔偿的单位、个人可以根据 《条例》第二十二条的规定，向海区主管部门提出污染损害索赔报告书; 参与清除污染作业的单位和个人，可以根据 《条例》第二十三条的规定，向海区主管部门提交索取清除费用报告书。


  海区主管部门对赔偿责任和赔偿金额纠纷，可以根据当事人的请求作出调解处理。当事人对调解处理不服的，可以向人民法院起诉。当事人也可以直接向人民法院起诉。涉外案件还可以按仲裁程序解决。


  第三十条 请求赔偿的诉讼时效期间为三年，从受害方知道或应当知道受油污损害之日算起。


  赔偿纠纷处理结束后，受害方不得就同一污染事故再次提出索赔要求。


  第三十一条 由于战争行为、不可抗拒的自然灾害或完全由于第三者的故意或过失，虽然及时采取合理措施，但仍不能避免对海洋环境造成污染损害的，可免除发生事故的作业者的责任。


  由于第三者的责任造成污染损害的，由第三者承担赔偿责任。


  要求免予承担赔偿责任的作业者，应按 《条例》第二十四条的规定，向主管部门提交报告。海区主管部门对免除责任的条件调查属实后，可作出免除赔偿责任的决定。


  第三十二条 凡在海洋石油勘探开发中防止海洋污染，保护海洋环境有成绩的单位和个人，海区主管部门应给予表扬和奖励。


  第三十三条 在本办法中，下列用语含义是:


  一、“油类”系指任何类型的油及其炼制品。


  二、“内海”系指领海基线内侧的全部海域，包括: ① 海湾、海峡、海港、河口湾; ② 领海基线与海岸之间的海域; ③ 被陆地包围或通过狭窄水道连接海洋的海域。


  三、“应急能力”系指溢油应急的技术设备、通信能力、应急组织及职责、实施预案、海面溢油清除办法、人员的培训等。


  四、“溢油事故”系指非正常作业情况下原油及其炼制品的泄漏。溢油事故按其溢油量分为大、中、小三类，溢油量小于 10 吨的为小型溢油事故; 溢油量在 10 ～ 100 吨之间为中型溢油事故; 溢油量大于 100 吨的为大型溢油事故。


  第三十四条 本办法由国家海洋局负责解释。


  第三十五条 本办法自颁布之日起生效1。


  1 在本办法第十三条规定的 《海洋石油开发工业含油污水分析方法》未颁布前，暂按 《石油工业废水水质监测分析方法》执行。《海洋石油勘探开发化学消油剂使用规定》由主管部门另行制定。


  中华人民共和国海洋倾废管理条例实施办法


  (1990 年 9 月 25 日国家海洋局令第 2 号发布)


  第一条 根据 《中华人民共和国海洋环境保护法》第四十七条的规定，为实施 《中华人民共和国海洋倾废管理条例》(以下简称 《条例》) ，加强海洋倾废管理，制定本办法。


  第二条 本办法适用于任何法人、自然人和其他经济实体向中华人民共和国的内海、领海、大陆架和其他一切管辖海域倾倒废弃物和其他物质的活动。


  本办法还适用于 《条例》第三条二、三、四款所规定的行为和因不可抗拒的原因而弃置船舶、航空器、平台和其他载运工具的行为。


  第三条 中华人民共和国国家海洋局及其派出机构是实施本办法的主管部门。派出机构包括: 分局及其所属的海洋管区 (以下简称海区主管部门) 。海洋监察站根据海洋管区的授权实施管理。


  沿海省、自治区、直辖市海洋管理机构是主管部门授权实施本办法的地方管理机构。


  第四条 为防止或减轻海洋倾废对海洋环境的污染损害，向海洋倾倒的废弃物及其他物质应视其毒性进行必要的预处理。


  第五条 废弃物依据其性质可分为一、二、三类废弃物。


  一类废弃物是指列入 《条例》附件一的物质，该类废弃物禁止向海洋倾倒。除非在陆地处置会严重危及人类健康，而海洋倾倒是防止威胁的唯一办法时可以例外。


  二类废弃物是指列入 《条例》附件二的物质和附件一第一、三款属 “痕量沾污”或能够“迅速无害化”的物质。


  三类废弃物是指未列入 《条例》附件一、附件二的低毒、无害的物质和附件二第一款，其含量小于 “显著量”的物质。


  第六条 未列入 《条例》附件一、附件二的物质，在不能肯定其海上倾倒是无害时，须事先进行评价，确定该物质类别。


  第七条 海洋倾倒区分为一、二、三类倾倒区，试验倾倒区和临时倾倒区。


  一、二、三类倾倒区是为处置一、二、三类废弃物而相应确定的，其中一类倾倒区是为紧急处置一类废弃物而确定的。


  试验倾倒区是为倾倒试验而确定的 (使用期不超过两年) 。


  临时倾倒区是因工程需要等特殊原因而划定的一次性专用倾倒区。


  第八条 一类、二类倾倒区由国家海洋局组织选划。


  三类倾倒区、试验倾倒区、临时倾倒区由海区主管部门组织选划。


  第九条 一、二、三类倾倒区经商有关部门后，由国家海洋局报国务院批准，国家海洋局公布。


  试验倾倒区由海区主管部门 (分局级) 商海区有关单位后，报国家海洋局审查确定，并报国务院备案。


  试验倾倒区经试验可行，商有关部门后，再报国务院批准为正式倾倒区。


  临时倾倒区由海区主管部门 (分局级) 审查批准，报国家海洋局备案。使用期满，立即封闭。


  第十条 海洋倾废实行许可证制度。


  倾倒许可证应载明倾倒单位，有效期限和废弃物的数量、种类、倾倒方法等。


  倾倒许可证分为紧急许可证、特别许可证、普通许可证。


  第十一条 凡向海洋倾倒废弃物的废弃物所有者及疏浚工程单位，应事先向主管部门提出倾倒申请，办理倾倒许可证。


  废弃物所有者或疏浚工程单位与实施倾倒作业单位有合同约定，依合同规定实施倾倒作业单位也可向主管部门申请办理倾倒许可证。


  第十二条 申请倾倒许可证应填报倾倒废弃物申请书，并附废弃物特性和成份检验单。


  第十三条 主管部门在收到申请书后两个月内应予以答复。经审查批准的应签发倾倒许可证。


  紧急许可证由国家海洋局签发或者经国家海洋局批准，由海区主管部门签发。


  特别许可证、普通许可证由海区主管部门签发。


  第十四条 紧急许可证为一次性使用许可证。


  特别许可证有效期不超过六个月。


  普通许可证有效期不超过一年。


  许可证有效期满仍需继续倾倒的，应在有效期满前二个月到发证主管部门办理换证手续。


  倾倒许可证不得转让; 倾倒许可证使用期满后十五日内交回发证机关。


  第十五条 申请倾倒许可证和更换倾倒许可证应缴纳费用。具体收费项目和收费标准由国家物价局、国家海洋局另行规定。


  第十六条 海区主管部门根据需要确定废弃物的检验项目，检验工作由海区主管部门认可的单位按已公布的部级以上 (含部级) 的方法进行检验。


  第十七条 一类废弃物禁止向海上倾倒。但在符合本办法第五条第二款规定的条件下，可以申请获得紧急许可证，到指定的一类倾倒区倾倒。


  第十八条 二类废弃物须申请获得特别许可证，到指定的二类倾倒区倾倒。


  第十九条 三类废弃物须申请获得普通许可证，到指定的三类倾倒区倾倒。


  第二十条 含有 《条例》附件一、二所列物质的疏浚物的倾倒，按 “疏浚物分类标准和评价程序”实施管理。


  第二十一条 向海洋处置船舶、航空器、平台和其他海上人工构造物，须获得海区主管部门签发的特别许可证，按许可证的规定处置。


  第二十二条 油污水和垃圾回收船对所回收的油污水、废弃物经处理后，需要向海洋倾倒的，应向海区主管部门提出申请，取得倾倒许可证后，到指定区域倾倒。


  第二十三条 向海洋倾倒军事废弃物的，应由军队有关部门按本办法的规定向海区主管部门申请，按许可的要求倾倒。


  第二十四条 为开展科学研究，需向海洋投放物质的单位，应按本办法的规定程序向海区主管部门申请，并附报投放试验计划和海洋环境影响评估报告，海区主管部门核准签发相应类别许可证。


  第二十五条 所有进行倾倒作业的船舶、飞机和其他载运工具应持有倾倒许可证 (或许可证副本) ，未取得许可证的船舶、飞机和其他载运工具不得进行倾倒。


  第二十六条 进行倾倒作业的船舶、飞机和其他载运工具在装载废弃物时，应通知发证主管部门核实。


  利用船舶运载出港的，应在离港前通知就近港务监督核实。


  凡在军港装运的，应通知军队有关部门核实。


  如发现实际装载与倾倒许可证注明内容不符，则不予放行，并及时通知发证主管部门处理。


  第二十七条 进行倾倒作业的船舶、飞机和其他载运工具应将作业情况如实详细填写在倾倒情况记录表和航行日志上，并在返港后十五日内将记录表报发证机关。


  第二十八条 “中国海监”船舶、飞机、车辆负责海上倾倒活动的监视检查和监督管理。必要时海洋监察人员也可登船或随倾废船舶或其他载运工具进行监督检查。实施倾倒作业的船舶 (或其他载运工具) 应为监察人员履行公务提供方便。


  第二十九条 主管部门对海洋倾倒区进行监测，如认定倾倒区不宜继续使用时，应予以封闭，并报国务院备案。


  主管部门在封闭倾倒区之前两个月向倾倒单位发出通告，倾倒单位须从倾倒区封闭之日起终止在该倾倒区的倾倒。


  第三十条 为紧急避险、救助人命而未能按本办法规定的程序申请倾倒的或未能按倾倒许可证要求倾倒的，倾倒单位应在倾倒后十日内向海区主管部门提交书面报告。报告内容应包括:倾倒时间和地点，倾倒物质特性和数量，倾倒时的海况和气象情况，倾倒的详细过程，倾倒后采取的措施及其他事项等。


  航空器应在紧急放油后十日内向海区主管部门提交书面报告，报告内容应包括航空器国籍、所有人、机号、放油时间、地点、数量、高度及具体放油原因等。


  第三十一条 因不可抗拒的原因而弃置的船舶、航空器、平台和其他载运工具，应尽可能地关闭所有油舱 (柜) 的阀门和通气孔，防止溢油。弃置后其所有人应在十日内向海区主管部门和就近的港务监督报告，并根据要求进行处置。


  第三十二条 向海洋弃置船舶、航空器、平台和其他海上人工构造物前，应排出所有的油类和其他有害物质。


  第三十三条 需要设置海上焚烧设施，应事先向海区主管部门申请，申请时附报该设施详细技术资料，经海区主管部门批准后，方可建立。设施建成后，须经海区主管部门检验核准。


  实施焚烧作业的单位，应按本办法的规定程序向海区主管部门申请海上焚烧许可证。


  第三十四条 违反 《条例》和本实施办法，造成或可能造成海洋环境污染损害的，海区主管部门可依照 《条例》第十七条、第二十条和第二十一条的规定，予以处罚。


  未获得主管部门签发的倾倒许可证，擅自倾倒和未按批准的条件或区域进行倾倒的，按《条例》第二十条有关规定处罚。


  第三十五条 对处罚不服者，可在收到行政处罚决定之日起十五日内向作出处罚决定机关的上一级机关申请复议。对复议结果不服的，从收到复议决定之日起十五日内，向人民法院起诉; 当事人也可在收到处罚决定之日起十五日内直接向人民法院起诉。


  当事人逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。


  第三十六条 违反 《条例》和本实施办法，造成海洋环境污染损害和公私财产损失的，肇事者应承担赔偿责任。


  第三十七条 赔偿责任包括:


  1.受害方为清除、治理污染所支付的费用及对污染损害所采取的预防措施所支付的费用。


  2.污染对公私财产造成的经济损失，对海水水质、生物资源等的损害。


  3.为处理海洋倾引起的污染损害事件所进行的调查费用。


  第三十八条 赔偿责任和赔偿金额的纠纷，当事人可依照民事诉讼程序向人民法院提起诉讼; 也可请求海区主管部门进行调解处理。对调解不服的，也可以向人民法院起诉; 涉外案件还可以按仲裁程序解决。


  第三十九条 因环境污染损害赔偿提起诉讼的时效期间为三年，从当事人知道或应当知道受到污染损害时计算。


  赔偿纠纷处理结束后，受害方不得就同一污染事件再次提出索赔要求。


  第四十条 由于战争行为、不可抗拒的自然灾害或由于第三者的过失，虽经及时采取合理措施，但仍不能避免造成海洋环境污染损害的，可免除倾倒单位的赔偿责任。


  由于第三者的责任造成污染损害的，由第三者承担赔偿责任。


  因不可抗拒的原因而弃置的船舶、航空器、平台和其他载运工具，不按本办法第三十一条规定要求进行处置而造成污染损害的应承担赔偿责任。


  海区主管部门对免除责任的条件调查属实后，可做出免除赔偿责任的决定。


  第四十一条 本办法下列用语的含义是:


  1.“内海” 系指领海基线内侧的全部海域 (包括海湾、海峡、海港、河口湾) ; 领海基线与海岸之间的海域; 被陆地包围或通过狭窄水道连接海洋的海域。


  2.“疏浚物倾倒” 系指任何通过或利用船舶或其他载运工具，有意地在海上以各种方式抛弃和处置疏浚物。“疏浚物”系指任何疏通、挖深港池、航道工程和建设、挖掘港口、码头、海底与岸边工程所产生的泥土、沙砾和其他物质。


  3.“海上焚烧” 系指以热摧毁方式在海上用焚烧设施有目的地焚烧有害废弃物的行为，但不包括船舶或其他海上人工构造物在正常操作中所附带发生的此类行为。


  4.“海上焚烧设施” 系指为在海上焚烧目的作业的船舶、平台或人工构造物。


  5.“废弃物和其他物质” 系指为弃置的目的，向海上倾倒或拟向海上倾倒的任何形式和种类的物质与材料。


  6.“迅速无害化” 系指列入 《条例》 附件一的某些物质能通过海上物理、化学和生物过程转化为无害，并不会使可食用的海洋生物变味或危及人类健康和家畜家禽的正常生长。


  7.“痕量沾污” 即 《条例》 附件一中的 “微含量”，系指列入 《条例》 附件一的某些物质在海上倾倒不会产生有害影响，特别是不会对海洋生物或人类健康产生急性或慢性效应，不论这类毒性效应是否是由于这类物质在海洋生物尤其是可食用的海洋生物富集而引起的。


  8.“显著量” 即 《条例》 附件二中的 “大量”。系指列入 《条例》 附件二的某些物质的海上倾倒，经生物测定证明对海洋生物有慢性毒性效应，则认为该物质的含量为显著量。


  9.“特别管理措施” 系指倾倒非 “痕量沾污”，又不能 “迅速无害化” 的疏浚物时，须采取的一些行政或技术管理措施。通过这些措施降低疏浚物中所含附件一或附件二物质对环境的影响，使其不对人类健康和生物资源产生危害。


  第四十二条 本办法由国家海洋局负责解释。


  第四十三条 本办法自发布之日起开始施行。


  二、继续有效的规范性文件


  国土资源部关于切实加强耕地占补平衡监督管理的通知


  (国土资发 〔2010〕6 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  依法实行占用耕地补偿制度以来，各地不断加强补充耕地管理，积极采取措施，努力实现耕地占补平衡。但从近年来检查和考核情况看，一些地方仍然存在补充耕地不实、占补平衡不到位、监管薄弱等不容忽视的问题。为完善制度，强化监管，切实做好耕地占补平衡工作，现通知如下:


  一、建立耕地占补平衡全面全程监管制度


  按照建设占用耕地 “占一补一”和 “先补后占”的要求，从补充耕地项目入手，在项目实施、备案、核实和补充耕地占补挂钩使用、占补考核 (以下简称 “补、备、核、用、考”) 等环节上强化监督管理，做到制度健全，责任明确。利用土地利用 “一张图”和国土资源综合信息监管平台实时监控，形成有力的监管机制。


  (一) 补充耕地项目实施。监督承担补充耕地任务的单位，严格按照土地整理复垦开发项目立项、设计、实施和验收的有关规定要求，完成补充耕地项目，落实补充耕地。


  (二) 补充耕地项目备案。监督补充耕地项目验收单位，按照土地整理复垦开发项目信息备案要求，及时将验收合格的项目报部备案。省级国土资源部门同时掌握市县验收的项目报备情况。


  (三) 补充耕地项目核实。市县验收的项目，省级国土资源部门核实项目立项、验收和补充耕地等报备信息; 部对省级核实的报备项目和省级直接报备的项目进行复核。


  (四) 补充耕地挂钩使用。地方国土资源部门在报批建设用地时，按照占补平衡要求，将占用耕地项目与备案确认的补充耕地项目挂钩; 部对补充耕地挂钩使用情况进行实时监督。


  (五) 耕地占补平衡考核。每年部对各省 (区、市) 补充耕地项目管理、备案、核实、占补挂钩等情况进行考核，实行奖惩。


  二、落实补充耕地项目


  (一) 先行补充耕地。各地要按照部 《关于全面实行耕地先补后占有关问题的通知》 (国土资发 〔2009〕31 号) 规定要求，根据本区域经济发展用地需求和耕地后备资源状况，本着统一规划、集中连片、形成规模的原则，安排使用耕地开垦费、土地复垦费等补充耕地资金，引导企业或个人利用自筹资金或结合生产建设活动，先行组织实施补充耕地项目，储备补充耕地。各类补充耕地项目，都必须严格按土地整理复垦开发项目管理规定履行立项、验收等程序，项目验收后按规定进行土地变更调查、登记，纳入统一管理。


  (二) 严格执行新增耕地政策。各地要依据有关规定要求，严格掌握项目新增耕地和用于占补平衡的有关政策。使用新增建设用地土地有偿使用费补充的耕地，不得用于占补平衡。新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦费和其他资金打捆使用的，按耕地开垦费及其他资金所占比例确定可用于占补平衡的补充耕地面积。补充耕地项目立项、验收不符合规定要求的，不得纳入耕地占补平衡储备; 在补充耕地中，将现状为低效园地整理为耕地的，计入耕地保有量按耕地管理，但不得用于占补平衡。


  (三) 补充耕地报部备案。所有用于占补平衡的补充耕地项目必须报部备案，未报备的，不得用于耕地占补平衡。按补充耕地项目 “谁验收、谁备案”的要求，项目验收单位通过 “土地整理复垦开发项目信息报备系统”，经国土资源业务网或互联网即时向部直报项目信息。其中，按规定由市县验收的项目，省级国土资源部门通过报备系统掌握有关情况。


  三、核实补充耕地情况


  (一) 省级实地核实补充耕地。市县验收并报备的补充耕地项目，省级国土资源部门应组织进行实地核实。核实项目立项、验收是否符合土地整理复垦开发项目管理规定，新增耕地面积是否真实，资金渠道是否明确，补充耕地能否用于占补平衡等。核实通过的项目和省级验收的项目，报部复核; 核实未通过的，应要求有关单位整改，整改不到位的，取消项目备案。


  (二) 部复核补充耕地。部对报备的补充耕地项目进行复核。利用土地利用 “一张图”对项目备案信息进行对比分析，核对项目规模和地类; 按照有关规定，核定可用于占补平衡的补充耕地面积。存在疑问的，部组织有关事业单位，联合派驻地方的国家土地督察局共同进行实地核定。复核通过的项目，部给予配号，将项目位置落在土地利用 “一张图”上，并按规定纳入耕地占补平衡储备; 未通过复核、没有编号的项目，补充的耕地不得用于耕地占补平衡。


  经省核实或部复核后，补充耕地有关信息发生改变的，市县国土资源部门相应调整项目备案信息和土地变更调查、登记有关内容。


  四、监控耕地占补平衡


  (一) 落实补充耕地责任。市县国土资源部门申报建设用地前，按照 “谁占用、谁补充”的原则，落实建设占用耕地单位补充耕地的责任。建设单位自行补充耕地的，必须在申请用地前完成补充耕地，补充耕地项目报部备案确认。难以自行补充或补充耕地不合格的，在市县申报用地前，建设单位必须足额缴纳耕地开垦费。耕地开垦费统筹安排，滚动使用，专项用于补充耕地，纳入耕地占补平衡储备。


  (二) 建设项目与补充耕地项目挂钩。市县国土资源部门在申报建设用地拟订补充耕地方案时，按照 “先补后占”要求，将建设项目与已报部备案确认的补充耕地项目挂钩，落实耕地占补平衡。建设单位自行补充耕地的，应与对应的补充耕地项目挂钩; 缴纳耕地开垦费的，由国土资源部门安排补充耕地项目挂钩。应在土地整理复垦开发项目信息备案系统中就挂钩的补充耕地项目，按要求补充填报建设项目有关信息，确认补充耕地项目编号，将项目编号填报在补充耕地方案中并附确认信息。


  报国务院批准的城市建设用地，在城市拟订农用地转用和土地征收实施方案时，落实挂钩的补充耕地项目。


  (三) 严格审查耕地占补平衡。部和省级国土资源部门在建设用地审查时，对建设单位自行补充耕地的，严格审查建设项目占用耕地数量、挂钩的补充耕地项目备案编号及确认信息、补充耕地数量等; 对缴纳耕地开垦费的，还要核实耕地开垦费缴纳标准、金额和缴费凭证。未按规定要求落实耕地占补平衡的，不得通过用地审查。


  (四) 建立耕地占补平衡日常管理台账。省级国土资源部门应加强耕地占补平衡日常管理，根据批准的建设用地和完成的补充耕地，建立和完善占补平衡台账。部在运行好省级批准建设用地备案系统、城市建设用地实施方案备案系统、部建设用地审批信息系统和土地整理复垦开发项目信息备案系统基础上，结合土地利用 “一张图”工程和国土资源综合信息监管平台建设，形成全国统一的耕地占补平衡台账和动态监管机制，及时掌握各地耕地占用、补充、储备和占补平衡情况。派驻地方的国家土地督察局通过国土资源业务网，利用国土资源综合信息监管平台，对有关地方落实耕地占补平衡情况进行督察。发现问题，及时督促整改，做到耕地占补平衡实时监管、底数清晰、真实可信。


  五、严格耕地开垦费收缴使用管理


  (一) 合理调整耕地开垦费标准。各省 (区、市) 应对本地区耕地开垦费标准进行分析评价，依据当地耕地后备资源状况和土地整理复垦开发投入水平，合理确定耕地开垦费标准。标准偏低、难以补充数量相等质量相当耕地的，应重新核定。根据土地整理复垦开发难度越来越大和投入不断增加的实际情况，应定期调整耕地开垦费标准，满足耕地占补平衡需要。省级国土资源部门应将耕地开垦费标准核定和调整情况及时报部备案。


  (二) 足额收缴耕地开垦费。建设项目用地预审时，国土资源部门应对照当地耕地开垦费标准，审查项目足额列支补充耕地资金情况，低于规定标准或未足额纳入项目投资估算的，不予通过用地预审。对缴纳耕地开垦费的建设项目，市县申报用地时应出具建设单位足额缴纳耕地开垦费的凭证; 申报城市用地的，应出具城市政府有关补充耕地资金和补充耕地项目落实情况的说明。省级国土资源部门应对耕地开垦费严格把关，确保按规定足额缴纳。


  (三) 确保耕地开垦费专款专用。各地国土资源部门认真履行职责，按规定加强对耕地开垦费收缴使用管理。开展日常监督检查，及时掌握收缴使用情况，防止出现擅自减、免、缓和截留、挤占、挪用及多收少用等问题，确保资金及时使用和专款专用。土地整理复垦开发项目实施中，要严格执行工程招投标有关规定，杜绝违规使用资金行为。发现问题，及时整改，严肃查处。


  六、强化占补平衡考核奖惩


  部每年组织耕地占补平衡考核工作，对各省 (区、市) 落实补充耕地项目、补充耕地报部备案、省级组织补充耕地核实、占用与补充耕地挂钩、耕地占补平衡台账、资金收缴使用情况等进行考核测评，考核情况予以通报。对于存在的问题，由有关派驻地方的国家土地督察局督促整改; 整改不力的，暂停有关地区农用地转用和土地征收的受理和审批。


  严格执行占用耕地补偿制度，落实耕地占补平衡，是确保完成土地利用总体规划确定的耕地保护任务、实现耕地保护责任目标的重要途径之一，年度耕地占补平衡考核结果将作为省级政府耕地保护责任目标履行情况检查的重要依据。同时，考核结果将作为确定年度土地利用计划奖惩指标的重要因素，根据考核排名情况，在安排土地利用计划指标时奖励或扣减有关省份建设用地计划指标。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年一月十二日


  国土资源部关于加强市县乡级土地利用总体规划成果核查工作的通知


  (国土资发 〔2010〕8 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，各派驻地方的国家土地督察局:


  随着省级土地利用总体规划陆续经国务院批准实施，各地正着手进行市、县、乡级土地利用总体规划的审查报批工作。大多数地方在规划修编和成果审查中，严格按照 《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》 (国土资厅发 〔2009〕51 号，以下简称 “指导意见”) 的有关规定，落实上级规划确定的各类用地控制指标和空间布局要求，做到图数一致，确保成果质量。但是，也有个别地方未能严格把握有关规定，有的随意调整基本农田，以劣顶优; 有的以村庄缩并为名，变相扩大建设用地规模; 有的规划图数不一致，甚至弄虚作假，造成控制指标不落实。市、县、乡级土地利用总体规划是实施土地用途管制的基础性规划，规划质量的好坏直接关系到最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度能否落到实处。为了进一步从严要求，扎实做好市、县、乡级土地利用总体规划成果审核工作，现就有关要求通知如下:


  一、严格履行核查职责


  省级国土资源管理部门要切实加强对市、县、乡级土地利用总体规划修编的指导和监督，从严掌握成果质量要求，及时纠正存在的问题。要严格规划编制单位的资质管理，加强对规划编制人员的培训。规划成果报省级人民政府审批前，省级国土资源管理部门必须组织专家进行论证，重点对规划基数转换是否符合要求、建设用地控制规模和耕地保有量目标是否落实、基本农田是否做到数量不减少和质量有提高、补充耕地任务是否落实、规划图数是否一致等进行评审。要充分利用第二次全国土地调查成果，必要时进行实地核查，确保规划数据、图件与实地相一致，经论证和评审通过的规划成果方可正式报批。规划成果正式呈报后，省级国土资源管理部门要会同有关部门进行审查，重点对论证和审查意见的落实情况进行复核，经复核确认意见落实的方可批复实施。对依法授权设区的市级人民政府审批的乡 (镇) 土地利用总体规划，规划成果须报省级国土资源管理部门备案，省级国土资源管理部门要认真审核，并组织实地抽查，抽查面不低于 10%。


  市、县国土资源管理部门在组织市、县、乡级土地利用总体规划修编中，要严格遵循下级规划服从上级规划的原则，层层落实各项规划控制指标，确保下一级规划中的建设用地总量不超过上一级规划确定的控制规模，耕地保有量和基本农田保护面积不低于上一级规划确定的保护目标，土地利用结构和布局调整合理。建立规划成果质量控制制度。对规划成果质量进行评价，重点对建设用地拆旧建新和基本农田数量、布局调整与质量等别变化情况进行分析，作为规划说明的重要内容随规划成果一并上报。强化规划修编各环节的责任，明确责任单位和责任人，规划成果在编制、论证、审核和签发等环节须由责任单位和责任人正式签章和签署意见。对依法授权设区的市级人民政府审批乡 (镇) 土地利用总体规划的，市级国土资源管理部门要参照其他各级土地利用总体规划修编成果核查要求，认真组织论证和审查规划修编成果，确保质量。


  市、县、乡级土地利用总体规划修编成果批准后一个月内，须将规划成果和批准文件报送派驻地方的国家土地督察局备案。派驻地方的国家土地督察局要按照有关规定进行审核，对存在问题的及时提出改正或整改意见，并抄报部。部将依据 “指导意见”及规划制图规范要求，开发市、县、乡三级规划成果核查软件，发送省级国土资源管理部门和派驻地方的国家土地督察局使用，以提高核查工作质量和效率。


  各地要结合规划修编，按照国家统一标准和要求，以第二次全国土地调查数据库为基础，建立规划数据库，完善土地管理统一监管平台。


  二、严格执行核查标准


  市、县、乡级土地利用总体规划修编成果核查，应结合各级规划的功能要求，突出重点，严格执行核查标准。


  (一) 市级土地利用总体规划修编成果应当确保: 中心城区允许建设区图上量算面积与规划确定的城市建设用地规模一致; 中心城区有条件建设区图上量算面积与经核定的有条件建设区规模一致; 市域依比例尺上图的城乡建设用地规模图上量算面积，及其与未上图和不依比例尺上图的城乡建设用地规模之和，与规划确定的城乡建设用地控制指标一致; 市域城镇村发展区的城镇允许建设范围和独立工矿区图上量算面积之和，小于城镇工矿用地控制指标; 基本农田集中区内标注的基本农田，与集中区外的基本农田和未上图的基本农田规模之和，不低于规划确定的基本农田保护面积指标。


  (二) 县、乡级土地利用总体规划修编成果应当确保: 各类土地用途区面积与相应用地调控指标相衔接; 依比例尺上图的建设用地规模图上量算面积，及其与未上图和不依比例尺上图的建设用地规模之和，与规划确定的建设用地控制指标一致; 依比例尺上图的城镇允许建设区范围和独立工矿区图上量算面积，不大于城镇工矿用地控制指标; 涉及调整基本农田保护区的，调整后基本农田保护面积不低于上一级规划下达的基本农田保护面积指标，平均质量等别高于调整前的平均质量等别，或调整部分的质量等别有所提高; 设置有城乡建设用地增减挂钩项目区的，拆旧区与建新区合计，建设用地总规模不增加、耕地和基本农田面积不减少，质量等别有所提高。县级土地利用总体规划修编成果还应当确保中心城镇允许建设区图上量算面积与规划确定的城镇建设用地规模一致，中心城镇有条件建设区图上量算面积与经核定的有条件建设区规模一致。


  (三) 市、县、乡级土地利用总体规划修编中，根据规划管理需要进行土地规划分类和基数转换的，应确保辖区内土地总面积以及农用地、建设用地、未利用地面积转换前后一致，规划基期分类面积数据与图上量算面积一致。


  三、严肃核查责任追究


  土地利用总体规划编制是各级国土资源管理部门的法定职责，责任重大。负责规划编制、论证和审查各环节的单位和负责人，必须依法行政、按章办事，不得以任何理由擅自修改规划资料和数据，不得强令或者授意规划修编人员篡改规划资料和数据。省级国土资源管理部门要对辖区内规划修编的总体质量和本部门审查通过的地方各级规划修编成果质量负责，严肃查处地方规划修编中存在的违法违规行为，遇有本部门无法处理的问题要及时向部和所在省级人民政府报告。市级和县级国土资源管理部门要依各自职能对市、县、乡级规划修编成果的合法性和真实性负责。承担规划修编的单位和人员应自觉遵守法律法规，恪守职业道德，切实提高规划成果质量，并对规划成果数据、图件与实地的一致性负责。


  部将组织检查组，对经批准的市、县、乡级土地利用总体规划修编成果进行抽查，严肃查处规划修编中的各种违法违规行为。对地方各级国土资源管理部门审核把关不严，造成成果数据不实的，将追究责任，并予以通报; 对存在基本农田以劣顶优、重要规划指标弄虚作假等问题严重的地区要公开查处，取消所在省份土地规划优秀成果评选资格，并核减年度土地利用计划指标; 对规划修编单位和人员擅自修改规划资料和数据，参与弄虚作假的，取消单位和有关人员土地规划编制资质。派驻地方的国家土地督察局要结合 “双保行动”的深入开展，将规划修编成果审核作为近期土地督察的重点，对发现的问题，要及时督促纠正或整改。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年一月十三日


  国土资源部关于改进报国务院批准城市建设用地申报与实施工作的通知


  (国土资发 〔2010〕9 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  自 2007 年调整报国务院批准城市建设用地审批方式以来，各地按照新的规定要求报批用地，保障了城市建设用地，但也存在用地从申报到实施周期偏长，不少城市土地 “批而未征”、 “征而未供”等问题。为进一步加强管理，提高用地报批效率，促进土地合理利用，现就改进报国务院批准城市建设用地申报与实施工作有关问题通知如下:


  一、明确城市建设用地申报与实施事权和责任


  在总结分析各地实践情况、完善 《关于调整报国务院批准城市建设用地审批方式有关问题的通知》(国土资发 〔2006〕320 号) 规定要求的基础上，改进报国务院批准城市建设用地申报与实施工作。坚持明晰事权、分级负责的原则，部重点对城市申报用地符合规划计划、规划用途以及征地补偿安置、补充耕地总体情况进行审查，省级国土资源部门重点对具体用地落实规划用途、征地补偿安置和补充耕地审查把关，城市政府具体做好征地和供地工作。


  从城市政府申报农用地转用和土地征收方案、省级政府审核同意实施方案、城市政府实施征地供地等各环节入手，进一步改进用地申报与实施工作，提高效率，缩短用地报批周期。实行新申报用地与批准用地的征地供地等情况挂钩，促进城市土地及时开发利用。


  二、改进农用地转用和土地征收方案申报工作


  (一) 控制城市申报用地规模。城市政府应在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内，按照土地利用总体规划确定的规划期内城市建设新增用地年均量，综合考虑城市发展实际需求和节约集约用地要求，合理确定城市年度申报用地规模，并不得突破年度土地利用计划。“批而未征”、“征而未供”等问题突出的城市，应减少申报用地规模。


  (二) 合理确定城市用地规划用途。依据城市规划和发展需要，按照首先满足民生工程和基础设施建设、控制工业用地的原则申报城市用地。申报住宅用地的，经济适用住房、廉租住房和中低价位、中小套型普通商品住房用地占住宅用地的比例不得低于 70%。依据 《土地利用现状分类》(GB/T 21010—2007) ，城市申报用地的规划用途按交通运输用地、公共管理与公共服务用地、商服用地、工矿仓储用地、住宅用地等进行分类。


  (三) 调整用地申报方式和时间。为保证城市用地及时审查报批，对有多个城市需报国务院批准用地的省份，可根据城市申请用地进度，由省级政府分次报批用地，每个城市一年申报一次用地。因国家重大项目建设等特殊情况急需用地的，经部同意后可再申报用地。城市用地一般在上半年报部，因特殊情况经部同意后可适当延缓。


  (四) 减少报部审查材料。围绕部审查重点，减少省级向部提交的用地审查材料。需提交材料如下 (文字资料 2 套、图件 1 套，电子数据通过国土资源主干网传送) :


  1.省级政府关于_____ 年度城市建设用地请示文件;


  2.省级国土资源部门对_____ 市_____ 年度建设用地审查意见 (包括上一年度国务院批准用地省级政府审核同意实施方案、城市实施征地和供地等情况) ;


  3._____ 省 (区、市)_____ 年度国务院批准建设用地城市农用地转用和土地征收方案申报汇总表;


  4.标注申请用地位置的城市中心城区土地利用总体规划图。


  三、加快农用地转用和土地征收实施方案申报和审核


  (一) 提前拟订实施方案。城市政府在申报农用地转用和土地征收方案的同时，对急需的用地，可提前做好勘测定界、履行征地报批前 “告知、确认和听证”程序、落实耕地占补平衡、筹集新增建设用地土地有偿使用费和征地补偿安置费用等工作，拟订农用地转用和土地征收实施方案，在用地经国务院批准后及时呈报省级审核。


  (二) 调整实施方案内容。本着供地由城市负责的原则，城市申报实施方案时，只需要落实拟用地地块和规划用途，具体供地项目和供地方式在省级审核同意实施方案后，由城市按有关规定确定 (相应调整实施方案表内容) 。


  (三) 简化申报实施方案材料。按改进和加快城市建设用地报批的要求，简化农用地转用和土地征收实施方案申报材料。城市申报实施方案需提交以下材料:


  1._____ 市建设用地请示文件;


  2._____ 市农用地转用和土地征收实施方案 (参考表) ;


  3.标注申请用地位置的标准分幅土地利用现状图;


  4.建设用地勘测定界技术报告书和勘测定界图;


  需其他申报材料的，由省级国土资源部门自行确定。


  (四) 抓紧审核实施方案。省级国土资源部门应按照调整后的审查内容，及时组织开展实施方案审核工作。国务院批准用地后，省级政府应在 12 个月内全部完成实施方案的审核，未审核同意实施方案的用地不再实施，确需使用的纳入城市此后新申报用地报批。实施方案审核同意后，省级国土资源部门按规定要求及时将实施方案报部备案，将省级政府审核同意的回复文件及有关材料抄送有关派驻地方的国家土地督察局。


  四、缩短实施征地供地时间


  (一) 简化征地批后实施程序。征地报批前履行了 “告知、确认和听证”程序并完成土地权属、地类、面积、地上附着物和青苗等确认以及补偿登记的，征地报批的同时可拟订征地补偿安置方案。征地批准后，征收土地公告和征地补偿安置方案公告可同步进行。


  (二) 加快征地实施工作。在提前开展征地报批前期工作和简化征地批后实施程序的基础上，城市要加快征地实施工作。城市申报下一年度用地时，征地率 (完成征地面积与国务院批准用地面积的比率) 应达到 60%。


  (三) 及时组织供地。对非招拍挂方式供地的项目，征地完成后原则上 1 个月内完成供地。城市申报下一年度用地时，供地率 (完成供地面积与国务院批准用地面积的比率) 应达到 40%。


  征地率或供地率未达到规定要求的，按其中较大的差值，等比例扣减申报用地规模。


  五、做好 2010 年城市建设用地申报工作


  从 2010 年起，各地要按照上述改进后的规定要求，制定落实措施，提高工作效率，切实做好城市建设用地申报和实施工作。根据当前国家经济调控政策和土地管理实际情况，申报 2010年城市建设用地还应把握以下要求:


  (一) 申报用地与新一轮规划衔接。目前各地正在抓紧开展土地利用总体规划修编工作，申报城市建设用地应当做好与新一轮规划修编的衔接。已经国务院批准新一轮土地利用总体规划的城市，依据新的规划申报用地; 土地利用总体规划大纲通过部审查的城市，依据新一轮规划大纲申报用地，按要求作出申报用地与规划大纲衔接的说明，随用地报批材料一并上报。


  (二) 结合批准用地实施情况确定新申报用地规模。各地应对已批准城市建设用地的实施方案审核、征地和供地实施等情况进行认真清理，如实作出说明。对于 2007 年、2008 年国务院批准的用地，原则上应完成征地与供地工作，未完成的，相应减少新申报用地规模; 2009 年批准的，新申报用地时征地率、供地率低于规定比例的，应按规定要求减少新申报用地规模。省级国土资源部门要认真负责，严格审查把关，确保申报用地规模合理。


  (三) 按照产业政策和供地政策申报用地。各地应依据城市规划合理确定用地规划用途。申报住宅用地的，经济适用住房、廉租住房和中低价位、中小套型普通商品住房用地占住宅用地的比例必须达到规定要求。严格控制高耗能、高污染、资源消耗型项目和钢铁、水泥、平板玻璃、煤化工、多晶硅、风电设备等产能过剩、重复建设项目的用地，优化城市建设用地结构。


  (四) 按现有范围申报城市建设用地。《关于调整报国务院审批土地利用总体规划范围的通知》(国土资发 〔2009〕67 号) 增加了需报国务院批准土地利用总体规划的城市。考虑到上述城市土地利用总体规划尚在修编中，2010 年报国务院批准用地城市范围仍按现有 84 个城市执行。


  附件: 1._____ 省 (区、市)_____ 年度国务院批准建设用地城市农用地转用和土地征收方案申报汇总表 (略)


  2._____ 市农用地转用和土地征收实施方案 (参考表) (略)


  3._____省 (区、市) 国务院批准建设用地城市农用地转用和土地征收实施方案备案表 (略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年一月十四日


  国土资源部关于印发《地质勘查资质监督管理办法》的通知


  (国土资发 〔2010〕14 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) :


  根据 《地质勘查资质管理条例》(国务院令第 520 号) 的有关规定，部组织制定 《地质勘查资质监督管理办法》，现印发执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年一月二十五日


  地质勘查资质监督管理办法


  第一条 为加强对地质勘查资质的监督管理，维护地质勘查市场秩序，保证地质勘查质量，根据 《地质勘查资质管理条例》的有关规定，制定本办法。


  第二条 本办法适用于对地质勘查单位的地质勘查资质及其地质勘查活动的监督管理。


  第三条 县级以上国土资源主管部门负责地质勘查资质的监督管理工作。


  国土资源部负责全国地质勘查资质的监督管理工作; 负责组织石油天然气矿产勘查资质的监督检查。


  省级国土资源主管部门负责本行政区域内地质勘查单位的地质勘查资质、地质勘查活动的监督管理工作; 负责组织除石油天然气矿产勘查资质以外的其他地质勘查资质的监督检查。


  市、县级国土资源主管部门协助上级国土资源主管部门开展本行政区域内地质勘查活动的监督管理工作。


  第四条 地质勘查资质监督检查的主要内容:


  (一) 是否取得地质勘查资质证书，证书是否在有效期内;


  (二) 资质能力是否与所取得的地质勘查资质证书规定的资质类别和资质等级条件相符合;


  (三) 是否按规定办理地质勘查资质证书变更、延续、补证、注销和重新申请手续;


  (四) 有无不按照地质勘查资质证书规定的资质类别和资质等级从事地质勘查活动的行为;


  (五) 有无出具虚假地质勘查报告的行为;


  (六) 有无转包其承担的地质勘查项目的行为;


  (七) 有无允许其他单位以本单位的名义从事地质勘查活动的行为;


  (八) 有无在委托方取得矿产资源勘查许可证、采矿许可证前，为其进行矿产地质勘查活动的行为。


  第五条 地质勘查资质监督检查以抽查为主，每年抽查比例不少于在本行政区域内从事地质勘查活动的地质勘查单位总数的 25%。对抽查单位应当作全面检查，检查方式以现场检查为主。


  对举报或者投诉的，应当及时组织检查组进行检查核实。


  第六条 地质勘查资质监督检查的程序及要求应当按照 《地质勘查资质管理条例》第十八条、第十九条、第二十一条和第二十二条规定执行。


  地质勘查资质监督检查人员在监督检查时，应当填写 《地质勘查资质监督检查记录卡》(样式见附件 1) 。


  第七条 地质勘查单位到驻地之外的其他省 (区、市) 从事地质勘查活动的，应当填写《地质勘查资质备案登记表》(样式见附件 2) ，向勘查项目工作区所在地的省级国土资源主管部门备案后，方可实施现场地质勘查活动 (海洋地质调查、海洋石油天然气矿产勘查项目除外) 。


  第八条 地质勘查单位应当于每年 1 月底前，向勘查工作区所在地和单位所在地的省级国土资源主管部门报送上一年度 《地质勘查单位执业情况报告》(样式见附件 3) 。


  具有石油天然气矿产勘查资质的地质勘查单位，直接报送国土资源部。


  第九条 省级国土资源主管部门应当对地质勘查单位报送的上一年度 《地质勘查单位执业情况报告》进行汇总，并于每年 2 月底前，向国土资源部报送本行政区上一年度地质勘查资质监督管理工作报告，并附本行政区域内甲级地质勘查单位上一年度 《地质勘查单位执业情况报告》(电子文档) 。


  第十条 省级以上国土资源主管部门应当将 《地质勘查资质管理信息系统》纳入综合监督管理平台，加强地质勘查资质监督管理，及时统计、发布信息，方便公众查阅和社会监督，提高监督管理的质量和效率。


  第十一条 省级以上国土资源主管部门应当按照 《地质勘查资质管理条例》第二十条规定，建立、健全地质勘查单位执业档案管理制度，定期发布地质勘查单位执业信用信息。


  第十二条 各级国土资源主管部门要积极支持地质勘查单位在本行政区内依法开展地质勘查活动，维护地质勘查市场秩序，保障地质勘查单位的合法权益。


  第十三条 地质勘查单位要加强诚信建设。应当如实申报并提供相关材料，按照批准的资质类别和资质等级从事相应的地质勘查活动，并信守合同、履行计划，遵守相关法律法规和地质勘查技术标准规范。


  第十四条 县级以上国土资源主管部门及其工作人员在地质勘查资质监督管理中有违法行为的，按照 《地质勘查资质管理条例》第二十五条规定予以处理。


  第十五条 在地质勘查资质监督管理中发现地质勘查单位有违法行为的，按照 《地质勘查资质管理条例》第二十一条、第二十八条、第二十九条、第三十条、第三十一条等规定予以处理。


  第十六条 未取得地质勘查资质证书，擅自从事地质勘查活动的，按照 《地质勘查资质管理条例》第二十七条规定予以处理。


  第十七条 本办法由国土资源部负责解释。


  第十八条 本办法自发布之日起施行。


  附件: 1.地质勘查资质监督检查记录卡 (略)


  2.地质勘查资质备案登记表 (略)


  3.地质勘查单位执业情况报告 (略)


  国土资源部农业部国家统计局关于印发《2009 年度省级政府耕地保护责任目标履行情况检查工作方案》的通知


  (国土资发 〔2010〕19 号)


  各省、自治区、直辖市人民政府:


  根据国务院办公厅关于 《省级政府耕地保护责任目标考核办法》 (国办发 〔2005〕52 号)的规定，为落实省级政府耕地保护目标责任制，坚守 18 亿亩耕地 “红线”，国土资源部会同农业部、国家统计局制定了 《2009 年度省级政府耕地保护责任目标履行情况检查工作方案》(以下简称 《检查工作方案》) ，现予印发实施。


  各省 (区、市) 人民政府要高度重视，认真组织，按照 《检查工作方案》的要求，抓紧组织有关部门完成 2009 年度耕地保护责任目标履行情况的自查工作，于 2010 年 3 月 31 日前将自查工作报告呈报国务院，并同时抄送国土资源部。三部局将对各地自查工作进行抽查。各地对于耕地保护责任目标年度履行情况检查中发现的问题，要查找原因，及时采取措施整改，落实最严格的耕地保护制度，确保实现土地利用总体规划确定的耕地保护目标。


  附件: 2009 年度省级政府耕地保护责任目标履行情况检查工作方案


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国农业部


  中华人民共和国国家统计局


  二○一○年二月十日


  附件:


  2009 年度省级政府耕地保护责任目标履行情况检查工作方案


  为落实国务院关于省级政府耕地保护责任目标考核要求，切实加强耕地保护工作，坚守 18亿亩耕地 “红线”，特制定 2009 年度耕地保护责任目标履行情况检查工作方案。


  一、检查依据


  (一) 《中华人民共和国土地管理法》、 《中华人民共和国农业法》、 《中华人民共和国统计法》; 《基本农田保护条例》、《土地调查条例》。


  (二) 《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》 (国发 〔2004〕28 号) 、《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》(国发 〔2006〕31 号) 。


  (三) 国务院办公厅关于印发 《省级政府耕地保护责任目标考核办法》 的通知 (国办发〔2005〕52 号) 。


  二、组织机构


  国土资源部会同农业部、统计局 (以下简称三部局) 负责耕地保护责任目标履行情况的检查工作。在国土资源部设办公室，负责检查工作组织实施、综合协调等日常工作。


  三、检查内容和要求


  根据国发 〔2006〕31 号和国办发 〔2005〕52 号文件规定，要重点对以下工作进行检查，并由省级人民政府组织国土资源、农业、财政等有关行政主管部门填写附件 1—8 表，要对数据的真实性、准确性和合法性负责，并通过国土资源部综合信息监管平台将电子数据在线报送国土资源部。


  (一) 耕地保有量变化情况。根据第二次全国土地调查和 2009 年度土地利用变更调查成果，检查各省 (区、市) 2009 年度耕地面积变化情况，重点检查灾害损毁、建设占用、农业结构调整、生态退耕占用耕地和补充耕地情况，并对净增减情况及原因作出分析说明。


  (二) 基本农田面积变化情况。依据 《基本农田保护条例》及有关规定，检查 2009 年度基本农田面积变化情况，重点检查 2009 年度建设占用、生态退耕、绿色通道建设、农业结构调整或其他原因减少基本农田情况; 检查补划基本农田情况，包括补划的地类、面积、区位和质量情况。对基本农田净增减情况及原因作出分析说明。


  (三) 土地利用总体规划执行情况。依据经依法批准的土地利用总体规划和 《国土资源部关于在保增长保红线行动中做好扩大内需项目用地规划管理工作的通知》(国土资电发 〔2009〕48号) 要求，检查 2009 年度省级以下土地利用总体规划调整情况，特别是非农建设占用基本农田调整土地利用总体规划情况，包括规划调整的次数、批准机关、项目性质、涉及的土地面积、地类、区位、备案情况等。对调整情况及原因作出分析说明。


  (四) 土地利用年度计划执行情况。根据 《土地利用年度计划执行情况考核办法》及有关规定，依据 2009 年土地利用计划、第二次全国土地调查及 2009 年度土地利用变更调查成果，重点检查 2009 年新增建设占用耕地计划指标执行情况，包括新增建设占用耕地计划指标安排使用情况，实际建设占用耕地情况。对当年超计划批地和用地情况作出分析说明。检查补充耕地计划完成情况，重点核实 2009 年实际补充耕地情况，包括使用新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦费、土地复垦费、用于农业土地开发的土地出让收入 (简称 “农业土地开发资金”) 以及社会资金用于补充耕地情况，并对未完成补充耕地计划情况和有关资金安排使用中出现的问题及原因作出分析说明。


  (五) 耕地占补平衡落实情况。依据耕地占补平衡有关规定，重点检查 2009 年度完成法定占补平衡任务情况，包括建设项目与补充耕地项目挂钩、先补后占，补充耕地数量、质量情况，补充耕地项目管理情况。


  (六) 耕地质量建设和保护情况。依据 《基本农田保护条例》及有关耕地质量建设和保护的规定，重点检查现有耕地、基本农田建设情况，包括现有耕地及基本农田整理规模及比例、损毁耕地及基本农田的复垦面积及复垦率等; 依据耕地质量等级调查与评定结果和耕地地力评价成果，考核调整补划基本农田的等级变化、补充耕地及质量建设和保护情况、耕地地力建设、耕地质量监测及相关制度建设和落实情况。


  (七) 耕地保护责任目标考核工作开展及本年度重点工作完成情况。重点检查省级政府落实耕地保护目标责任制方面完善制度、实施考核、落实奖惩，以及省级政府与地市级政府分解指标、签订责任书等情况，包括将耕地保护目标纳入各级政府年度考核评价指标体系、建立土地违法违规政府领导干部问责制等情况。检查 2008 年度耕地保护责任目标履行中存在问题的整改落实情况; 检查基本农田上图等本年度重点工作完成情况。


  四、检查步骤


  (一) 省 (区、市) 自查。各省 (区、市) 政府于 2010 年 3 月 31 日前完成本行政区域内2009 年度耕地保护责任目标履行情况的自查工作，向国务院呈报书面报告，并同时抄送国土资源部。


  (二) 三部局抽查。三部局以日常监管情况为基础，结合各省 (区、市) 自查情况，研究确定抽查的重点地区，于 4 月 30 日前完成抽查工作。


  (三) 综合评价。三部局根据各省 (区、市) 自查情况、三部局抽查情况和日常监管情况，按 3∶ 3∶ 4 的权重，对各省 (区、市) 进行综合评分。


  (四) 向国务院报告。三部局汇总检查情况，对全国耕地保护责任目标履行情况作综合评价，对存在的突出问题及原因综合分析，提出改进意见，形成 2009 年度检查报告呈报国务院。


  (五) 落实整改工作。耕地保护责任目标情况检查与综合评价结果将反馈给省级人民政府。三部局将对耕地保护责任目标履行情况存在突出问题的省份进行通报批评，限期整改。各派驻地方的国家土地督察局负责督促省级人民政府落实整改情况，并向国土资源部报告。


  五、检查结果的处理


  对于耕地保护责任目标履行措施得力、成效突出的给予表扬，在安排 2010 年土地利用计划指标时给予奖励，并在安排中央支配的新增建设用地土地有偿使用费时予以倾斜。


  对于责任目标履行情况检查中发现的问题，提出整改意见，并责令限期纠正，限期补充数量、质量相当的耕地和补划数量、质量相当的基本农田，酌情扣减下一年度新增建设用地计划指标。对整改不力的地区，由国家土地总督察责令限期整改，整改期间暂停该地区农用地转用和土地征收审批。


  2009 年度检查结果将同时抄报 (送) 组织、监察和审计部门，分别作为政绩考核、领导干部问责、离任审计的参考依据。


  附件: 表 1 2009 年度耕地面积变化情况汇总表


  表 2 2009 年度基本农田占用和补划情况汇总表


  表 3 2009 年度土地利用总体规划执行情况汇总表


  表 4 2009 年度土地利用年度计划执行情况汇总表


  表 5 2009 年度耕地占补平衡情况汇总表


  表 6 2009 年度耕地保护目标责任制落实情况汇总表


  表 7 2009 年度耕地基本情况汇总表


  表 8 2009 年度耕地质量监测工作开展情况汇总表


  表 1 2009 年度耕地面积变化情况汇总表
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  填表说明:


  1.年初耕地面积数必须与上年年末耕地面积数一致。


  2.年初 (末) 耕地面积: 是指年初 (末) 统计区域内实有的全部耕地面积。


  3.年内增加耕地面积: 是指在本行政区域内，本年度通过土地整理、复垦、开发、农业结构调整而增加的耕地面积。


  4.土地整理: 是指通过土地整理而增加的耕地面积。


  5.土地复垦: 是指通过土地复垦而增加的耕地面积。


  6.土地开发: 是指通过土地开发而增加的耕地面积。


  7.农业结构调整增加 (或减少) 耕地面积: 是指将原其他农业用途的土地改为耕地或者将原耕地改为其他农业用途土地的面积。


  8.年内减少耕地面积: 是指在本行政区域内，本年度因建设占用、灾害损毁、生态退耕和农业结构调整而减少的耕地面积。


  9.建设占用: 是指因各类建设占用而减少的耕地面积。


  10.灾害损毁: 是指因水冲、沙压、山崩、泥石流、沟蚀、地震等自然灾害破坏而减少的耕地面积。


  11.生态退耕: 是指因生态环境建设需要，实际耕地退耕还林、还牧、还湖的面积。


  表 2 2009 年度基本农田占用和补划情况汇总表
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  填表说明:


  1.规划确定的基本农田面积: 指 《全国土地利用总体规划纲要 (2006 － 2020 年) 》 确定的本行政区域内的基本农田面积。


  2.补划 (增加) 基本农田面积: 指本年度用于补划 (增加) 基本农田面积，包括耕地面积和可调整地类土地面积。


  3.补划 (增加) 基本农田等级: 指依据全国耕地质量等级调查与评定结果，填写补划 (增加) 基本农田的平均等级情况。


  表 3 2009 年度土地利用总体规划执行情况汇总表
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  填表说明:


  1.土地利用总体规划调整: 指 2009 年度调整土地利用总体规划的次数、土地面积 (包括基本农田) 。


  2.国务院批准: 指 2009 年度由国务院批准的土地利用总体规划调整次数、土地面积 (包括基本农田) 。


  3.省级政府批准: 指 2009 年度由省级人民政府批准的土地利用总体规划调整次数、土地面积 (包括基本农田) 。


  4.省级以下政府批准: 指 2009 年度由市、县、乡级人民政府批准的土地利用总体规划调整次数、土地面积 (包括基本农田) 。


  表 4 2009 年度土地利用年度计划执行情况汇总表
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  填表说明:


  1.下达计划: 根据国土资源部 2009 年新增建设占用耕地下达计划指标填写。


  2.安排使用: 指 2009 年度国土资源管理部门根据建设项目用地审查情况依法审批的计划占用耕地面积。


  3.实际占用: 根据 2009 年度土地利用变更调查数据，当年建设占用耕地面积。


  4.计划补充: 根据国土资源部 2009 年下达补充耕地计划指标填写。


  5.实际补充: 根据 2009 年度土地利用变更调查数据，当年通过土地整理复垦开发补充耕地面积。


  6.资金使用情况: 指使用新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦费、土地复垦费、农业土地开发资金 (即用于农业开发的土地出让收入) 补充耕地的全省 (区、市) 财政当年实际安排支出金额。


  表 5 2009 年度耕地占补平衡情况汇总表
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  填表说明:


  1.本表在汇总市、县逐级上报的年度建设用地项目补充耕地考核情况基础上填写。跨行政区域的建设用地项目按一个整体建设用地项目，将挂钩的土地开发整理项目有关情况合并填报。单独选址建设用地项目和城市分批次建设用地项目分缴纳耕地开垦费和自行补充两种补充耕地方式分别统计。其中，缴纳耕地开垦费补充耕地方式指建设用地项目单位按规定要求缴纳耕地开垦费，由收取耕地开垦费的地方人民政府或者有关部门代履行补充耕地义务的方式;自行补充耕地方式指建设用地项目单位非缴纳耕地开垦费，而自行或委托(含易地委托)补充耕地的方式。必要时，有关情况可作补充说明。


  2.栏目(1)指按规定要求纳入年度考核范围，进行考核的建设用地项目总数;


  3.栏目(2)指按《耕地占补平衡考核办法》规定要求，考核合格的建设用地项目总数;


  4.栏目(3)指按《耕地占补平衡考核办法》规定要求，考核不合格的建设用地项目总数;


  5.栏目(4)指年度考核建设用地项目的建设占用耕地总计;


  6.栏目(5)指年度考核建设用地项目按规定应补充的耕地总面积;


  7.栏目(6)指按《耕地占补平衡考核办法》规定要求，所有考核合格的建设用地项目涉及的补充耕地总面积;


  8.栏目(7)指按《耕地占补平衡考核办法》规定要求，所有考核不合格的建设用地项目涉及的补充耕地总面积。


  表6 2009年度耕地保护目标责任制落实情况汇总表
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  填表说明:


  1.签订比例:指已签订耕地保护目标责任书的份数占地市级政府(国土部门)的总数之比。


  2.是否分解保护指标:指省级人民政府是否将耕地保有量、基本农田保有量、土地利用年度计划指标分解到下一级人民政府。


  3.是否进行考核:指省级人民政府是否根据目标责任书的内容开展了对下一级人民政府2008年度耕地保护责任目标的考核工作。


  4.是否兑现奖惩:指省级人民政府是否根据目标责任书的内容或者出台的耕地保护责任目标考核办法，对下一级人民政府目标履行情况兑现了奖惩。


  5.耕地保护目标考核制度建设情况:考核省级人民政府是否将耕地保护目标纳入各级政府年度考核评价指标体系以及建立土地违法违规政府领导干部问责制、耕地保护领导干部经济责任离任审计制度等情况。


  表7 2009年度耕地基本情况汇总表
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  填表说明:


  1.表际关系:(表7)1栏=(表1)12栏。


  2.土地整理规模:指本行政区域内现有耕地总量中通过土地整理提高耕地质量的面积总量。


  3.土地复垦规模:指本行政区域内对损毁(包括污染)耕地进行土地复垦的耕地总面积。


  4.确定不同区域高产田、中产田、低产田参照以下指标，单位为公斤/亩。
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  续表
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  备注:


  1.产量指标为当地前三年正常年份的平均产量，除薯类作物按5∶1的比例进行折算外，其他粮食作物直接累加;


  2.非粮食作物按邻近地块的参照粮食作物产量折算。


  表8 2009年度耕地质量监测工作开展情况汇总表
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  填表说明:表中带选项的内容，请在相应栏后的□内划“√”。


  国土资源部关于印发《土地矿产卫片执法检查工作规范(试行) 》的通知


  (国土资发 〔2010〕21 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，副省级城市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《土地矿产卫片执法检查工作规范 (试行) 》已经部长办公会审议通过，现予印发，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年二月十二日


  土地矿产卫片执法检查工作规范 (试行)


  1 总则


  1.1 目的


  为促进利用卫星遥感信息资料对土地开发利用和矿产资源勘查开采开展执法检查 (以下简称土地矿产卫片执法检查) 工作规范化、制度化、科学化，充分发挥土地矿产卫片执法检查在发现和查处土地矿产违法行为上的客观性、公正性及重要作用，有效遏制土地矿产违法行为，提高执法监察效能，制定本规范。


  1.2 范围


  本规范规定了土地矿产卫片执法检查的任务、内容、依据、程序、方法及相关要求等，适用于全国土地矿产卫片执法检查工作。


  2 工作目标和任务


  2.1 工作目标


  利用以卫星遥感为主的现代技术手段，发现、查处违法用地和违法勘查开采矿产资源行为，分析并探究违法成因，完善规范土地矿产执法监察制度，提高执法监察效能。


  2.2 工作任务


  2.2.1 调查统计卫星遥感监测时段监测区内实际占用的新增建设用地、矿产资源勘查开采情况。


  2.2.2 调查统计卫星遥感监测时段监测区域内的违法用地、违法勘查开采矿产资源情况。


  2.2.3 查处违法用地、违法勘查开采矿产资源行为，督促整改。


  2.2.4 分析违法用地、违法勘查开采矿产资源的成因和深层次综合因素，提出完善制度、改进管理的建议。


  3 检查内容和依据


  3.1 检查内容


  3.1.1 实际占用的新增建设用地合法性。


  3.1.2 矿产资源勘查开采合法性。


  3.1.3 违法用地、违法勘查开采矿产资源行为的整改查处情况。


  3.2 检查依据


  土地管理、矿产资源管理相关法律、法规、规章和国务院、国土资源部制定的规范性文件。


  4 职责分工


  4.1 国土资源部


  4.1.1 组织开展全国土地利用变化、矿产资源勘查开采遥感监测，部署全国土地矿产卫片执法检查工作。


  4.1.2 组织开展督查、挂牌督办和验收工作。


  4.1.3 约谈土地违法严重地区的地方人民政府主要负责人员。


  4.1.4 立案查处重大、典型违法案件。


  4.1.5 通报全国土地矿产卫片执法检查情况。


  4.1.6 依法制定、实施奖惩措施。


  4.1.7 制定和解释土地矿产卫片执法检查工作中的有关政策。


  4.2 省级国土资源行政主管部门


  4.2.1 按照国土资源部的部署组织开展本行政区域内土地矿产卫片执法检查工作。


  4.2.2 指导本行政区域内土地矿产卫片执法检查工作，组织开展督查、验收，督促落实国土资源部督查、验收意见。


  4.2.3 立案查处本行政区域内重大、典型违法案件。


  4.2.4 汇总上报相关数据和情况。


  4.2.5 通报本行政区域土地矿产卫片执法检查情况。


  4.2.6 依法制定、实施奖惩措施。


  4.3 市、县级国土资源行政主管部门


  根据国土资源部和省级国土资源行政主管部门的部署，按照本规范的要求，开展土地矿产卫片执法检查工作。


  4.3.1 核查监测图斑


  组织核查监测图斑，区分监测图斑类别，确定监测图斑涉及的地块或矿产资源勘查开采区的坐标，调查基本情况，拍摄实地照片，制作适当比例尺的土地利用现状图 (局部) 、矿产资源勘查开发现状图 (局部) 等。


  4.3.2 审查用地、矿产资源勘查开采合法性


  4.3.2.1 审查实际占用的新增建设用地涉及的地块是否符合土地利用总体规划，在土地利用总体规划图 (局部) 上标注地块位置。审查实际占用的新增建设用地图斑涉及的地块是否属于国家或省级重点工程项目用地。


  审查矿产资源勘查开采活动涉及的图斑是否符合矿产资源规划，在矿产资源总体规划图(局部) 上标注图斑位置。


  4.3.2.2 审查实际占用的新增建设用地图斑涉及的地块是否依法办理农用地转用、征收(用) 和供地审批手续。


  审查矿产资源勘查开采活动涉及的图斑是否依法取得探矿权、采矿权; 其中应办理土地使用手续的，是否依法办理。


  4.3.3 依法组织查处土地矿产卫片执法检查发现的违法用地、违法勘查开采矿产资源行为。


  4.3.4 填写相关报表


  根据土地和矿产资源勘查开采监测图斑的核查和查处情况，分别填写 《土地卫片图斑核查情况登记卡》、《土地违法案件立案查处及落实情况登记卡》、《矿产卫片图斑核查情况登记卡》、《矿产违法案件立案查处及落实情况登记卡》; 对判定为军用土地的图斑，填写 《军用土地图斑登记表》。


  4.3.5 汇总上报相关数据和情况。


  5 工作流程


  5.1 工作部署


  5.1.1 国土资源部确定年度土地矿产卫片执法检查工作要求，统一部署年度土地矿产卫片执法检查工作。


  5.1.2 地方国土资源行政主管部门根据国土资源部的统一部署，逐级部署开展本行政区域的土地矿产卫片执法检查工作。


  5.1.3 国土资源部统一组织订购卫片数据，统一制作和发放用于卫片执法检查的卫星遥感监测成果。


  5.2 工作准备


  5.2.1 组织准备


  地方各级国土资源行政主管部门成立土地矿产卫片执法检查工作机构，各相关业务部门确定专人协同配合，共同完成年度土地矿产卫片执法检查工作任务。


  5.2.2 装备准备


  地方各级国土资源行政主管部门准备用于判读卫片的计算机及相关软件、制作卫片的绘图仪及相关耗材、外业核查的交通工具及测绘仪器等必要的工作装备。


  5.2.3 经费准备


  地方各级国土资源行政主管部门向本级人民政府申请土地矿产卫片执法检查专项工作经费。


  5.2.4 资料准备


  市、县级国土资源行政主管部门准备土地利用总体规划图件、土地利用年度计划文件、土地变更调查图件和统计台账、用地审批文件、日常巡查台账、违法用地案件查处案卷等相关文件资料。


  市、县级国土资源行政主管部门准备矿产资源规划图件、矿区范围图件、矿山企业变更统一台账、探矿权、采矿权审批文件、日常巡查台账、群众举报违法勘查开采的登记材料和违法勘查开采矿产资源案件查处案卷等相关文件资料。


  5.3 提取疑似违法图斑


  国土资源部和省级国土资源行政主管部门组织利用综合信息监管平台，对卫星遥感监测发现的土地利用变化图斑进行内业核查，提取疑似违法用地图斑，填写 《土地卫片疑似违法图斑登记表》。


  国土资源部和省级国土资源行政主管部门组织利用综合信息监管平台，对卫星遥感监测发现的矿产资源勘查开采图斑进行内业核查，结合矿产资源规划、探矿权、采矿权等基础数据和地质背景，区分矿产资源勘查开采延续图斑、新增图斑和关停图斑，提取疑似违法勘查开采矿产资源图斑，填写 《矿产卫片疑似违法图斑登记表》。


  5.4 制发卫片


  省级国土资源行政主管部门根据部统一提供的卫星遥感监测成果印制、分发卫片。


  5.5 土地监测图斑核查


  5.5.1 区分地块


  市、县级土地矿产卫片执法检查工作机构通过内业判别和实地核查，区分卫星遥感监测图斑所涉及的地块范围，判定地块类别，做好相关记录。


  5.5.1.1 地块类别


  监测图斑涉及的地块区分为实际占用的新增建设用地、实地伪变化、军用土地三类。


  5.5.1.2 地块编号


  一个地块对应一个地块编号。地块编号以图斑编号为基础进行编定 (编定方法详见附录二) 。


  5.5.1.3 坐标文件


  市、县级土地矿产卫片执法检查工作机构按照有关技术规程确定图斑所涉及的每个地块的范围，根据土地矿产卫片执法检查信息系统的要求制作地块坐标文件并上传电子文件。


  5.5.2 地块判别


  土地矿产卫片执法检查工作机构根据土地利用现状图和内外业核查成果，对图斑所涉及地块的类别逐一进行判别 (判别标准详见附录三) 。


  根据判别情况，对判定为实际占用的新增建设用地的，填写 《土地卫片图斑核查情况登记卡》中 “基本情况”和 “实际占用的新增建设用地”相关栏目; 对判定为实地伪变化的，填写《土地卫片图斑核查情况登记卡》中 “基本情况”和 “实地伪变化”相关栏目; 对判定为军用土地的，填写 《军用土地图斑登记表》并以机要件逐级上报。


  5.5.3 实际占用的新增建设用地合法性审查


  土地矿产卫片执法检查工作机构根据农用地转用、征收 (用) 审批，建设用地供应、土地登记等文件资料，对判定的实际占用的新增建设用地逐宗进行合法性审查，并填写 《土地卫片图斑核查情况登记卡》中 “合法性审查”相关栏目 (判定标准详见附录三) 。


  5.5.4 违法用地类别判定


  土地矿产卫片执法检查工作机构根据图斑核查情况，判定违法类别，填写 《土地卫片图斑核查情况登记卡》中 “违法情况”相关栏目 (判定标准详见附录三) 。


  5.5.5 在国土资源部、省级国土资源行政主管部门督查前，违法批准占用、未报即用、边报边用等类型的违法用地，已依法查处并复耕到位的耕地面积，实施问责，核算违法占用耕地面积比例时不予计入。


  5.6 矿产资源勘查开采监测图斑核查


  5.6.1 矿产资源勘查开采监测图斑的编号方法和坐标文件与土地监测图斑的处理方法一致。


  5.6.2 矿产资源勘查开采监测图斑区分与疑似违法图斑判定。


  土地矿产卫片执法检查工作机构通过内业判别和实地核查，判定矿产资源勘查开采图斑，提取矿产资源勘查开采区域 (钻探区、坑探区、槽探区、井口、硐口、采区等) 位置、勘查开采矿种、开采方式等信息; 在与矿产资源规划、探矿权、采矿权数据综合对比分析的基础上，初步判定矿产资源勘查开采疑似违法图斑。


  5.6.3 矿产资源勘查开采合法性审查


  土地矿产卫片执法检查工作机构对矿产资源勘查开采疑似违法图斑逐个进行合法性审查，填写 《矿产卫片图斑核查情况登记卡》中 “矿产资源核查”相关栏目。


  5.6.4 违法勘查开采矿产资源类别判定


  土地矿产卫片执法检查工作机构根据矿产资源勘查开采疑似违法图斑核查情况，判定违法类别，填写 《矿产卫片图斑核查情况登记卡》中 “违法情况”相关栏目 (判定标准详见附录三) 。


  5.7 整改查处


  5.7.1 市、县级国土资源行政主管部门将核查情况和整改查处建议报告本级人民政府，同时抄报上级国土资源行政主管部门。


  5.7.2 地方各级国土资源行政主管部门对土地矿产卫片执法检查发现的需要立案查处的违法用地、违法勘查开采矿产资源行为，按照管辖权限立案查处，分别填写 《土地违法案件立案查处及落实情况登记卡》、 《矿产违法案件立案查处及落实情况登记卡》中 “立案情况”相关栏目。


  5.7.3 地方各级国土资源行政主管部门根据土地矿产卫片执法检查中发现的违法问题整改查处结果，分别填写 《土地违法案件立案查处及落实情况登记卡》、《矿产违法案件立案查处及落实情况登记卡》中 “落实情况”相关栏目。


  5.8 信息填报


  5.8.1 实时录入土地矿产卫片检查情况和数据。市、县级土地矿产卫片执法检查工作机构在完成实地调查后，实时将 《土地卫片图斑核查情况登记卡》、 《土地违法案件立案查处及落实情况登记卡》、《矿产卫片图斑核查情况登记卡》、 《矿产违法案件立案查处及落实情况登记卡》的相关信息录入土地矿产卫片执法检查信息系统，上传实地照片和相关执法检查结果文件。


  5.8.2 按行政管辖逐级报送检查情况和数据。


  5.8.2.1 纸质报送 《土地矿产卫片执法检查工作报告》 及 《实际占用的新增建设用地统计汇总表》、《实地伪变化统计汇总表》、《违法用地分类统计汇总表》、《违法勘查开采分类统计汇总表》、《土地违法案件立案查处及落实情况统计汇总表》、《矿产违法案件立案查处及落实情况统计汇总表》。


  5.8.2.2 在线上报由土地矿产卫片执法检查信息系统自动生成的电子数据。


  5.8.3 省级国土资源行政主管部门报送国土资源部的同时，抄报派驻地方的国家土地督察局。


  5.9 督查


  5.9.1 督查主体


  国土资源行政主管部门和国家土地督察机构组织督查。


  5.9.2 督查任务


  5.9.2.1 了解土地矿产卫片执法检查工作进展情况，研究解决工作中存在的问题。


  5.9.2.2 核查自查上报成果中图斑所涉及地块性质判定的准确性和真实性。


  5.9.2.3 选取重大、典型违法案件。


  5.9.2.4 提出整改意见。


  5.9.2.5 提交督查工作报告和重大、典型违法案件材料。


  5.10 挂牌督办


  国土资源行政主管部门对土地矿产卫片执法检查中发现的重大、典型违法案件进行挂牌督办，督促查处到位。


  5.11 排序


  综合考虑土地违法严重程度或比例变动趋势等因素进行排序。


  5.12 约谈


  根据土地违法严重程度，约谈县级以上地方人民政府主要负责人员，责令整改。


  5.13 通报


  5.13.1 土地矿产卫片执法检查工作总体情况。


  5.13.2 违法用地、违法勘查开采矿产资源情况。


  5.13.3 违法用地排序及约谈情况。


  5.13.4 重大、典型违法案件。


  5.14 验收


  5.14.1 验收主体


  国土资源行政主管部门和国家土地督察机构组织验收。


  5.14.2 验收标准


  存在以下情形之一的，不予通过验收。


  5.14.2.1 没有按期完成工作任务。


  5.14.2.2 弄虚作假，虚报瞒报。


  5.14.2.3 应立案查处的违法用地、违法勘查开采矿产资源行为，依法履行职责到位率低于95% 的。


  5.14.2.4 组织整改不力的。


  5.15 奖惩


  5.15.1 奖励


  5.15.1.1 通报表扬。


  5.15.1.2 作为国土资源管理奖励措施考核依据之一。


  5.15.1.3 推荐表彰为土地、矿产资源管理先进单位。


  5.15.2 惩戒


  5.15.2.1 通报批评。


  5.15.2.2 作为国土资源管理处罚措施考核依据之一。


  5.15.2.3 依法实施问责。


  5.16 组卷归档


  5.16.1 市、县级国土资源行政主管部门在完成信息填报后，应对土地矿产卫片执法检查工作成果进行组卷归档。


  5.16.1.1 归档原则为一个地块一个卷宗。


  5.16.1.2 归档内容包括: 土地矿产卫片执法检查工作中形成的各种登记卡、实地照片、相关审批文件材料、违法案件处理材料及其他相关文件资料。


  5.16.2 各级国土资源行政主管部门对卫片执法检查工作过程中形成的统计汇总表及各种相关文件材料按土地矿产卫片执法检查年度进行组卷归档。


  5.16.3 国土资源部信息中心通过土地矿产卫片执法检查信息系统对每年度全国土地矿产卫片执法检查的所有电子成果进行归档，并将数据导入 “批、供、用、补、查”综合信息监管平台。


  6施行时间和解释权


  6.1本规范自2010年3月1日起施行。


  6.2本规范由国土资源部负责解释。


  【附录一】


  名词解释


  1.卫片


  利用卫星遥感监测等技术手段制作的叠加监测信息及有关要素后形成的专题影像图片，简称卫片。


  2.图斑编号


  图斑编号是对监测区域内图斑编定的序号，以行政区划代码为基础，由国土资源部统一编定。


  3.依法履行职责到位率


  依法履行职责到位率是指国土资源行政主管部门对土地矿产卫片执法检查中发现的违法行为所实际作出的行政行为、行政措施，占依法定权限、法定程序应当作出的行政行为、行政措施的比例。行政行为、行政措施包括立案、作出行政处罚决定、向有权机关提出处分建议、向公安机关或人民检察院移送涉嫌犯罪案件、向人民法院申请强制执行。


  【附录二】


  地块编号方法


  一个监测图斑为一个地块的，以图斑编号为地块编号。


  一个图斑涉及多个地块，既有实际占用的新增建设用地，又有实地伪变化或者军用土地的，先分割为实际占用的新增建设用地、实地伪变化或者军用土地，在图斑编号后按顺序增加支号作为分割后地块的地块编号。如分割前图斑编号为5，分割成两个地块，则地块编号分别为5—1、5—2。


  一个实际占用的新增建设用地地块涉及多个用地单位的，按不同用地单位的界线范围对地块进行分割，在分割前的地块编号后按顺序增加支号作为分割后地块的地块编号。


  相邻多个实际占用的新增建设用地实为一个地块的，将这些相邻的地块进行合并，以相邻地块编号中最小的作为合并后地块的地块编号。如合并前的地块编号为10、11、12，则合并后地块编号为“10”，合并前的地块编号以逗号分隔，填入“图斑编号”栏目。


  一个图斑涉及多个地块的，按多宗计算地块宗数;多个图斑实为一个地块的，按一宗计算。


  【附录三】


  判别标准


  1.实际占用的新增建设用地的判别


  监测时段内土地实际用途由农用地或未利用地转变为建设用地的，判定为土地矿产卫片执法检查中实际占用的新增建设用地。


  监测时段起始时的土地实际用途和地类面积以当时的土地利用现状图为依据确定。因监测时段起始前已办理农用地转用审批而变更了土地利用现状图的，以办理农用地转用审批手续时使用的土地利用现状图为依据确定。


  在监测时段内为实施建设而进行土地平整的，判定为实际占用的新增建设用地。


  2.实地伪变化的判别


  因各种原因导致卫片反映地形地貌发生变化，但监测时段内土地的实际用途未发生改变的，矿产资源勘查开采实际状况也未发生改变的，判定为实地伪变化。


  建设用地、未利用地转变为农用地的，判定为实地伪变化。


  3.军用土地的判别


  军事单位使用的土地，判定为军用土地。


  4.实际占用的新增建设用地合法性判定


  已依法取得土地使用权证书的建设用地，判定为合法用地。


  已依法取得建设用地供地批准文件的用地，判定为合法用地。


  已依法取得先行用地批准文件的用地，判定为合法用地。


  已依法办理农用地转用、土地征收审批手续，因用地主体不明确而未办理供地手续的公路用地、公园与绿地、河流水面等用地，判定为合法用地。


  已依法办理临时用地手续，且在批准使用时限内的用地，判定为合法用地。


  法律法规规定的紧急用地，判定为合法用地。


  5.违法用地类别判定


  土地矿产卫片执法检查工作中，违法用地类型分为违法批地和违法占地。违法批地分为违法批准占用、违法供地;违法占地分为未报即用、边报边用、未供即用。


  未依法办理农用地转用、征收(用)审批手续，而擅自批准占用土地的，判定为违法批准占用。


  依法办理农用地转用、征收(用)审批手续后，违反法律法规规定的方式和程序供地的，判定为违法供地。


  卫星遥感监测时段结束时，用地者未申报用地报批手续，或用地申请材料虽已申报但由于用地指标、土地利用总体规划限制等原因，县级以上国土资源行政主管部门依法未予受理，即擅自占用土地的，判定为未报即用。


  卫星遥感监测时段结束时，用地申请材料已经国土资源行政主管部门依法受理但未获得有权机关批准农用地转用、征收(用)，或虽已批准但因各种原因未能取得批准文件，即开始占用土地的，判定为边报边用。


  卫星遥感监测时段结束时，农用地转用、征收(用)已经有权机关批准，但未办理供地手续即开始占用土地进行非农业建设的，判定为未供即用。


  6.违法勘查开采矿产资源类别判定


  土地矿产卫片执法检查工作中，违法勘查开采矿产资源类型分为违法勘查、违法开采、违法转让、违法审批。违法勘查分为无证勘查、越界勘查等;违法开采分为无证开采、越界开采(地下越界除外)、以采代探、擅自改变开采方式、擅自改变开采矿种等;违法转让，分为违法转让探矿权、违法转让采矿权等;违法审批，分为违法批准勘查矿产资源、违法批准开采矿产资源、越权审批探矿权、越权审批采矿权、违反规划审批探矿权、违反规划审批采矿权等。


  未依法取得勘查许可证擅自进行勘查的，判定为无证勘查。


  矿业权人超越批准勘查的区块范围进行的勘查活动，判定为越界勘查。


  未按勘查许可证载明的对象，擅自勘查其他工作对象的，判定为擅自改变勘查工作对象。


  探矿权人未经批准擅自进行边探边采或在未取得采矿许可证的情况下擅自采矿的，判定为以采代探。


  未依法取得采矿许可证擅自采矿的，及未经批准在矿产资源规划禁止开采区开采矿产资源的，判定为无证开采。


  采矿权人超越批准的矿区范围进行的采矿活动，判定为越界开采(不包括地下越界)。


  未按照采矿许可证载明开采方式开采矿产资源的，判定为擅自改变开采方式。


  未按照采矿许可证载明的矿种，擅自开采其他矿种的，判定为擅自改变开采矿种。


  违反探矿权转让法律法规规定转让探矿权的，判定为违法转让探矿权。


  违反采矿权转让法律法规规定转让采矿权的，判定为违法转让采矿权。


  超越法律法规规定的权限批准勘查矿产资源的，判定为违法批准勘查矿产资源。


  超越法律法规规定的权限批准开采矿产资源的，判定为违法批准开采矿产资源。


  超越法律法规规定的权限审批探矿权的，判定为越权审批探矿权。


  超越法律法规规定的权限审批采矿权的，判定为越权审批采矿权。


  违反矿产资源规划擅自批准探矿权的，判定为违反规划审批探矿权。


  违反矿产资源规划擅自批准采矿权的，判定为违反规划审批采矿权。


  【附录四】


  土地矿产卫片执法检查统计报表


  1.土地卫片图斑核查情况登记卡(略)


  2.矿产卫片图斑核查情况登记卡(略)


  3.土地违法案件立案查处及落实情况登记卡(略)


  4.矿产违法案件立案查处及落实情况登记卡(略)


  5.土地卫片疑似违法图斑登记表(略)


  6.矿产卫片疑似违法图斑登记表(略)


  7.军用土地图斑登记表(略)


  8.实际占用的新增建设用地统计汇总表(略)


  9.实地伪变化统计汇总表(略)


  10.违法用地分类统计汇总表(略)


  11.违法勘查开采分类统计汇总表(略)


  12.土地违法案件立案查处及落实情况统计汇总表(略)


  13.矿产违法案件立案查处及落实情况统计汇总表(略)


  国土资源部关于进一步完善农村宅基地管理制度切实维护农民权益的通知


  (国土资发〔2010〕28号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，各派驻地方的国家土地督察局:


  规范农村宅基地管理，对于统筹城乡发展，促进节约集约用地，维护农民的合法权益，推进社会主义新农村建设，保持农村社会稳定和经济可持续发展具有重要意义。为贯彻落实中央有关要求，现就进一步完善农村宅基地管理制度，切实维护农民权益的有关问题通知如下:


  一、加强规划计划控制引导，合理确定村庄宅基地用地布局规模


  (一)加强农村住宅建设用地规划计划控制。根据新农村建设的需要，省级国土资源行政管理部门要统筹安排并指导市、县国土资源行政管理部门，结合新一轮乡(镇)土地利用总体规划修编，组织编制村土地利用规划，报县级人民政府审批。在县级土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界内的村土地利用规划，要与城镇规划相衔接，合理划定农民住宅建设用地范围;在土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界外的村庄，县级国土资源管理部门要在摸清宅基地利用现状和用地需求的基础上，以乡(镇)土地利用总体规划和村土地利用规划为控制，组织编制村庄宅基地现状图、住宅建设用地规划图和宅基地需求预测十年计划表(即“两图一表”)，制定完善宅基地申请审批制度，张榜公布，指导农民住宅建设按规划、有计划、规范有序进行。


  (二)科学确定农村居民点用地布局和规模。市、县在新一轮土地利用总体规划修编中，要按照城乡一体化的要求，结合城镇规划，合理确定土地利用总体规划划定的城镇建设扩展边界内的城郊、近郊农村居民点用地布局，严格控制建设用地规模，防止出现新的“城中村”。对土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界外的村庄，要结合县域镇村体系规划、新农村发展规划和产业规划，在乡(镇)土地利用总体规划中合理确定保留、调整和重点发展的农村居民点用地，统筹农村公益事业、基础设施、生活、生态、生产用地需求，合理确定中心村和新村建设用地规模，指导农民住宅和村庄建设按规划有序进行。


  (三)改进农村宅基地用地计划管理方式。新增农村宅基地建设用地应纳入土地利用年度计划，各地在下达年度土地利用计划指标时应优先安排农村宅基地用地计划指标，切实保障农民住宅建设合理用地需求。占用耕地的，必须依法落实占补平衡。农村建设用地计划指标应结合农村居民点布局和结构调整，重点用于小城镇和中心村建设，控制自然村落无序扩张。


  二、严格标准和规范，完善宅基地管理制度


  (四)严格宅基地面积标准。宅基地是指农民依法取得的用于建造住宅及其生活附属设施的集体建设用地，“一户一宅”是指农村居民一户只能申请一处符合规定面积标准的宅基地。各地要结合本地资源状况，按照节约集约用地的原则，严格确定宅基地面积标准。要充分发挥村自治组织依法管理宅基地的职能。加强对农村宅基地申请利用的监管。农民新申请的宅基地面积，必须控制在规定的标准内。


  (五)合理分配宅基地。土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界内的城郊、近郊农村居民点用地，原则上不再进行单宗分散的宅基地分配，鼓励集中建设农民新居。土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界外的村庄，要严格执行一户只能申请一处符合规定面积标准的宅基地的政策。经济条件较好、土地资源供求矛盾突出的地方，允许村自治组织对新申请宅基地的住户开展宅基地有偿使用试点。试点方案由村自治组织通过村民会议讨论提出，经市、县国土资源管理部门审核报省级国土资源管理部门批准实施，接受监督管理。


  (六)规范宅基地审批程序。各地要根据实施土地利用总体规划和规范农民建房用地的需要，按照公开高效、便民利民的原则，规范宅基地审批程序。在土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界内，县(市)要统筹安排村民住宅建设用地。在土地利用总体规划确定的城镇建设扩展边界外，已经编制完成村土地利用规划和宅基地需求预测十年计划表的村庄，可适当简化审批手续。使用村内原有建设用地的，由村申报、乡(镇)审核，批次报县(市)批准后，由乡(镇)国土资源所逐宗落实到户;占用农用地的，县(市)人民政府于每年年初一次性向省、自治区、直辖市人民政府或省级人民政府授权的设区的市、自治州申请办理农用地转用审批手续，经依法批准后，由乡(镇)国土资源所逐宗落实到户，落实情况按年度向省(区、市)国土资源管理部门备案。


  宅基地审批应坚持实施“三到场”。接到宅基地用地申请后，乡(镇)国土资源所或县(市)国土资源管理部门要组织人员到实地审查申请人是否符合条件、拟用地是否符合规划和地类等。宅基地经依法批准后，要到实地丈量批放宅基地，明确建设时间并受理农民宅基地登记申请。村民住宅建成后，要到实地检查是否按照批准的面积和要求使用土地，符合规定的方可办理土地登记，发放集体建设用地使用权证。


  (七)依法维护农民宅基地的取得权。农民申请宅基地的，乡(镇)、村应及时进行受理审查，对符合申请条件，且经公示无异议的，应及时按程序上报。县(市)人民政府对符合宅基地申请条件的，必须在规定时间内批准，不得拖延和拒绝。各地县(市)人民政府要建立健全农民宅基地申报、审批操作规范，并根据本地区季节性特点和农民住宅建设实际，明确宅基地申请条件和各环节办理时限要求，向社会公开，接受社会监督，切实维护农民依法取得宅基地的正当权益。


  (八)加强农村宅基地确权登记发证和档案管理工作。各地要按照相关规定，依法加快宅基地确权登记发证，妥善处理宅基地争议。要摸清宅基地底数，掌握宅基地使用现状，并登记造册，建立健全宅基地档案及管理制度，做到变更一宗，登记一宗。要积极建立农村宅基地动态管理信息系统，实现宅基地申请、审批、利用、查处信息上下连通、动态管理、公开查询。


  三、探索宅基地管理的新机制，落实最严格的节约用地制度


  (九)严控总量盘活存量。要在保障农民住房建设用地基础上，严格控制农村居民点用地总量，统筹安排各类建设用地。农民新建住宅应优先利用村内空闲地、闲置宅基地和未利用地，凡村内有空闲宅基地未利用的，不得批准新增建设用地。鼓励通过改造原有住宅，解决新增住房用地。各地要根据地方实际情况制定节约挖潜、盘活利用的具体政策措施。


  (十)逐步引导农民居住适度集中。有条件的地方可根据土地利用规划、城乡一体化的城镇建设发展规划，结合新农村建设，本着量力而行、方便生产、改善生活的原则，因地制宜、按规划、有步骤地推进农村居民点撤并整合和小城镇、中心村建设，引导农民居住建房逐步向规划的居民点自愿、量力、有序的集中。对因撤并需新建或改扩建的小城镇和中心村，要加大用地计划、资金的支持。对近期规划撤并的村庄，不再批准新建、改建和扩建住宅，应向规划的居民点集中。


  (十一)因地制宜地推进“空心村”治理和旧村改造。各地要结合新农村建设，本着提高村庄建设用地利用效率、改善农民生产生活条件和维护农民合法权益的原则，指导有条件的地方积极稳妥地开展“空心村”治理和旧村改造，完善基础设施和公共设施。对治理改造中涉及宅基地重划的，要按照新的规划，统一宅基地面积标准。对村庄内现有各类建设用地进行调整置换的，应对土地、房屋价格进行评估，在现状建设用地边界范围内进行;在留足村民必需的居住用地(宅基地)前提下，其他土地可依法用于发展二、三产业，但不得用于商品住宅开发。


  四、加强监管，建立宅基地使用和管理新秩序


  (十二)建立宅基地管理动态巡查和责任追究制度。县(市)、乡(镇)国土资源管理部门要建立健全农村宅基地管理动态巡查制度，切实做到对宅基地违法违规行为早发现、早制止、早报告、早查处。县市国土资源执法监察机构和乡镇国土资源所是农村宅基地动态巡查工作的实施主体，对动态巡查负直接责任。建立动态巡查责任追究制度，对巡查工作不到位、报告不及时、制止不得力的要追究有关责任人的责任。


  (十三)建立共同责任机制。市县、乡镇国土资源管理部门应当与市、县有关部门、乡镇政府、村自治组织建立依法管理宅基地的共同责任机制，建立农村宅基地监督管理制度，落实工作责任，形成执法监管合力，共同遏制违法占地建住宅的行为。


  (十四)依法查处乱占行为。各地要认真负责依法查处宅基地使用中的违法行为。对未经申请和批准或违反规划计划管理占用土地建住宅的，应当限期拆除、退还土地并恢复原状。对超过当地规定面积标准的宅基地，经依法处置后，按照《关于进一步加快宅基地使用权登记发证工作的通知》(国土资发〔2008〕146号)要求予以登记的，村集体组织可对确认超占的面积实施有偿使用。对一户违法占有两处宅基地的，核实后应收回一处。


  (十五)加强指导，不断研究解决新情况新问题。各地务必从实际出发，切实加强对宅基地管理工作的指导，抓紧落实通知要求的各项措施，尽快研究制定符合本地实际的具体政策规定。同时要深入调研宅基地管理中的倾向性、苗头性的问题，主动采取措施解决，并及时上报，确保各项政策措施的落实。各派驻地方的国家土地督察局要加强对督察区域内农民宅基地审批与管理情况的监督，确保农民合法居住权益得到保障。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年三月二日


  国土资源部关于下达2010 年钨矿锑矿和稀土矿开采总量控制指标的通知


  (国土资发〔2010〕30号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为保护和合理利用我国优势矿产资源，按照保护性开采的特定矿种实行有计划开采的规定，依据矿产资源规划和《保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行规定》(国土资发〔2009〕165号)的有关要求，经综合研究资源储量、现有探矿权、采矿权设置情况以及市场需求趋势等因素，部决定，继续对钨矿、锑矿和稀土矿实行开采总量控制管理;2011年6月30日前，原则上暂停受理新的钨矿、锑矿和稀土矿勘查、开采登记申请。现将有关事项通知如下。


  一、2010年全国钨精矿(三氧化钨含量65%)开采总量控制指标为80000吨，其中主采指标66480吨，综合利用指标13520吨。锑矿(金属量)开采总量控制指标为100000吨，其中下达各省(区)锑矿开采总量控制指标69520吨;综合利用30480吨暂不下达各省(区)。稀土矿(稀土氧化物REO)开采总量控制指标为89200吨，其中轻稀土77000吨，中重稀土12200吨。


  二、各省(区、市)国土资源行政主管部门要按照部下达的钨矿、锑矿和稀土矿开采总量控制指标，根据本辖区内矿山企业储量状况、资源开发利用情况，认真做好指标分解和下达工作。做到控制指标到市、到县、到矿山企业，分级负责，层层落实，并于2010年4月底前将指标分解和落实情况报部。


  三、各省(区、市)国土资源行政主管部门要采取有效措施，按照《保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行规定》的各项要求，签订开采总量控制责任书和合同书，落实专人对矿山企业控制指标执行情况进行监管，并严格执行国土资源统计报表制度。


  四、2011年6月30日前，除下列情况外，暂停受理新的钨、锑和稀土矿勘查、开采登记申请。


  (一)国务院批准的重点项目和使用中央地质勘查基金或省级财政专项资金开展的普查和必要的详查项目。全国使用中央地质勘查资金或省级财政专项资金开展钨、锑和稀土矿勘查的项目，已经纳入省级矿产资源规划并经部批准的，凭下达预算文件向部申请，按计划设置探矿权;省级矿产资源规划中未明确安排的，由相关省厅编制专项勘查规划和探矿权设置年度计划，报部批准后，再凭下达预算文件向部提出勘查登记申请。使用中央地质勘查基金或省级财政专项资金项目，不得与企业资金拼盘，勘查完成后作为矿产地储备，由部根据市场需求有计划的向社会公开竞争出让探矿权。


  (二)按照省级矿产资源开发整合实施方案确定的整合矿区，已有采矿权、探矿权需要整合的。


  (三)已有矿山企业确因采矿权范围内资源枯竭无法正常生产，申请利用原有生产系统扩大勘查开采范围的毗邻区域的。


  (四)根据中央有关的区域经济扶持政策，部与相关省(区、市)人民政府签署协议，需要予以支持的建设项目。


  五、部将对各地钨、锑和稀土矿开采总量控制指标执行情况季报进行严格审核，并将组织开展钨、锑和稀土矿开采总量控制指标执行情况检查。各地在执行总量控制工作中遇到有关问题请及时报部。


  附件:2010年全国钨矿锑矿稀土矿开采总量控制指标


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年三月四日


  附件:


  2010年全国钨矿锑矿稀土矿开采总量控制指标


  [image: ]


  国土资源部关于加强地质资料汇交管理的通知


  (国土资发〔2010〕32号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局:


  自2002年国务院公布《地质资料管理条例》(国务院令第349号)，2003年部发布《地质资料管理条例实施办法》(国土资源部令第16号)以来，地质资料汇交人汇交意识不断增强，地质资料馆藏机构管理服务水平不断提高，国土资源行政主管部门监管力度不断加大，地质资料的汇交、保管和服务取得明显成效。但仍存在汇交不及时、应当汇交的没有汇交、部分汇交资料质量不符合要求，馆藏机构管理投入不足、基础设施陈旧、队伍建设滞后，相关管理制度不完善、法律法规执行不严格、监督管理有待加强等问题。为切实加强地质资料汇交管理，现就有关事项通知如下:


  一、进一步加强对地质资料汇交工作的监督管理


  汇交人依法汇交地质资料是法律规定的义务。从事矿产资源勘查开发的探矿权人或采矿权人，从事地质研究、地质考察、地质调查、矿产资源评价、水文地质或者工程地质勘查(察)、环境地质调查、地质灾害勘查等地质工作，以及经国土资源行政主管部门批准开展各类地质工作以及建设项目工程地质勘查(察)，必须按照规定汇交地质资料。


  加强对地质资料汇交的监督管理，依法查处不履行地质资料汇交义务的行为，是国土资源行政主管部门的重要职责。做好地质资料接收、保管和服务是地质资料馆藏机构的重要任务。做好地质资料汇交工作，有效提高地质资料服务经济社会的能力和水平，是国土资源行政主管部门必须着力抓好的一项紧迫任务。各省(区、市)国土资源行政主管部门要进一步完善管理制度、规范程序标准、开展清欠工作、加强监督管理，切实解决目前在地质资料汇交工作中存在的突出问题，为推进地质资料信息服务集群化产业化工作奠定基础。


  二、切实落实地质资料汇交人的责任


  凡是国家出资开展的地质工作，项目承担单位是法定的地质资料汇交人。项目下达单位应在下达项目任务书时，明确地质资料汇交要求，督促项目承担单位按规定汇交地质资料。项目成果评审符合验收条件后，在正式印发项目验收意见前，项目下达单位应督促项目承担单位依法汇交地质资料，并凭《地质资料汇交凭证》下发项目验收意见书。


  凡是社会出资开展的地质工作，出资人为地质资料汇交人。允许出资人委托项目承担单位代其履行汇交义务，但要签订地质资料汇交委托书，并在双方签订的合同中予以明确规定。项目承担单位在汇交地质资料时应出具委托书。


  因特殊原因汇交人暂时不具备汇交地质资料条件的，应在汇交期限届满前15日内，向负责接收地质资料的国土资源行政主管部门书面提出延期汇交申请，经核准后可以按规定缓交地质资料。


  三、全面掌握地质工作项目信息，建立地质资料汇交监管平台


  凡是国家出资开展的地质工作，项目下达单位在下达项目计划时，应同时按地质资料汇交规定抄送国土资源行政主管部门;社会出资开展的地质工作，行政许可机关应将项目批准情况同时抄送同级国土资源行政主管部门负责地质资料的管理机构。国土资源行政主管部门将地质工作项目信息转交相关地质资料馆藏机构，建立地质资料汇交监管平台。地质资料馆藏机构要按照监管平台信息接收地质资料，并将未按时提交地质资料的信息反馈国土资源行政主管部门依法处理。


  对涉及工程地质勘查(察)类等其他部门从事地质工作形成地质资料的汇交问题，各省(区、市)国土资源行政主管部门要根据本地区情况，主动与地方政府及相关部门联系，加强城市地质资料的集群化开发利用，促进建设工程施工和安全运行，创新汇交机制。


  四、进一步明确地质资料汇交要求


  石油、天然气矿产勘查形成的地质资料除按国土资源部令第16号规定的细目汇交外，还须按照储量计算规范要求，汇交探区(区块)内的物化探成果报告、完井地质成果报告和试油(气)成果报告、综合地质研究报告和储量计算报告等地质资料。


  水文地质、工程地质、环境地质和灾害地质勘查(察)形成的地质资料，凡部没有规定汇交标准的，各省(区、市)国土资源行政主管部门可根据实际情况按照本省(区、市)的相关标准、行业规范细化汇交要求。


  其他地质资料要严格按照国土资源部令第16号规定的细目汇交。


  规范和严格地质资料汇交标准和质量。按照规定，汇交人应同时汇交纸质资料和电子文档，汇交的地质资料应符合相关专业规范和标准，其中电子文档应汇交与纸质地质资料一致的电子文件和完整的数据库，并附带相关应用软件及说明，可不汇交专用商业软件。地质资料馆藏机构应严把质量关，对不符合汇交要求的地质资料不予接收。各级国土资源行政主管部门要按照地质工作信息化要求，按照国家有关规定推进地质资料数字化汇交，并建立汇交地质资料质量情况定期通报制度。


  五、规范地质资料的汇交和转送程序


  全国性地质工作形成的地质资料，由全国地质资料馆负责接收，并转送相关的省(区、市)国土资源行政主管部门。各省(区、市)国土资源行政主管部门负责本辖区内地质资料的汇交管理工作，并及时按规定向全国地质资料馆转送。跨省(区、市)的地质工作项目，凡经过行政许可的由负责行政许可的国土资源行政主管部门负责接收和转送;凡不需要行政许可的，由工作范围面积较大的省(区、市)负责接收和转送;有争议的由部裁决。


  六、切实抓好地质资料补交工作


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要对欠交地质资料情况进行全面排查，摸清欠交情况，结合实际，按照2010年底前完成清欠工作的要求，制定详细的清欠工作计划并于2010年4月底前报部。


  要按照清欠工作计划下达地质资料催交通知书，明确应交地质资料目录清单和时间要求，自国土资源部令第16号发布起明确应交电子文档的，一律要求在汇交纸质资料的同时必须汇交电子文档;此前形成的地质资料应尽可能同时汇交电子文档。汇交人要按照地质资料催交通知书完成地质资料补交工作。确有困难的，应书面提出申请，经国土资源行政主管部门批准后按规定处理。地质资料馆藏机构要组织专门力量做好地质资料接收工作，并对有关单位给予技术指导。各省(区、市)国土资源行政主管部门完成清欠工作后应形成总结报告于2011年3月底前报部。部将对清欠工作情况进行检查。


  七、严格执法，加大对地质资料违法行为的处罚力度


  对违反有关规定的要严格按国务院令第349号和国土资源部令第16号有关规定依法查处。建立地质资料汇交情况通报制度，每年第一季度对上一年度欠交地质资料的汇交人和负有连带责任的单位予以通报。


  凡无特殊原因拒不补交地质资料的，国土资源行政主管部门要依法严肃查处;国土资源行政主管部门及地质资料馆藏机构凡不认真履行职责的，要依法追究领导及主要责任人的责任。


  凡是国家出资开展的地质工作，对不能出示《地质资料汇交凭证》的项目不予验收，并不允许该项目承担单位承担新的项目;凡是社会出资开展的地质工作不能按规定汇交地质资料的，国土资源行政主管部门将依法追究出资人的法律责任，并不予批准出资人申请新的地质工作项目。


  八、加强领导，创新机制，提供保障


  (一)加强领导


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要高度重视地质资料管理工作，每年召开专门会议对地质资料汇交管理服务工作和地质资料馆藏机构建设进行研究，主要领导要过问，分管领导要亲自抓，职能部门要切实负起责任。特别是要把推进地质资料信息服务集群化产业化作为当前的一项重点工作，认真抓紧、抓好。


  (二)建立共同责任机制


  抓好地质资料汇交工作涉及方方面面，贯穿到矿政管理工作的全过程，建立保障地质资料及时保质汇交的管理制度是矿政管理工作各部门以及负责地质工作项目管理单位的共同责任。要将审查管理相对人是否依法汇交地质资料的情况作为各有关管理部门履行探矿权采矿权与建设项目用地审批、考核评价地质勘查单位资信、地质工作项目结题与成果评奖等管理职能的前置条件;国家出资地质工作项目的管理单位要将依法督促地质资料汇交作为一项重要任务落实好;各级国土资源行政主管部门要严格依法行政，坚决查处不履行地质资料汇交义务的违法行为，并将相关情况向有关部门通报。


  (三)创新地质资料管理体制


  依照矿产资源法律法规规定，市(地)、县(市)国土资源行政主管部门均有一定的开采许可证审批权。实践证明，市(地)、县(市)国土资源行政主管部门履行矿政管理职能和服务区域经济发展均需要发挥地质资料的作用。将地质资料管理职能向市(地)、县(市)延伸是地质工作服务经济社会发展的必然要求。各省(区、市)国土资源行政主管部门要依法依规、积极稳妥地做好各市(地)、县(市)地质资料馆藏机构的组建工作，凡是有条件的可以先行起步，总结经验，逐步在面上推开。


  (四)加强地质资料馆藏机构的建设


  目前地质资料馆藏机构难以适应新形势新任务的要求，必须采取有效措施加强地质资料馆藏机构的建设。根据国家有关规定，部已研究提出《地质资料馆藏机构分级意见》(见附件)，指导各级地质资料馆藏机构的建设。各省(区、市)国土资源行政主管部门要参照该分类标准积极争取资金，满足专项的工作经费需要，并努力改善馆藏机构的办公、库房和服务条件;进一步加强馆藏机构的队伍建设，采取必要措施，充实馆藏机构人员、提高队伍素质，为做好地质资料汇交管理工作提供有效保障。


  做好地质资料汇交管理是一项十分重要的工作。各省(区、市)国土资源行政主管部门要高度重视，按照本通知的要求认真抓好落实，工作中遇到的新情况新问题要及时向部报告。


  附件:地质资料馆藏机构分级意见(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年三月四日


  国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知


  (国土资发〔2010〕34号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  为贯彻落实《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》(国办发〔2010〕4号)要求，依法加强监管，切实落实房地产土地管理的各项规定，增强土地政策参与房地产市场宏观调控的针对性和灵活性，增加保障性为重点的住房建设用地有效供应，提高土地供应和开发利用效率，促进地产市场健康平稳有序运行，现将有关问题通知如下:


  一、加快住房建设用地供应计划编制


  (一)科学编制住房特别是保障性住房用地供应计划。市、县国土资源管理部门要依据土地利用总体规划和年度计划、住房建设规划和计划及棚户区改造规划，结合本地区已供土地开发利用情况和闲置土地处置情况，科学编制住房特别是保障性住房用地供应计划，合理确定住房用地供应总量和结构。确保保障性住房、棚户改造和自住性中小套型商品房建房用地，确保上述用地不低于住房建设用地供应总量的70%。要严格控制大套型住房建设用地，严禁向别墅供地。省级国土资源管理部门应及时对市、县房地产用地年度计划作出预安排，并于3月底前，将本年度住房和保障性住房用地供应计划汇总报部，并抄送各派驻地方的国家土地督察局。


  (二)协调推进住房用地供应计划实施。市、县国土资源管理部门应按照经政府批准的供地计划，结合政府收购储备地块开发和房地产市场土地供需的情况，确定年度计划中拟供应的地块，合理安排供地时序。应主动与有关部门联系协调，依据投资到位情况和方便群众工作生活要求，优先确定保障性住房用地地块，确保保障性住房用地计划落实。城市和国有工矿棚户区改建原则上应实行原址改造，盘活存量土地，优化用地结构，完善服务功能，节约集约用地。落实住房和保障性住房用地供应计划涉及占用农用地的，要优先安排农转用计划指标，按部审批改革要求，及时组织申报，加快审批征收。


  二、促进住房建设用地有效供应


  (三)确保保障性住房用地供应。各地对列入年度供地计划的保障性住房用地，要应保尽保、及时供地。保障性住房以及城市和国有工矿棚户区改造中符合保障性住房条件的安置用地，应以划拨方式供应。保障性住房建设项目中配建的商服等经营性项目用地，应按市场价有偿使用。商品房建设项目中配建保障性住房的，必须在土地出让合同中明确保障性住房的建筑总面积、分摊的土地面积、套数、套型建筑面积、建成后由政府收回或收购的条件、保障性住房与商品住房同步建设等约束性条件。


  (四)严格规范商品房用地出让行为。严格土地出让条件。市、县国土资源管理部门应依据城市规划部门出具的宗地规划设计条件，拟定出让方案，确定为中低价位普通商品房用地的，方案中要增加房地产主管部门提出的住房销售价位、套数、套型面积等控制性要求，并写入出让合同，约定违约处罚条款。土地使用权人违约的，要追究相应违约责任。各地要按照《限制用地项目目录(2006年增补本)》要求，严格控制商品房用地单宗出让面积。条件具备的地方，可以探索房地产用地出让预申请制度。


  严格规范土地出让底价。各地应按规定及时更新基准地价并向社会公布。招标、拍卖、挂牌和协议出让底价应当依据土地估价结果、供地政策和土地市场行情等，集体决策，综合确定。土地出让最低价不得低于出让地块所在地级别基准地价的70%，竞买保证金不得低于出让最低价的20%。


  严格土地竞买人资格审查。对用地者欠缴土地出让价款、闲置土地、囤地炒地、土地开发规模超过实际开发能力以及不履行土地使用合同的，市、县国土资源管理部门要禁止其在一定期限内参加土地竞买。对存在的违法违规用地行为，要严肃查处。


  严格土地出让合同管理。土地出让成交后，必须在10个工作日内签订出让合同，合同签订后1个月内必须缴纳出让价款50%的首付款，余款要按合同约定及时缴纳，最迟付款时间不得超过一年。出让合同必须明确约定土地面积、用途、容积率、建筑密度、套型面积及比例、定金、交地时间及方式、价款缴纳时间及方式、开竣工时间及具体认定标准、违约责任处理。上述条款约定不完备的，不得签订合同，违规签订合同的，必须追究出让人责任。受让人逾期不签订合同的，终止供地、不得退还定金。已签合同不缴纳出让价款的，必须收回土地。


  (五)坚持和完善土地招拍挂制度。各地要按照公开、公平、公正的原则和统一、规范的市场建设要求，坚持和完善招拍挂出让制度。房价过高、上涨过快的城市，市、县国土资源管理部门可选择部分地块，按照政府确定的限价房项目采用竞地价办法招拍挂出让土地，发挥抑制房价上涨过快的调节作用。要按照提高土地开发利用效率的原则，探索综合评标的具体方法。在确定土地出让最低价的基础上，将土地价款交付、开发建设周期、中小套型建设要求、土地节约集约程度等影响土地开发利用的因素作为评标条件，科学量化标准，合理确定各因素权重，完善评标专家库，细化评标规则，规范运作，依法依纪严格监督。


  三、切实加强房地产用地监管


  (六)实施住房用地开发利用申报制度。从2010年4月1日起，市、县国土资源管理部门要建立房地产用地开竣工申报制度。用地者应当在项目开工、竣工时，向国土资源管理部门书面申报，各地应对合同约定内容进行核验。在合同约定期限内未开工、竣工的，用地者要在到期前15日内，申报延迟原由，市、县国土资源管理部门应按合同约定认真处理后，可通过增加出让合同和划拨决定书条款或签订补充协议等方式，对申报内容进行约定监管。对不执行申报制度的，要向社会公示，并限制其至少在一年内不得参加土地购置活动。


  (七)加强土地开发利用动态监测。市、县国土资源管理部门必须将每一宗土地的出让合同或划拨决定书，通过网络在线上报，经部统一配号后方可作为正式文本签订，并将出让合同或划拨决定书的电子监管号作为土地登记的要件。各地要对已供土地的开竣工、开发建设进度等情况进行实地巡查，及时更新开发利用信息，加强统计分析，并入网上传部门户网站(中国土地市场网页)。


  (八)强化保障性住房用地供后监管。保障性住房用地不得从事商业性房地产开发，因城市规划调整需要改变的，应由政府收回，另选地块供应。对没有按约定配建保障性住房的，要按照出让合同或划拨决定书约定处理。对违法违规的企业，要依法查处。查处不落实的，依据《违反土地管理规定行为处分办法》(国土资源部令第15号)，追究相关人员责任。


  (九)严格依法处置闲置房地产用地。各省(区、市)国土资源管理部门要全面掌握本地区闲置房地产用地查处情况，对未查处的闲置土地，实行挂牌督办，依法依规处置。对政府及政府有关部门原因造成闲置土地且未查处的，各派驻地方的国家土地督察局要及时向当地人民政府提出督察整改意见，限期依法查处。市、县国土资源管理部门要利用监测网络系统，加强对每个房地产项目开工到期申报情况的监测核查，防止产生新的闲置土地。省级国土资源管理部门要将企业闲置土地的情况，及时通报同级金融监管部门。


  (十)加强房地产用地开发利用诚信管理。市、县国土资源管理部门要建立房地产企业土地开发利用诚信档案，对招拍挂竞得土地后不及时签订成交确认书或出让合同、未按合同约定缴纳土地价款、未按合同约定开竣工的，要依法依规处理，向社会公示，计入诚信档案，作为土地竞买人资格审查的依据，并入网上传部房地产用地开发利用诚信体系，部将及时向有关部门通报。


  四、建立健全信息公开制度


  (十一)公开住房供地计划。各地应及时将住房特别是保障性住房用地供应计划在部门户网站(中国土地市场网页)及当地土地有形市场公开，接受社会监督。部将于4月上旬在部门户网站(中国土地市场网页)公开通报各地供地计划情况。省级国土资源管理部门应分别于每年7月5日和次年1月5日前，将住房和保障性住房用地供应计划落实情况汇总报部并抄送各派驻地方的国家土地督察局，部每半年在部门户网站(中国土地市场网页)向社会公布。


  (十二)公开土地出让公告。市、县国土资源管理部门必须在部门户网站(中国土地市场网页)发布土地出让公告，按照部规定的规范格式，公告拟出让宗地的位置、面积、用途、套型要求、容积率、出让年限、投标(竞买)保证金、提交申请时间、出让时间等内容。公告不规范的，部将予以通报批评，限期纠正。


  (十三)公开土地出让和划拨结果。市、县国土资源管理部门要及时将出让成交和已划拨土地的位置、面积、用途、土地价款、容积率、开竣工时间等，在入网上传部的同时，在当地土地有形市场及媒体公开。没有公开出让和划拨供地结果的，省级国土资源管理部门要通报批评，限期纠正。部将从土地市场动态监测监管系统中，生成供地结果信息，并向社会发布。


  (十四)公开土地开发利用信息。自今年起，部将每季度向社会公布未按出让合同和划拨决定书约定时间开竣工的宗地信息。对社会关注的典型地块信息，在部门户网站“出让信息”专栏及时公开。地方各级国土资源管理部门要通过各自门户网站，或召开新闻发布会等形式，定期或不定期向社会公开土地供应和开发利用情况及闲置土地查处信息。


  (十五)公开违法违规用地查处结果。各地要将挂牌督办和社会关注的案件处理结果及时向社会公开。省级国土资源管理部门要加强对重点案件处理结果落实情况的监督检查，及时公开查处结果，接受社会监督。部将不定期对重大违法案件挂牌督办，公开查处结果。


  五、开展房地产用地突出问题专项检查


  (十六)明确房地产用地专项检查的重点内容。部决定，今年3月至7月，在全国组织开展对房地产用地突出问题的专项检查。检查重点是:房地产用地特别是保障性住房用地未经批准擅自改变用途，违规供应土地建设别墅，违反法律法规闲置土地、囤地炒地等。各省级国土资源管理部门要按照专项检查工作要求，及时向政府汇报，统一部署，认真实施。


  (十七)结合出让合同清理制定专项检查方案。各地要根据《国有建设用地使用权出让合同专项清理工作方案》(国土资厅发〔2009〕86号)要求，抓紧开展出让合同和划拨决定书专项清理，全面掌握本地房地产用地供应及开发利用情况，加快信息进网上传，于3月31日前完成数据填报。在合同清理基础上，省级国土资源管理部门要指导各地制定专项检查方案，细化工作措施，切实抓好落实，加强检查督办。各地必须在7月中旬前完成专项检查和处理工作，由省级国土资源管理部门汇总情况，形成书面报告，连同出让合同清理报告于7月底前一并报部。


  (十八)严肃查处房地产用地中的违法违规行为。各地要按照本通知要求，严格履行职责，认真开展专项检查，对房地产用地供应和开发利用中的不规范行为，要认真整改;对违法违规用地行为，要依法依纪坚决查处。对瞒案不报、压案不查的，要严肃追究责任。4月份，中央工程建设领域突出问题专项治理领导小组将组织监察部、国土资源部等部门，对中央扩大内需促进经济增长政策落实和工程建设领域突出问题专项治理情况开展联合检查，同时，一并检查房地产开发中突出问题的清查情况。


  (十九)切实加强对专项检查工作的组织领导和政策指导。各省(区、市)国土资源管理部门要高度重视，认真组织实施，严格落实共同责任，切实加强对房地产用地突出问题专项检查的组织领导和政策指导，督促市、县国土资源管理部门严格执行房地产用地的法规和政策，健全完善制度，规范供地用地行为，确保专项检查取得实效。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年三月八日


  国土资源部关于发布实施《全国矿山地质环境保护与治理规划(2009—2015 年) 》的通知


  (国土资发〔2010〕44号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  《全国矿山地质环境保护与治理规划(2009—2015年)》(以下简称《规划》)已经部长办公会审议通过，现予以发布。《规划》是矿山地质环境保护的指导性文件，是依法审批和监督管理矿山地质环境保护与治理恢复活动的重要依据。各级国土资源行政主管部门要严格执行规划，落实规划提出的各项任务和措施，构建规划实施的激励约束机制，严格按照规划规范管理行为，加强对规划执行情况的监督检查，及时纠正各种违反规划行为。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年四月八日


  全国矿山地质环境保护与治理规划


  (2009—2015年)


  为加强矿山地质环境保护与治理工作，减少矿产资源勘查开发活动造成的矿山地质环境破坏，保护人民生命和财产安全，促进矿产资源合理开发利用与经济社会、资源环境协调发展，按照《中华人民共和国矿产资源法》、《地质灾害防治条例》、《矿山地质环境保护规定》的有关要求，依据《全国矿产资源规划(2008—2015年)》，制定本规划(以下简称《规划》)。


  《规划》是矿山地质环境保护的指导性文件，是规范矿产资源开发活动、制定矿山地质环境保护政策、依法审批和监督管理矿山地质环境保护与治理恢复活动的重要依据。


  《规划》以2008年为基期，2009—2015年为规划期，展望到2020年。


  《规划》范围未包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾省。


  一、现状与形势


  (一)矿山地质环境保护与治理取得积极进展


  初步查明了主要矿山地质环境问题现状。根据全国矿山地质环境摸底调查，我国矿山地质环境问题主要表现为地面塌(沉)陷、地裂缝、崩塌、滑坡、泥石流、地下含水层破坏与污染、地貌景观破坏和固体废弃物排放压占损毁土地等。其中，煤炭矿山的地质环境问题最为严重，采煤塌陷占塌陷总面积的97.43%。金属矿山固体废物年产出和累计积存量最大，分别占总量的48%和52%;非金属矿山的数量最多、范围最广，对地形地貌景观破坏相对严重。


  矿山地质环境治理取得初步成效。据不完全统计，2000年以来全国用于矿山地质环境治理资金达到110亿元，其中中央财政安排支出预算约50亿元，地方财政和企业自筹资金近60亿元，治理矿山近1500个，治理恢复土地面积约4.97万公顷。利用矿山地质遗迹，建成了17家国家矿山公园。


  矿山地质环境保护法制建设取得重大进步。根据《关于逐步建立矿山环境治理和生态恢复责任机制的指导意见》(财建〔2006〕215号)，各省(区、市)均建立了矿山地质环境治理恢复保证金制度。2009年，国土资源部发布了《矿山地质环境保护规定》，对矿山地质环境保护的规划、治理恢复、监督检查和有关法律责任做出明确规定。各级政府日益重视矿山地质环境保护，相继出台了一系列地方法规，监督管理工作得到加强，矿山地质环境保护与治理逐步走上制度化、法规化的轨道。


  (二)矿山地质环境保护与治理形势仍然严峻


  矿山地质环境问题突出，危害严重。初步统计，截至2008年底，全国因采矿活动占用、破坏的土地面积达330万公顷，其中地面塌陷面积43万公顷;固体废弃物的累计积存量353.3亿吨;2008年矿山废水废液排放量48.9亿吨。2006年至2008年引发的矿山地质灾害5000余次，造成直接经济损失近70亿元。


  历史遗留问题多，治理难度大。我国矿山地质环境保护工作起步晚、基础薄弱，历史上许多矿山开采遗留了大量的矿山地质环境问题，未得到有效治理，严重破坏环境，存在大量安全隐患。当前，矿产资源开发利用仍然存在粗放浪费现象，矿山开发集约程度不高、技术设施落后、管理不规范、回采率和选矿回收率低，地质灾害和水土污染等矿山地质环境问题仍然比较突出。


  矿产资源需求持续增长，矿山地质环境保护压力不断增大。我国工业化、城镇化进程加快，资源需求仍将持续增长。据预测，到2020年，我国煤炭需求量将达到39亿吨，铁矿石13亿吨，铝土矿4300万吨，矿产资源勘查开发活动将更广泛，矿石开采量将继续增长，矿山地质环境保护与治理恢复的压力也将越来越大。


  法律法规建设相对滞后，基础支撑能力比较薄弱。当前还没有形成系统、有针对性的矿山地质环境保护法律法规体系，监督管理力量薄弱，保护和治理恢复资金投入不足，调查监测工作相对滞后，技术支撑能力不强，亟待全面规划，统筹协调，有序推进。


  新形势迫切要求加快推进矿山地质环境保护与治理工作。党中央、国务院把建设资源节约型、环境友好型社会放在工业化、现代化发展战略的突出位置，强调建设生态文明，实现可持续发展。这对矿山地质环境保护工作提出了更高的要求，迫切需要改变以过度消耗资源、破坏环境为代价的增长模式，调整矿产资源开发利用结构，加大矿山地质环境保护工作力度，以较少的资源和环境代价支撑和实现经济社会又好又快发展。


  二、指导思想、基本原则与规划目标


  (一)指导思想


  以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，按照建设资源节约型、环境友好型社会的要求，坚持“在保护中开发，在开发中保护”的方针，按照“谁开发，谁保护;谁破坏，谁治理”的原则，全面落实全国矿产资源规划的总体安排，着力完善制度，严格准入，加强监管，严格保护，确保矿山地质环境不欠新账，创新机制，多元投入，加快治理恢复，逐步偿还矿山环境历史旧账，努力将矿产资源开发利用对环境的影响和破坏减少到最小，促进矿产资源开发利用与矿山地质环境保护协调发展。


  (二)基本原则


  预防为主，防治结合。完善制度，严格监管，着力做好源头预防、过程控制和事后评估，全面加强矿产资源开发利用全过程的矿山地质环境保护与治理。


  突出重点，统筹推进。全面落实全国矿产资源规划的目标和布局要求，加强调查与监测，加大治理恢复力度，完善制度，严格监管，创新工作机制，全面推进矿山地质环境保护与治理。


  区别对待，落实责任。责任主体明确的矿山，由责任人承担保护和治理恢复工作。历史遗留的或责任人灭失矿山，主要由政府加大投资力度和引导，推进治理恢复工作。


  不欠新账，逐步还清老账。切实加强监管，确保新建和生产矿山不欠新账;构建矿山地质环境治理恢复的激励机制，引导鼓励社会多元投入，逐步偿还矿山地质环境历史旧账。


  依靠科技，提升水平。积极开展矿山地质环境保护与治理基础理论与技术方法研究，推广应用技术先进、经济合理、安全实用的矿山地质环境防治技术，提高矿山地质环境保护和治理恢复能力与水平。


  (三)规划目标


  按照全国矿产资源规划确定的矿山地质环境保护总体目标，着力提高保护水平，加快治理恢复，建立技术支撑体系，健全完善监督管理制度，使矿产资源开发对环境的破坏和影响得到有效控制，历史遗留的矿山地质环境问题逐步得到治理，矿山地质环境质量整体向好发展。具体目标:


  矿山地质环境状况全面查清。到2015年，完成主要矿产资源开发区的矿山地质环境调查25万平方千米，完成全国废弃矿山地质环境问题专项调查。到2020年，完成全国所有矿山的地质环境调查。


  矿山地质环境动态监测体系初步建立。到2015年，初步建立起国家、地方和矿山企业三级矿山地质环境监测体系，完成10个国家级矿山地质环境监测示范区建设，初步建成国家级矿山地质环境监测网络。到2020年，全面完成矿山地质环境动态监测体系建设。


  矿山地质环境治理率明显提高。到2015年，新建和生产矿山的矿山地质环境问题得到全面治理，历史遗留的矿山地质环境问题治理率达到35%。到2020年，矿山地质环境保护水平全面提高，矿山地质环境质量有较大改善。


  矿山地质环境管理水平显著提高。到2015年，基本健全与我国矿山地质环境管理相适应的法律法规制度，矿山地质环境监督管理水平得到明显提升，管理体系逐步健全。到2020年，健全矿山地质环境法律法规制度，管理水平和能力显著提升，管理体系基本完善。


  三、主要任务


  围绕矿山地质环境保护与治理的总体目标，明确以下主要任务。


  (一)加强矿山地质环境调查


  面向矿山地质环境保护与治理恢复工作需要，开展矿山地质环境基础性调查工作。调查工作主要部署在矿山地质环境问题突出的生态环境脆弱、人口密集、矿业基地、资源型城市等区域和废弃矿山集中区。


  重点区域矿山地质环境调查。开展主要矿产资源集中开发区1∶5万矿山地质环境调查25万平方千米。重点查明区域内矿山地质环境问题类型、分布、规模和危害程度，分析矿山地质环境问题的诱发因素、形成机理以及区域地质环境背景对矿业活动的敏感性和制约作用，评价矿山地质环境质量，预测其发展趋势。为矿山地质环境重点保护区和重点治理区的分区监督管理、实施保护与治理恢复工作提供数据基础和依据，并提出矿山地质环境保护与综合整治措施。


  废弃矿山地质环境问题专项调查。重点查明一万余处闭坑废弃矿山的地质环境问题现状，对危害程度和影响进行评估，对其治理的措施和可行性进行分析研究，为废弃矿山的地质环境恢复治理工作提供依据和技术支撑，为全面实施全国历史遗留矿山地质环境整治奠定基础。


  专栏一主要矿产资源集中开发区矿山地质环境调查工作部署


  1.东北老工业基地煤炭、黑色金属矿产开采区矿山地质环境调查。主要部署在黑龙江鹤岗、双鸭山、七台河、鸡西、大庆;吉林四平、长春、吉林、辽源、通化、白山、延边、白城;辽宁铁岭、沈阳、抚顺、本溪、鞍山、丹东、阜新、锦州、葫芦岛、朝阳等地区。


  2.华北煤炭、黑色金属、非金属矿产开采区矿山地质环境调查。主要部署在内蒙古赤峰、巴彦卓尔、包头、呼和浩特、乌兰察布、呼伦贝尔、鄂尔多斯、锡林格勒、兴安盟、通辽;河北承德、唐山、秦皇岛、张家口、邢台、邯郸;山西大同、朔州、忻州、阳泉、晋中、长治、晋城、太原、吕梁、临汾;北京房山、门头沟、密云等地区。


  3.华东煤炭、金属、非金属矿产开采区矿山地质环境调查。主要部署在山东淄博、莱芜、泰安、济宁、枣庄、烟台、日照、临沂;江苏徐州、连云港、南京、镇江、常州、无锡、淮安;安徽淮北、阜阳、淮南、马鞍山、芜湖、铜陵、安庆、宿州、亳州市、六安;浙江湖州、杭州、绍兴、宁波;江西上饶、景德镇、赣州、萍乡、宜春、新余、吉安、九江;福建三明、南平、龙岩、泉州等地区。


  4.中南金属、煤炭、非金属矿产开采区矿山地质环境调查。主要部署在河南南阳、洛阳、三门峡、焦作、郑州、平顶山;湖北黄石、咸宁、宜昌、荆门、孝感市;湖南衡阳、郴州、常德、沼阳、娄底、益阳、怀化;广东韶关、清远、河源、梅州、茂名、肇庆、云浮;海南省昌江、乐东、东方等地区。


  5.西南地区煤炭、金属、非金属矿产开采区矿山地质环境调查。主要部署在贵州六盘水、毕节、安顺、贵阳、黔东南、遵义、黔西南、铜仁;广西河池、柳州、桂林、贵港、玉林、梧州、南宁、百色;重庆地区;四川广安、攀枝花、凉山、雅安、乐山、宜宾、泸州、达州、巴中、广元、自贡、绵阳、德阳、甘孜、阿坝;云南红河、昆明、玉溪、楚雄、文山、西双版纳、大理、迪庆、怒江;西藏山南、那曲，阿里等地区。


  6.西北地区煤炭、有色金属矿产开采区矿山地质环境调查。主要部署在陕西榆林、咸阳、铜川、渭南、延安、商洛、安康、宝鸡;宁夏石嘴山、银川、银南;内蒙古乌海、阿拉善;青海海西、海北、玉树、果洛;甘肃张掖、酒泉、陇南;新疆乌鲁木齐、昌吉、塔城、阿勒泰、哈密等地区。


  (二)健全矿山地质环境监测体系


  规划期内重点开展典型矿山地质环境监测示范区建设，建立矿山地质环境监测体系，建设国家级矿山地质环境动态监测网，建立全国矿山地质环境动态监测信息系统和数据库，实现对我国矿山地质环境的有效监控和监督管理。


  国家级矿山地质环境监测示范区建设。针对全国矿山地质环境问题类型多、地域广、危害重的特点，选择不同类型矿产、不同地域、不同开发方式的典型矿区，开展矿山地质环境动态监测示范研究，在东北地区、西北地区、华北地区和长江中下游地区建立包括4个煤炭矿区、3个金属矿区、2个非金属矿区和1综合矿区的矿山地质环境动态监测示范区，不断改进和完善矿山地质环境动态监测的技术方法。


  矿山地质环境监测体系建设。按照“简单、实用、高效”的原则，建立以矿山企业自主监测，定期监测与应急监测相结合的国家、地方和矿山企业三级监测体系。充分借鉴地质灾害群测群防体系建设的经验，注重动员社会公众力量，力争以较低成本实现有效监测。矿山企业要在国土资源行政主管部门和专业监测机构指导下，开展采矿活动影响区域内的矿山地质环境监测;各省(区、市)根据矿山地质环境问题的分布和变化特征，部署建设省级矿山地质环境监测网;国家级监测机构在矿山企业和省级矿山地质环境监测的基础上，逐步建立重点区域和重点矿山的环境监测网络，监测控制面积3万平方千米。建设全国矿山地质环境监测信息系统和动态监测数据库，加强对全国矿山地质环境的有效监控和监测数据的快速采集、分析处理与定期发布。实现对全国矿山地质环境动态变化趋势的有效监控。


  专栏二国家级矿山地质环境重点监测区域


  1.东北地区矿山地质环境监测:主要部署在黑龙江鹤岗、双鸭山、七台河、鸡西、大庆;吉林四平、长春、吉林、辽源、通化、白山、延边;辽宁铁岭、沈阳、抚顺、本溪、鞍山、丹东、阜新、锦州、葫芦岛、朝阳等地区。


  2.华北地区矿山地质环境监测:主要部署在内蒙古赤峰、巴彦卓尔、包头、呼和浩特、乌兰察布、呼伦贝尔、鄂尔多斯、锡林格勒、兴安盟、通辽;河北承德、唐山、秦皇岛、张家口、邢台、邯郸;山西大同、朔州、忻州、阳泉、晋中、长治、晋城、太原、吕梁、临汾;北京房山、门头沟、密云等地区。


  3.华东地区矿山地质环境监测:主要部署在山东鲁中南、胶东半岛;江苏徐州、南京、镇江、常州、无锡、淮安、连云港;安徽淮北、阜阳、淮南、马鞍山、芜湖、铜陵、安庆、宿州、亳州市、六安;浙江湖州、杭州、绍兴、宁波、金华;江西上饶、景德镇、赣州、萍乡、宜春、新余、吉安、九江;福建三明、南平、龙岩、泉州等地区。


  4.中南地区矿山地质环境监测:主要部署在河南南阳、洛阳、三门峡、焦作、郑州、平顶山;湖北黄石、咸宁、宜昌、荆门、孝感、武汉;湖南衡阳、郴州、常德、长沙、湘潭、株洲、沼阳、娄底、益阳、怀化;广东韶关、河源、梅州、茂名、肇庆、清远、云浮;海南昌江等地区。


  5.西南地区矿山地质环境监测:主要部署在贵州黔东南、六盘水、毕节、安顺、贵阳、遵义、黔西南、铜仁、黔南;广西河池、柳州、桂林、贵港、玉林、梧州、南宁、百色等地区，重庆;四川达川、广安、攀枝花、凉山、雅安、乐山、宜宾、泸州、成都、德阳、达州、巴中、广元、自贡、绵阳、德阳、甘孜、阿坝;云南红河、昆明、玉溪、楚雄、文山、西双版纳、大理、迪庆、怒江;西藏山南、那曲、阿里、拉萨市、日喀则地区、昌都等地区。


  6.西北地区矿山地质环境监测:主要部署在陕西榆林、咸阳、铜川、渭南、延安、宝鸡;宁夏石嘴山，灵武;甘肃陇南、张掖、酒泉;青海海北;新疆乌鲁木齐、昌吉、塔城、阿勒泰、哈密、吐鲁番、准格尔;内蒙古乌海、阿拉善等地区。


  (三)加快矿山地质环境治理恢复


  突出重点，明确责任，创新机制，强化监管，加快推进矿山地质环境问题的综合治理。


  治理工作重点。以全国矿产资源规划中所确定的76个矿山地质环境重点治理区(附表1)和资源枯竭型城市(附表3)为重点，兼顾部分地区城市建设、生态建设等需要，统筹考虑严重影响到人居环境、工农业生产、城市发展、国家重大工程实施、矿山公园建设的重大矿山地质环境问题，部署开展矿山地质环境治理示范工程，加大闭坑矿山、废弃矿山(矿井)、政策性关闭矿山和国有老矿山历史遗留地质环境问题的治理力度，将矿山地质环境治理恢复与矿山公园建设、生态建设相结合，集中解决区域性的重大矿山地质环境问题，使治理后的社会效益和环境效益更加显著。


  治理责任划分。新建(改、扩建)矿山所产生的地质环境问题，按照“谁破坏、谁治理”，“边开采、边治理”的原则，由矿山企业负责治理。对于生产运营矿山，在实施矿山地质环境治理恢复保证金制度之前遗留的矿山地质环境问题，由中央、地方政府和矿山企业三方共同负责治理;实施保证金制度之后，新的采矿活动引发的矿山地质环境问题，由矿山企业负责治理。闭坑矿山、废弃矿山(矿井)和政策性关闭矿山等治理责任主体已灭失或不明的，主要由中央和地方政府承担矿山地质环境治理责任，鼓励和引导社会等多渠道资金投入治理工作，构建多元化的资金投入机制。


  强化监督管理。各级人民政府要加强矿山地质环境治理工作的监督和管理，从源头上预防和控制采矿活动对矿山地质环境的破坏，避免先破坏后治理。加强政策引导，加大矿山地质环境治理经费投入，建立矿山地质环境治理的激励机制，调动多方面的积极性，多渠道筹集资金，使历史遗留的矿山地质环境问题尽快得到治理。已投入资金开展的矿山地质环境治理项目，要做好组织实施，加强施工质量、施工进度、竣工验收和经费使用情况的监督检查，保障治理工程达到预期目标。


  (四)加强矿山地质环境保护


  坚持“源头预防，过程控制，闭坑达标”的原则，提高矿产资源开发环境准入条件，完善制度，加强矿产资源开发全过程地质环境保护的监督管理，在矿山勘探、设计、建设、生产、闭坑等阶段遵循创建“绿色矿山”的环境标准，实现开采方式科学化、采矿作业清洁化、排放无害化、矿区环境优良化。


  严格矿山开发的环境保护准入管理。加大矿山开发过程中的环境保护力度，最大限度减少或避免因矿产开发引发的矿山地质环境问题。严格落实新建(改、扩建)矿山地质环境影响评价制度，矿山开发必须编制矿山地质环境保护与治理恢复方案。全面落实全国矿产资源规划中的矿山开发准入要求和矿山地质环境保护工作部署，在自然保护区、地质遗迹保护区(地质公园)和重要饮用水水源保护区等一定范围内依法限制矿产资源勘查开发活动，严格控制矿业权设置数量，保护资源和生态环境。禁止在具有生态环境保护功能的区域开展不符合其功能定位的矿山勘查开发活动。


  加强重点区域环境保护预防。在生态环境脆弱区、地质灾害易发区以及国家重大工程区域等设立矿山地质环境保护重点区域。在矿山地质环境保护重点区域开展矿产资源开发活动，设立较高的矿山地质环境准入门槛，促使矿山企业在矿产资源开发过程中加强预防，最大限度地避免诱发地面塌陷、地裂缝、崩塌、滑坡、含水层破坏、地形地貌景观破坏，以及土地和植被资源损毁;限制对大气、水土环境污染严重，危害人类及动植物生存安全的矿产资源开发活动;加大对矿山地质环境的监测力度，掌握矿山地质环境发展动态趋势，及时采取保护预防措施。


  专栏三矿山地质环境保护重点区域


  1.东北地区黑色金属、煤炭矿区。分布于黑龙江东部和吉林东南部、辽宁中部。本区矿产资源开采易引发地面塌陷、露天采坑边坡失稳、水土环境污染、土地压占与破坏、生态破坏。矿产资源开发时必须加强对地表植被和土壤腐植层的保护，加强对地下采空区的监测管理、妥善处置固体废弃物，防范次生地质灾害等。


  2.华北地区煤炭、有色金属、黑色金属矿区。分布于内蒙古东部和中部，山西北部、中部和南部，河北南部和北部。本区矿产资源开采易造成植被退化、水土流失、采空区地面塌陷、水资源破坏、含水层疏干、地貌景观破坏。矿产资源开发时必须加强对地表植被的保护，合理处理废水废液，防止水土资源污染，减少地下水疏干排泄，控制地面塌陷和含水层破坏等。


  3.华东地区多金属矿区。分布于山东西南部、安徽西部和南部、江苏西南部、江西北部、福建西北部。本区进行矿产资源开采易引发地质灾害，破坏地表植被，造成水土环境污染。矿产资源开发时必须减少或避免对土地资源和地表植被的破坏，合理处置废水废液和固体废弃物，防止水土环境污染，保护含水层结构等。


  4.中南地区有色金属矿区。分布于广东北部、湖南南部和西部、湖北西部和东南部、河南西部。矿产资源开采易引发矿山地质灾害，水土环境污染，造成土地资源的损毁。要加强对土地和植被资源的保护，合理处置固体废弃物，防止水土环境污染和含水层结构破坏等。


  5.西南地区煤炭和煤层气矿区。分布于四川南部、重庆西南部、贵州中、西部与云南接壤地区、云南东南部等地区。矿产资源开采易加剧生态破坏，引发次生地质灾害，造成水资源污染。必须防范矿山地质灾害，合理处理废水废液，避免造成水资源污染等。


  6.西北地区煤炭、有色金属、贵金属、化工原料非金属矿区。分布于新疆中东部、甘肃西北部、陕西北部、内蒙古西部、宁夏中北部。矿产资源开采易加剧生态退化，引发次生地质灾害，造成水资源破坏。必须加强生态环境保护，防范矿山地质灾害，减少对水资源的破坏等。


  加强资源开发全过程环境保护预防。勘探阶段遗留的钻孔、探井、探槽、巷道要采取必要的封闭、回填处理，形成的危岩、危坡要及时进行治理恢复，消除安全隐患。矿山设计要选择废物产生量少，废水重复利用率高，有利于共、伴生资源综合利用，对矿区环境影响小的采、选矿生产工艺与技术，并合理布局采矿区、加工区、固体废弃物堆放区位置。矿山建设尽量减少对自然环境的扰动与破坏，矿区内具有保护价值的动、植物资源，应采取就地、就近保护措施，尽量少占用耕地，及时恢复基建临时性占地，保护性堆放和利用基建剥离土层。严格矿山闭坑管理，矿山闭坑之前，必须采取平整采场、加固边坡、恢复植被等措施，未达到闭坑阶段环境恢复要求的矿山不批准闭坑请求，对不履行矿山闭坑手续的采矿权人记录在案，不予批准其新的采矿权申请。对具有历史意义、科学价值的矿业遗迹做好保护工作。


  矿山生产建设环境保护预防重点。根据矿山开采方式、开采矿种以及地质环境条件等分别确定环境保护重点。露天开采应设计合理的边坡角，采用台阶法自上而下开采，严格控制爆破采矿造成边坡变形破坏，开展边坡失稳变形、崩塌、滑坡地质灾害隐患区(段)监测预测及预防工作;井下开采应严格控制采空区和巷道暴露面积，推广充填采矿工艺技术，减轻地表沉陷，减少固体废弃物排放量。采用空场法回采后，应及时处理采空区，消除地面塌陷、地裂缝灾害隐患，开展地下、地面变形监测和地下水动态监测预报。采用湿法地下采矿，应推广溶浸采矿工艺技术，并加大对废水废液的处理;岩溶充水、裂隙充水及大水矿床应采用帷幕注浆、堵水和填充法开采，预防采空塌陷、岩溶塌陷灾害和含水层结构破坏，以及对地下水资源污染。


  (五)完善矿山地质环境管理制度


  完善矿山地质环境治理恢复保证金制度。制定矿山地质环境治理恢复保证金管理办法，细化保证金缴纳标准和使用程序，按照不低于矿山地质环境治理实际费用的原则，核实矿山企业应交纳的保证金额度，督促矿山企业按时足额缴纳保证金。


  建立矿山地质环境动态监测制度。县级以上国土资源行政主管部门应当建立本行政区域内的矿山地质环境动态监测工作体系，指导、监督采矿权人开展矿山地质环境监测。采矿权人应当定期向县级以上国土资源行政主管部门报告矿山地质环境情况，如实提交监测资料。县级以上国土资源行政主管部门应当定期将汇总的矿山地质环境监测资料报上一级国土资源行政主管部门。


  推行矿山地质环境统计报表制度。矿山地质环境统计报表由县级以上国土资源行政主管部门负责组织填报。生产矿山的统计报表由矿山企业负责填报，闭坑矿山的统计报表由所在地县级以上国土资源行政主管部门负责填报。下一级国土资源行政主管部门负责组织汇总，定期向上一级国土资源行政主管部门报送。


  建立矿山地质环境治理监督检查制度。委托专业机构定期或不定期组织开展检查活动，对矿山地质环境保护与治理恢复方案执行情况，矿山地质环境治理工程的质量和效果等进行监督检查。


  探索矿山地质环境影响评估制度。按照统一的程序和规范，对矿山勘探、建设、生产和闭坑全过程进行矿山地质环境影响评估，为合理编制矿山地质环境保护与治理恢复方案、核定矿山地质环境治理恢复保证金数额提供依据。


  (六)加强技术支撑体系建设


  开展矿山地质环境保护与治理技术研究，提高矿山地质环境调查、监测、保护和治理的科技水平。


  研究制定矿山地质环境相关技术标准。制定矿山地质环境监测、影响评价和治理恢复技术规范和标准，以及矿山地质环境治理恢复工程验收规范和矿山地质环境管理考核指标体系等系列技术标准。


  加强矿山地质环境领域的科学研究。加强矿山地质环境基础理论研究，以及矿山地质环境调查、监测及预测预报技术研究，开展矿产资源勘查开发全程矿山地质环境保护及修复技术、生态环境脆弱条件下的矿山地质环境保护与重建技术和矿山废物循环利用实用技术研究，积极发展矿山地质环境监测、保护与治理恢复先进技术，提高矿山地质环境防治水平。


  完善矿山地质环境管理信息系统建设。研制集数据录入、传输、存储、查询、统计、分析、网络发布、决策支持等功能于一体的管理信息系统，实现全国矿山地质环境信息动态更新、实时发布。


  加快矿山地质环境科学领域人才培养。加强专业队伍培养和业务能力建设，建立健全矿山地质环境领域的人才开发机制和管理体制，制定鼓励创新政策，培育和造就创新型人才。


  提高矿山地质环境方面的装备水平。加强矿山地质环境调查、监测、保护与综合治理的技术装备建设。通过开发研制、引进吸收消化等途径，加快矿山地质环境保护与治理的现代化技术装备配置，实现矿山地质环境监测的自动化、实时化和现代化。提升技术装备的保障能力。


  四、重大工程


  根据我国矿山地质环境保护与治理的目标与任务，面向经济社会发展对地质环境的需求，实施四项重大工程，保障规划目标的实现。


  (一)矿山地质环境调查工程


  实施矿山地质环境调查工程，开展1∶5万比例尺全国主要矿产资源集中开发区的矿山地质环境调查和废弃矿山地质环境问题专题调查。从宏观上掌握我国重点区域矿山地质环境现状影响和发展趋势，摸清我国废弃无主矿山地质环境问题及其危害程度等。


  规划期内重点开展东北老工业基地煤炭、黑色金属矿产开采区矿山地质环境调查，华北、华东和西南地区煤炭、黑色金属、有色金属、非金属等矿产开采区矿山地质环境调查，中南地区多金属、煤炭、非金属等矿产开采区矿山地质环境调查和西北地区煤炭、有色金属、非金属等矿产开采区矿山地质环境调查。调查面积25万平方千米。


  (二)矿山地质环境监测工程


  通过实施矿山地质环境监测工程，建立国家级矿山地质环境动态监测网，完善全国矿山地质环境监测体系。通过国家、地方和企业三级监测网络运行，全面掌握全国矿山地质环境动态变化情况和发展趋势，为实施全国矿山地质环境有效监管及政策调整提供依据。


  国家级监测网点部署在主要矿产资源开采区内矿山地质环境问题突出的大中型矿区、老矿区。规划期内建立国家级监测网点600处，监测示范区10个，监测控制面积3万平方千米。


  (三)矿山地质环境治理工程


  实施国家级矿山地质环境治理工程，解决治理责任主体因历史原因灭失或不明的闭坑矿山、废弃矿山(矿井)，加大对全国矿产资源规划所确定的矿山地质环境重点治理区，以及国务院确定的资源枯竭型城市的支持力度。充分发挥中央专项资金的引导作用，带动其他资金投入矿山地质环境治理，加快全国矿山地质环境综合治理。


  重点解决闭坑矿山、废弃矿山(矿井)和政策性关闭矿山的地质环境问题，以及国有老矿山历史遗留的矿山采空区地面塌陷、水土环境污染和矿山固体废弃物占用破坏土地等地质环境问题，促进矿山地质环境明显改善。规划期内完成国家级矿山地质环境重点治理工程2100处(附表2)，治理面积约1.5万平方千米。


  (四)矿山地质环境保护与治理技术创新工程


  着力提升矿山地质环境保护与治理科学技术水平和支撑保障能力，重点开展矿山地质环境调查、监测、预防、治理恢复关键技术研究;开展矿山废弃物循环利用实用技术研究和采矿活动引发地质灾害的规律研究、矿山地质环境质量定量评价指标体系和预警模型研究、矿山地质环境防治理论与调控原理研究、地面塌陷区地表构筑物和重大工程安全风险评价方法研究、全国矿山地质环境综合管理信息系统平台研究等。


  五、保障措施


  (一)建立矿山地质环境管理协调机制


  按照“统一管理、分工负责”的原则，建立与国土资源统一管理与分级分类管理相适应的矿山地质环境管理体制，明确各级国土资源行政主管部门、各级政府和矿山企业的矿山地质环境保护与治理恢复责任。国土资源行政主管部门负责建立和完善矿山地质环境管理制度，制定规划和相关管理政策，加强对矿山地质环境保护与治理的监督管理工作;各级政府要严格执行有关法律法规和规划;矿山企业要履行矿山地质环境保护与治理的各项义务。


  (二)严格矿山地质环境保护管理


  一是落实规划制度。根据全国矿产资源规划的总体要求，科学编制和严格实施各级矿山地质环境保护和治理规划，调控矿产资源开发活动，减少环境污染和生态破坏，促进保护矿产资源和矿山地质环境。二是落实矿山地质环境保护与治理恢复方案编制制度。采矿权申请人申请办理采矿许可证时，应当编制矿山地质环境保护与治理恢复方案，报有批准权的国土资源行政主管部门批准。采矿权人扩大开采规模、变更矿区范围或者开采方式的，应当重新编制矿山地质环境保护与治理恢复方案，并报原批准机关批准。三是落实矿山地质环境治理恢复保证金制度。采矿权人应当依照国家有关规定，缴存矿山地质环境治理恢复保证金。因矿区范围、矿种或者开采方式发生变更的，采矿权人应当按照变更后的标准缴存矿山地质环境治理恢复保证金。按照“企业所有、政府监管、专户储存、专款专用”的原则管理和使用矿山地质环境治理恢复保证金。四是建立并落实责任制，加强矿产资源开发利用全过程的环境保护监督管理。


  (三)创新矿山地质环境保护和治理投入机制


  加大中央和地方政府的资金投入。按照矿山地质环境保护与治理责任的划分原则，分清事权，设立矿山地质环境保护与治理专项资金，增加资金投入。从中央和地方所得的探矿权采矿权使用费和价款中增加矿山地质环境保护与治理资金的额度。


  引导矿山企业和社会积极投资。利用中央或地方财政投入补助性经费，引导矿山企业、社会各界加大资金投入。通过制定优惠政策，鼓励矿山企业从利润中拿出更多资金投入矿山地质环境保护与治理。城市周边区域的历史遗留矿山废弃建设土地，复耕经验收后，可以纳入城乡建设用地增减挂钩范围，优先安排增减挂钩指标。从废石(矸石)、尾矿中回收矿产品的，可以依法减免矿产资源补偿费。


  鼓励社会资金投入矿山地质环境恢复与治理。运用市场化手段，通过国家制定税收、财政补贴、土地使用、信贷等方面的优惠政策，鼓励社会法人或自然人，按照“谁投入、谁受益、谁使用”的原则，加快矿山地质环境恢复与治理，促进新老矿山及资源枯竭型城市的生态恢复。


  加强重大工程实施的监督管理。实行重大工程实施的全过程控制，严格重大工程施工方案的审查，加强重大工程实施过程中的监督管理，确保工程施工质量，遵循“谁审批、谁负责”的原则组织重大工程的竣工验收。


  (四)完善规划实施管理体系


  加强规划实施的统一协调管理。各级人民政府要将规划的实施作为一项重要的责任，尽快落实地方矿山地质环境保护与治理规划。建立和完善规划实施的行政首长负责制，明确各级政府对本行政区内矿山地质环境恢复治理的目标责任，并列入各级政府的任期目标和年度工作目标。


  强化规划任务的分解落实。对矿山地质环境保护与治理、矿山地质环境调查与监测和矿山地质环境管理制度建设等主要任务进行分解落实。将矿山地质环境治理重大工程和项目落实到年度和地区。将矿山地质环境治理率等规划目标纳入矿山企业年检重要内容，加强矿山生产过程中对环境影响的控制，对造成矿山地质环境严重破坏的，责令限期整改，预期整改不达标的予以关闭。


  完善规划实施的评估和考核。建立和完善规划实施评估和考核机制，对规划实施情况进行定期或不定期评估，作为规划调整和修编的重要依据。依法对规划实施责任人进行考核，对规划目标完成较好的相关责任单位和责任人进行通报表扬和奖励，对未能按时完成规划目标的相关责任单位和责任人依法追究责任。


  严格规划实施的监督管理。将规划执行情况作为矿山地质环境执法监察的重要内容，按照权责明确、行为规范、监督有力、高效运转的要求，明确执法责任和程序，提高执法效率，强化执法监督，坚决做到有法必依、执法必严、违法必究。加大矿山巡查力度，及时发现、纠正各种违反规划的行为，维护规划的权威性和严肃性。


  (五)强化规划的宣传和公众参与


  大力开展宣传活动。各级人民政府和国土资源行政管理部门要认真学习领会《规划》，提高各级领导干部和职能部门贯彻落实《规划》的自觉性和责任感，增强环境保护意识和对采矿权人及社会公众的服务意识;组织采矿权人学习《规划》，明确矿山企业的责任和义务，采取切实措施把矿山地质环境保护与治理任务落实到位;加强对采矿权人和矿山作业人员的矿山地质环境保护知识培训，转变矿山企业观念，提高矿山企业自身环境保护技能;通过宣传与表彰矿山地质环境防治先进典型，倡导矿山地质环境保护的良好社会风尚。


  积极扩大公众参与。重点针对矿区及周边居民开展相关法规和科学知识的普及工作，告知其应有的权利和义务，拓宽和畅通群众举报投诉渠道，依法维护公民环境权益。完善公众参与的规则和程序，采用多种方式，听取公众意见，接受群众监督，实行民主决策。


  附表1 全国矿山地质环境重点治理区(全国矿产资源规划)
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  附表2 矿山地质环境重点治理工程
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  附表3 资源枯竭型城市名单
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  注:伊春、白山、大兴安岭、五大连池、阿尔山、敦化为森工城市。


  国土资源部关于构建地质找矿新机制的若干意见


  (国土资发〔2010〕59号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局及部其他有关直属单位，部机关有关司局:


  为适应社会主义市场经济规律和地质工作规律的要求，建立中央和地方政府及企业相互联动，公益性地质工作、地质勘查基金与商业性矿产勘查有机衔接，地质找矿与矿产开发紧密结合，地质找矿与矿业权管理及地勘单位改革发展协调配合的地质找矿新机制，构建多元投资、多方合作、协调有序、快速推进的制度平台，加快实现地质找矿重大突破，现提出以下意见:


  一、统筹协调全国地质找矿工作


  严格执行矿产资源规划和地质勘查规划，按照规划确定的结构、时序和重点，强化规划对地质找矿活动的指导和调控作用。统筹中央和地方财政资金安排，加快推进公益性地质调查，引导商业性矿产勘查，有序推进各类地质找矿工作。


  建立统一的地质找矿项目备案制度。中央财政安排的项目年度计划统一在国土资源部备案，省级以下地方财政安排的项目年度计划由省级国土资源行政主管部门汇总并报国土资源部备案，社会资金安排项目的探矿权人必须将年度工作方案报项目所在地省级国土资源行政主管部门备案。国土资源部建立全国地质找矿项目信息平台，加强全国地质找矿工作进展跟踪和形势分析，及时进行宏观调控，保障合理工作布局。


  二、有机衔接多元投入地质找矿工作


  按照“公益先行，基金衔接，商业跟进，整装勘查，快速突破”的总体思路，明确各类地质找矿投入定位。公益性地质工作主要用于开展基础地质调查、矿产资源潜力评价和重点成矿区带矿产远景调查，重点加强区域性地质、地球物理、地球化学和遥感地质调查，极少量事关地质找矿的重大地质矿产问题可以做延伸攻关。


  国家财政设立的地质勘查基金主要发挥政策调控和降低勘查风险的作用，主要用于找矿潜力大且社会资金投入意愿不强的矿产勘查，同时根据国家矿产资源战略储备调控需要，开展相应的勘查工作。中央地质勘查基金优先支持重点矿种、重点成矿区带地质找矿工作，省级地质勘查基金重点安排与地方经济社会发展关系密切的地质找矿工作。地质勘查基金实行开放式运作，可根据需要与社会资金合作开展重点矿种和重点成矿区带以预查、普查为主的风险勘查工作，找矿成果按照合同约定方式处置。


  要充分发挥市场配置资源的基础性作用，鼓励、支持和引导社会资本投入地质找矿工作，对于市场主体依法依规可以独立投资的地质找矿项目，国家财政原则上不再投入。


  对生态环境脆弱等特殊地区，由国家财政出资开展矿产远景调查和矿产勘查工作，规范引入有实力的大型矿业企业对大型规模以上矿产地开展整装勘查和规模开发，按照矿产资源战略储备模式对中小型矿产地进行储备。


  三、推进实施矿产资源整装勘查


  根据全国与省级矿产资源规划和地质勘查规划，结合矿产资源潜力评价成果，在地质工作程度较高、近期有望取得重大找矿突破且适宜开展大规模勘查的地区划定整装勘查区。总结推广安徽“泥河模式”、河南“嵩县模式”等快速整装勘查成功经验，按照全面部署、合理分工、有机衔接的原则，搭建中央和地方财政与社会资金多元投资合作、勘查单位人才与技术和矿业企业资金与管理优势互补的地质找矿大平台，引导多种渠道资金加大勘查投入力度。


  中国地质调查局会同中央地质勘查基金管理中心、省级国土资源行政主管部门，研究提出整装勘查区设置方案，报国土资源部批准并向社会公告;组织编制整装勘查实施方案，协调推进整装勘查，定期评估工作进展。国土资源行政主管部门要研究制定有效政策措施，强化对整装勘查工作的服务与监管，按照《关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知》(国土资发〔2009〕141号)的要求，推进探矿权整合，确保整装勘查的实施。


  整装勘查区内已有的探矿权，探矿权人要按照整装勘查实施方案的统一要求开展勘查工作。资金实力不足的，可以采取与地质勘查基金或其他投资人合作的方式继续投入勘查，也可以依法转让探矿权。勘查程度高于整装勘查统一要求的勘查区块，要纳入整装勘查实施方案统筹考虑，推进资源合理开发利用。


  整装勘查区内未设矿业权的区域，按照整装勘查统一要求，综合考虑勘查方案合理性、勘查作业能力、资金能力、业绩和资信等要素，公开规范引入社会资金投入勘查，促进地勘单位和矿业企业优势互补、强强联合。


  四、进一步优化探矿权出让


  国土资源部和省级国土资源行政主管部门根据探矿权设置方案有计划地出让探矿权，国家规划矿区矿业权设置方案需报国土资源部审批，其他矿区矿业权设置方案由省级国土资源行政管理部门审批并报国土资源部备案。以招标、拍卖、挂牌等竞争方式出让探矿权时，必须提供区内已完成主要地质工作成果信息资料。对工作程度较低的重点勘查区，原则上要在完成1∶5万地质矿产调查、做好规划和矿业权设置方案后再出让探矿权。对国家出资勘查形成的异常区和矿产地，主要以竞争方式出让探矿权。要改进矿业权出让方式、细化要求、规范程序，注重优选勘查方案，坚持并不断完善矿业权招标、拍卖、挂牌出让管理制度。


  鼓励勘查技术与资本结合、开发反哺勘查。具有甲级矿产勘查资质的地勘单位与大型企业组建的联合勘查开发实体，同等条件下优先取得探矿权。矿山企业依法申请利用原有生产系统开展矿山周边或深部探矿的，可按有关规定以协议方式取得探矿权。


  五、完善地质找矿收益分配制度


  按照“谁投资，谁受益”的原则共享地质找矿成果收益和共担找矿风险。社会资金与地质勘查基金合作勘查取得的成果，通过合同约定各方权益，合作方可优先受让地质勘查基金转让的探矿权。地质勘查基金单独投资的项目，完成勘查工作后注销探矿权，由国土资源主管部门依法依规公开向社会有偿出让探矿权。


  国有地勘单位可以按照国家有关法规的规定以知识、技术、管理等要素折股参与地质找矿风险投资，分享找矿成果收益。承担国家出资勘查项目并形成大中型矿产地的地勘单位，按照项目合同约定分享地质勘查成果的权益，并对有突出贡献的个人给予奖励。鼓励从事矿产勘查的企业建立预设期权奖励地质找矿有功人员的制度。国有地勘单位转企的，申请转让国家出资勘查形成矿产地矿业权，经财政部、国土资源部批准，其价款可部分或全部转增为企业的国家资本金。


  六、加强地质找矿工作监管与服务


  建立勘查方案审查和合同管理制度，严格审查探矿权人的勘查实施方案，督促探矿权人依法履行合同，依法查处圈而不探、非法转让等行为。严格执行勘查区块面积年度核减制度。探索推进适应市场经济要求的地质勘查质量监理工作，充分发挥行业协会、学会在地质勘查质量监管中的作用，推进注册地质师制度建设，探索形成个人负责和单位负责相结合的责任机制，加强行业自律。


  国土资源部会同省级国土资源行政主管部门建立国家财政出资项目情况公开制度，及时检查项目实施情况，并按照有关规定公开项目的勘查进展、工作质量、资金使用情况以及承担单位等信息，接受社会监督。建立地质找矿信息统计制度，定期汇总工作进展与成果，按照有关规定通报地质找矿工作情况。加强与地方各级政府的沟通和联系，积极协调占地、修路、用电等事宜，为地质找矿工作创造良好外部环境。


  七、大力推进地质找矿成果资料共享


  省级国土资源行政主管部门每年将接收的地质资料清单报国土资源部备案，全国和省级地质资料馆藏机构每年公开发布地质资料目录。公益性地质调查机构要及时对成果资料开展综合研究，为商业性矿产勘查提供基础性、综合性地质信息服务。


  国土资源部会同省级国土资源行政主管部门定期组织开展地质成果资料汇交检查，并在全行业通报检查情况。承担国家财政地质项目的单位未提交地质资料汇交凭证的，不得承担新的项目。矿业权申请人未按国家规定汇交地质资料的，不得申请新的矿业权。全面掌握地质工作项目信息，建立地质资料汇交监管平台。


  八、建立科技创新产学研联合攻关机制


  建立部省共同推动地质找矿科技创新的工作机制。国家财政安排用于开展科技攻关和技术装备研发推广的资金，要面向找矿一线。建立与有关部门的会商机制，加强地质找矿理论研究、勘查技术研发和推广应用示范，组织企业、地勘单位、科研院所、高等院校等有关单位开展联合科技攻关。鼓励企业与国家财政资金合作开展矿产勘查方法技术攻关，加快科技成果转化应用。


  建立地质找矿项目安排与人才培养相互促进的长效机制。完善项目管理制度，让中青年科技人才担当重任，在地质找矿实践中培养科技创新领军人物和找矿一线实用人才。鼓励矿业企业、地勘单位与科研院所、高等院校合作建立基础地质调查和矿产勘查研究基地，优化项目工作任务安排，为地质专业教师和学生创造实习与研究条件。


  各地要结合本地区实际，认真研究制定相应的配套政策与措施，解放思想，创新地质找矿运行机制，切实加强地质找矿工作，不断实现地质找矿新突破。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年四月二十六日


  国土资源部关于进一步加强地质勘查行业服务与管理的若干意见


  (国土资发〔2010〕60号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局及部其他有关直属单位，部机关有关司局:


  近几年来，在全行业的积极支持配合下，国土资源部认真履行地质勘查行业管理职能，着力构建部省两级行业管理体系，加强服务，完善管理，严格规范地质勘查市场准入，搭建信息交流和业务培训平台，提升了地勘行业凝聚力，规范和繁荣了勘查市场，促进了队伍的改革与发展。为进一步适应新形势的要求，进一步加强地质勘查行业服务与管理，寓管理于服务之中，促进地质勘查行业又好又快发展，提出以下意见。


  一、加强地质找矿工作的统筹协调


  严格执行矿产资源规划和地质勘查规划，优化地质勘查工作布局。强化中央、地方和社会各类地质找矿工作的统一部署、合理分工、有机衔接。围绕国家重点成矿区带与紧缺和优势矿产，以地质矿产保障工程为依托，统一组织编制并实施地质找矿行动计划，统筹协调工作安排和矿业权设置。建立地质勘查项目统一备案制度，加强统筹协调，促进地质找矿工作有序、高效发展。


  二、研究制定促进行业发展的政策措施


  按照国家事业单位改革的总体要求，结合地勘单位的特点开展地质勘查行业发展战略和相关政策措施研究，明确行业发展方向，提出促进行业发展的政策建议。进一步跟踪调研地勘单位改革发展动态，及时发现、总结、推介能够切实促进地勘单位改革发展的典型做法。


  三、加强行业信息交流与服务


  建立地勘行业基本情况通报网络直报系统，完善地质勘查成果及石油天然气勘查开采通报制度，提高信息服务能力。完善地质勘查行业管理机关与地勘单位磋商机制，定期举办全国地质勘查局长座谈会，交流经验，研究重大问题。依托行业协会学会等行业组织，结合地质找矿和队伍发展的需求，进一步加强地质勘查理论技术交流培训。组织开展科技攻关示范，为地勘单位和矿业企业提供业务指导和技术服务。积极开展地质资料的开发和利用，提升社会化服务水平。建立国外地质矿产信息系统，为地质勘查“走出去”提供信息服务。


  四、建立注册地质师制度


  通过建立注册地质师制度，构建地质勘查专业技术人员个人负责与地质勘查单位负责相结合的责任机制。充分发挥行业学会协会在注册地质师管理中的作用，健全管理体系，规范地质勘查专业技术人员的职业行为，保证地质勘查成果质量，维护地质勘查投资人的权益。


  五、严格地质勘查资质管理


  深入贯彻落实国务院《地质勘查资质管理条例》(国务院第520号令)，严格地质勘查市场准入，研究出台地质勘查单位从事勘查活动业务范围的规定等配套文件，科学合理界定不同级别地质勘查单位从事地质勘查活动的范围。加大地勘单位资质的监督管理力度，规范勘查行为。


  六、加强行业诚信体系建设


  建立健全地勘单位执业情况报告制度，向社会公布地勘单位诚信执业信息。探索建立适应市场经济要求的地质勘查质量监理工作体系。开展地质勘查工作质量评比，总结推广先进典型，公开诚信地勘单位名录，形成全行业重视地质勘查质量的工作氛围。进一步发挥行业协会学会在行业诚信体系建设中的作用。


  七、探索建立矿产风险勘查资本市场


  在规范勘查秩序，强化行业自律的基础上，借鉴国外经验，结合国内实际，会同相关部门，研究建立风险勘查资本市场的可行性、路径和保障条件，规范发展矿产勘查中介服务机构，拓宽矿产勘查融资渠道，探索建立矿产风险勘查资本市场，充分发挥资本市场对矿产勘查巨大的分散风险作用，为“风险共担，收益共享”良性机制提供良好的资本要素市场保障。


  八、健全完善行业标准规范


  在全面清理地质勘查的标准规范的基础上，深化推进标准规范的“立、改、废”工作。适应现代地质工作和市场经济的新要求，建立地质调查预算标准的动态调整体系和制度，保证地质调查预算的科学、合理;制定商业性矿产勘查全成本取费标准，促进矿产勘查工作的健康发展。


  各省(区、市)国土资源管理部门要结合本地区的实际，深入调查研究，出台具体的政策措施，切实为地质勘查行业做好服务，促进行业发展，提升行业的整体竞争力。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年四月二十六日


  国土资源部关于促进国有地勘单位改革发展的指导意见


  (国土资发〔2010〕61号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局及部其他有关直属单位，部机关有关司局:


  属地化改革以来，中央和属地化管理的国有地勘单位(以下简称“国有地勘单位”)在各级政府的大力支持下，不断适应新形势的要求，主动融入并服务经济社会发展，地质找矿成效显著，服务领域不断拓宽，地勘经济快速发展，整体实力不断增强。为建立完善适应社会主义市场经济要求的地质勘查工作体制，进一步促进国有地勘单位深化改革、加快发展，增强市场竞争力，充分发挥国有地勘单位地质找矿主力军作用和社会服务功能，在总结提炼各地国有地勘单位改革发展成功经验的基础上，提出以下意见。


  一、坚持国有地勘单位改革方向


  深入贯彻落实《国务院关于加强地质工作的决定》(国发〔2006〕4号)、《国务院办公厅关于印发地质勘查队伍管理体制改革方案的通知》(国办发〔1999〕37号)、《国务院办公厅关于深化地质勘查队伍改革有关问题的通知》(国办发〔2003〕76号)等文件精神，切实落实好已有优惠政策，妥善处理历史遗留问题。按照建立完善的社会主义市场经济体制和国家事业单位改革的总体要求，坚持政事分开、事企分开、管办分离的原则，总体设计、因地制宜、分类指导、积极稳妥地推进国有地勘单位改革发展。


  二、进一步完善矿业权出让政策


  完善矿业权招标、拍卖、挂牌出让管理制度。探矿权竞争性出让时，要综合考虑勘查方案合理性、勘查作业能力、资金能力、业绩和信誉等要素，向实行探采一体化的地勘单位倾斜。对已经转制为企业或积极推行企业化改革的国有地勘单位，优先配置部分探矿权。


  三、支持地勘单位盘活存量土地资产


  对已经转制为企业或积极推行企业化改革的国有地勘单位，其实际占有的国有划拨土地，经土地所在地的市、县人民政府批准转为商住、工业用地的，依法办理有偿用地手续、土地出让价款纳入地方预算后，省级国土资源主管部门要积极沟通协调地方政府、财政部门，制定将出让收入用于解决国有地勘单位历史遗留问题的相关政策。


  四、完善勘查成果收益分配政策


  国有地勘单位可以按照国家有关法规的规定以知识、技术、管理等要素折股参与地质找矿风险投资，分享找矿成果收益。承担国家出资勘查项目并形成大中型矿产地的地勘单位，按照项目合同约定分享地质勘查成果的权益，并对有突出贡献的个人给予奖励，具体实施办法由各地制定。鼓励从事矿产勘查的企业建立预设期权奖励地质找矿有功人员的制度。国有地勘单位转企的，申请转让国家出资勘查形成矿产地矿业权，经财政部、国土资源部批准，其价款可部分或全部转增为企业的国家资本金。


  五、积极稳妥推进人事管理制度创新


  地勘单位实行企业化改制的，可以参照一些省份已取得的成功经验，对原有的单位职工继续按照事业单位身份实行注册管理，进入企业后其工资待遇按照企业的制度进行分配，退休时做好有关社会保险待遇政策的衔接。改制后企业聘用的职工，实行劳动合同制，并参加企业职工基本养老、医疗保险和国家规定的其他保险。


  六、深化国有地勘单位内部改革


  积极支持各省(区、市)统筹国有地勘单位改革发展，有条件的可整合省(区、市)内国有地勘单位，建实建强地方公益性地质队伍，做大做强地勘企业，精简机关管理人员。鼓励地勘单位以局为单位做好结构调整，积极探索收入分配制度、人事制度、产权制度、法人资本运作等方面的改革，转换经营机制、建立有效的激励和约束机制，逐步推进现代企业制度的建立。


  七、改善地质勘查工作环境


  地方各级国土资源管理部门要加强与地方政府的协调工作，努力改善和优化地质勘查工作外部环境。规范地质勘查施工涉及的占地等补偿标准，并按规定纳入项目预算。完善地质调查和矿产资源勘查预算标准动态调整机制，加快制定全成本核算的商业性矿产勘查取费标准。及时提高野外地质工作津贴及高原艰苦地区补贴标准，充分调动野外一线广大地质工作者的工作积极性。


  各级国土资源管理部门要切实履行好引导国有地勘单位改革发展的管理职责，积极争取地方政府的支持，为改革发展创造有利条件。国有地勘单位要坚定信心，抓住机遇，加快发展，努力实现地质找矿突破，提高服务经济社会能力。


  附件:1999—2009年各省(区、市)出台的支持地勘单位改革发展政策汇总表(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年四月二十六日


  国土资源部关于印发《国土资源标准体系》和《国土资源“十二五”标准化发展规划》的通知


  (国土资发〔2010〕63号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局、中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《国土资源标准体系》和《国土资源“十二五”标准化发展规划》经第5次部长办公会议审议通过，现予印发，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年四月三十日


  附件1:


  国土资源标准体系


  前言


  标准化是现代化生产和管理的重要手段，研究应用标准化理论与技术是科学管理发展的必然趋势。标准规范是依法行政的基础、履行行政管理职能的支撑、规范市场的手段和推进科技成果转化的桥梁。国土资源标准化作为国土资源调查、评价、规划、管理、保护与合理利用的重要科学技术基础，已成为国土资源管理的重要组成部分。国土资源标准(包括规范、规程)是行政审批、监管执法、定额预算、工作部署、质量评价的监管依据，对于推进科技进步，提高工作效率，规范管理、实施规划计划、完成专项任务，具有重要作用。近年来，国土资源事业发展对国土资源标准化工作提出了新的更高要求，急需加强标准化建设。


  2009年，国土资源部党组部署开展了“地质找矿改革发展大讨论”和“双保”重大战略行动，深入学习实践科学发展观、构建保障和促进科学发展新机制，明确要求加强国土资源标准化建设。一是开展了地质勘查标准规范清理评价，对我部管理的审批发布4年以上的国家标准、行业标准进行清理评价。通过清理发现，现行标准普遍标龄过长，新技术水平较低，借鉴国际先进经验不足，实际应用程度尚需提高，立改废形势严峻，任务繁重。二是制定了国土资源标准化管理办法，对于建立统一管理、分工负责、密切配合的国土资源标准化管理体制，明确标准制定范围和相关管理程序，加强标准化基础研究，实现对标准的制修订、审批、发布程序的规范化管理，科学制定国土资源标准制修订计划，全面提高国土资源标准制定、修订的及时性、有效性、科学性，支撑国土资源管理，具有十分重要的现实意义和深远的历史意义。三是开展国土资源标准体系研究，开展顶层设计，梳理国土资源管理工作应具备的各类标准及内容结构关系，构建科学合理的国土资源领域标准体系构架，明确内容结构与建设时序关系;在标准清理评价基础上，提出国土资源领域需要制修订的标准列表，作为今后一个时期国土资源标准化建设，编制标准规划、计划，制修订国家、行业标准的重要依据。四是组织开展了全国国土资源标准化委员会的建设工作，健全技术工作组织，营造标准化专家群体。


  国土资源标准体系是由国土资源领域具有内在联系的标准组成的科学有机整体，主要具有三个方面的作用:一是展示了国土资源部职能范围内各行业、专业标准应用的全貌，明确了工作的方向和目标，有利于从全局考虑制定标准化发展规划;二是结合学科发展趋势及技术方法应用前景，按照实际需求，合理划分技术管理领域，建立各标准子体系，加强各专业之间的协调发展，相互借鉴和融合，推动行业科技进步;三是有利于全面区分基础性、通用性及个性标准的性质，根据需要和层次衔接包容关系安排标准制、修订的计划和进程，有序加快标准的制、修订进度。


  国土资源标准体系是从标准化的角度出发，对国土资源管理、科技水平和资源条件等各方面标准化程度的综合反映，包括现有和预期发展的国土资源标准。因此，国土资源标准体系需要根据国民经济和社会发展的新要求、国土资源管理和技术工作的新变化，不断地完善。


  标准体系由四部分组成，即前言、编制说明、体系结构图和标准明细表及附件(标准物质目录)。其中标准明细表收录国土资源及其他领域标准(包括技术文件2项)1203项，其中现行有效标准441项，待制定标准760项(见表1);收录标准物质342项，已有标准物质312项，待研制30项。


  本次标准体系研究和建设工作，由部科技与国际合作司牵头，会同部有关业务司局，中国地质调查局、国土资源部信息中心、国土资源部土地整理中心、中国国土资源经济研究院、中国土地勘测规划院等有关单位共同参加。


  国土资源标准体系表编制说明


  1.国土资源标准体系研究的目的意义


  国土资源标准体系是由国土资源领域内的具有内在联系的标准组成的科学有机整体，应包括现有和预期发展的国土资源标准，需要根据国民经济和社会发展的新要求、国土资源管理和技术工作的新变化不断地进行修订和完善。国土资源标准体系作为国土资源标准化工作的重要基础技术指导性文件，从标准化的角度出发，综合反映国土资源工作的内在联系，即对国土资源管理、经济、科技水平、资源条件等各方面标准化程度的综合反映。因此，国土资源标准体系既是应用标准化理论研究国土资源工作的成果，也是国土资源工作引进标准化理论、方法和手段的起步和开始。建立和完善国土资源标准体系，对于依法、规范地开展国土资源标准化工作具有重要的指导意义，为推进国土资源领域的科技进步、提升国土资源管理水平打下坚实的基础。


  1.1 深入实践科学发展观，构建保障和促进国土资源科学发展新机制的需要


  2004年以来，中共中央、国务院陆续出台了《关于深化改革严格土地管理的决定》、《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》、《关于加强地质工作的决定》、《国务院办公厅关于切实稳定住房价格的通知》、《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》等重要文件，对国土资源管理提出了一系列要求。标准化作为国土资源管理的技术基础性工作，必须从技术监管层面发挥作用，为国土资源领域落实中央的宏观战略提供有力的技术支撑和机制保障。


  1.2 提高我国资源保障程度的需要


  当前，我国正处于工业化、城镇化的快速发展阶段，经济社会发展对土地资源和矿产资源需求巨大，同时，存在土地、淡水、能源、矿产资源供应紧张与资源利用率水平较低的双重矛盾，加剧了资源安全形势。土地方面，耕地后备资源补充潜力有限，土地供应紧张与土地资源浪费现象并存;矿产资源方面，找矿难度不断加大，矿产资源开发利用方式粗放，综合利用水平较低。因此，如何从开源和节流两个方面出发，坚守18亿亩耕地红线，促进地质找矿新突破，提高矿产资源综合利用水平和矿产资源保障程度，促进经济平稳较快发展提供强有力的技术支撑和保障，国土资源标准化工作面临艰巨任务。


  1.3 提升国土资源科学管理水平，推进依法行政的需要


  标准化是国土资源科学管理的基础，表现在为国土资源管理工作创造了技术统一性这个前提条件，可以解决国土资源调查、监测、统计等基础工作存在的体系不健全、指标不统一、工作不衔接等问题。同时，从国土资源管理履行职能来看，标准规范在国土资源大调查、土地利用规划修编、整顿和规范矿产资源开发秩序、地质环境保护等工作中均发挥了重要作用，促进了国土资源各部门内部管理和外部行政各项目标的实现。提升管理水平，促进依法行政对标准化提出了更新更高的要求。


  1.4 促进国土资源科学技术进步和科技成果转化的需要


  国土资源标准化作为国土资源领域的技术基础性工作，通过及时将国土资源领域最新的科技成果纳入到标准规范中，并加以推广和利用，促进了国土资源调查、评价、规划、管理、保护与合理利用工作的全面发展。随着现代科学技术的迅猛发展，计算机技术、3S技术、物化探和钻探等新技术、新工艺、新方法的日趋完善，要求国土资源标准化工作必须紧密跟踪科学技术发展的脚步，促进新理论、新技术、新工艺和新方法的推广应用，促进国土资源各项工作的全面发展，为国民经济和社会发展提供有效的资源保障奠定技术基础。


  2.国土资源标准体系研究的背景


  原地质矿产部1985年开始组织编制地矿行业标准体系表，于1988年底经全国地质矿产标准化管理委员会审查通过，在地质矿产标准化创始阶段曾发挥过重要的指导作用，促进地质矿产标准编制工作纳入程序化、规范化的轨道，为推动地矿行业的科技进步与学科发展做出了重要贡献。随着地质矿产行业标准化事业的发展，标准体系表也暴露出某些缺陷。由于它出台于我国改革开放初期，对于建成具有中国特色的社会主义市场经济模式还缺乏深入的理解，体系表中带有明显的计划经济的色彩，标准的级别、类别分配不尽合理，体系的结构也有待完善。


  1987年10月10日，全国地质矿产标准化技术委员会经国家技术监督局批准成立，地质矿产标准化工作由部门管理转向行业管理，并趋向规范化。在抓紧地质矿产行业各专业、各类标准有计划地制定的同时，进行了地质矿产标准体系的研究，并于1998年5月编制了第二版《地质矿产行业标准体系表》，它对地质矿产行业标准的规划、制(修)定、贯彻实施起到了重要的作用。1998年政府机构改革，由原地质矿产部、国家土地管理局、国家海洋局和国家测绘局组成了国土资源部，原地质矿产管理职能发生了重大变化，强化了包括矿产资源规划、管理、保护与合理利用等在内的宏观调控职能，实施了政企分开，地勘队伍属地化，明确了国家承担的基础性、公益性、战略性地质调查及向社会提供公共服务的任务。为适应这种转变，地质矿产标准化工作的范围和重点、地质矿产标准体系也应作出相应调整。


  国土资源部组建后，为适应国土资源标准化工作由部门管理转向行业管理转变的需要，2000年，国土资源部科技司在抓紧国土资源领域各行业、各类标准有计划地制定的同时，组织开展了国土资源标准体系研究，编制了《国土资源标准体系表》，对国土资源标准的制(修)定工作，发挥了指导作用。随着政府机构改革的逐步深入，国土资源部既要承担国土资源的管理工作，又要参与国民经济的宏观调控，标准化作为国土资源管理工作的重要手段，必须满足国土资源部履行政府职能的需要。作为国土资源标准化工作重要基础的国土资源标准体系也急需作出必要的调整和在内容上的较大拓展，以满足国土资源各项工作的需要。


  3.国土资源标准体系研究的进程


  2008年5—12月，开展国土资源标准体系预研究。系统收集整理了国土资源领域以往编制完成的体系表以及测绘、冶金、水利等相关行业的标准体系表:根据国土资源管理和技术工作发生的新变化，紧密结合国土资源领域各行业的发展趋势和特点，提出了国土资源标准体系的框架，并围绕标准体系的层次、结构及收录标准的范围等问题开展了专家研讨，形成了国土资源标准体系研究阶段性研究成果。


  按照深入学习实践科学发展观、构建国土资源科技与国际合作新机制的总体要求，为贯彻落实部党组开展“地质找矿改革发展大讨论”和“双保”重大战略部署，科技与国际合作司于2009年5月11日下发了《关于组织开展国土资源标准化建设专题研究的函》(科合〔2009〕73号)，将国土资源标准体系研究作为研究专题之一，委托中国国土资源经济研究院会同全国国土资源标准化技术委员会(简称:标委会)及所属各分技术委员会挂靠单位的专家开展研究。


  2009年5—6月，根据国土资源工作的新要求，组织有关专家围绕体系框架及收录标准等问题进行研讨，编制了国土资源标准体系表初稿。2009年7—10月，经广泛征求意见，整理汇总专家意见，修改完善国土资源标准体系表，形成国土资源标准体系表(征求意见稿)。2009年11—12月，在征求有关司局及直属单位意见和建议的基础上，进一步修改完善，形成国土资源标准体系表(送审稿)。2010年1—4月，按照国土资源部2010年第五次部长办公会议要求，科技与国际合作司会同有关司局及直属单位进行专题研究，进一步修改完善，形成国土资源标准体系表(报批稿)。


  4.国土资源标准体系研究的指导思想


  坚持以科学发展观为统领，按照《国务院关于加强地质工作的决定》、《国务院关于促进节约集约用地的通知》、《国土资源科学和技术中长期发展规划》的要求，坚持协调配套、突出重点、技术进步和国际接轨的原则，紧密围绕国土资源部履行经济调节、市场监管、社会管理和公共服务政府职能的现实需要，结合土地资源、地质矿产和国土资源信息化领域发展的趋势和特点，依据《标准体系表编制的原则和要求》的有关要求，进一步建立健全国土资源标准体系，使之成为制定和实施国土资源标准中、长期规划与年度计划的重要依据，从根本上提高标准化对国土资源事业的支撑服务能力。


  5.标准体系表编制的原则和要求


  5.1 编制的原则


  5.1.1 符合国家的各级法律、法规及部门的规章


  应符合《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国标准化法》以及国家颁布的相关法律法规，合理划分标准体系的层次、结构，确定标准的范围和标准的性质。


  5.1.2 符合标准体系表编制的标准


  格式和工作程序应遵循国家标准 GB/T 13016—2009 《标准体系表编制原则和要求》，努力做到全面成套、层次恰当、划分明确。


  5.1.3 统筹兼顾，加强协调


  国土资源标准体系表涉及土地、地质矿产等专业领域，它的编制是一项系统工程，要通盘考虑、统筹兼顾，协调研究各方面的意见和建议。


  5.1.4 突出重点，面向应用


  编制国土资源标准体系表是国土资源标准化的一项基础性工作，需要紧密结合国土资源工作的实际，突出反映国土资源部履行政府职能的现实需求。


  5.2 要求


  5.2.1 完整性———体系表的组成应完整、配套，基本覆盖国土资源领域;


  5.2.2 统一性———体系表内各项标准之间，应尽量做到协调、统一;


  5.2.3 科学性———体系表应分类科学、层次清晰、结构合理，并具有一定的可分解性和可扩展空间;


  5.2.4 实用性———体系表应便于使用和管理。


  6.标准体系表编制的理论和方法


  国土资源标准体系是一个专业性强、构成复杂的体系，必须运用科学的理论和方法进行研究。在确定体系的框架、层次以及整体结构的过程中，主要运用了系统理论、标准化理论、资源稀缺理论、可持续发展理论等基本理论进行研究。


  运用系统论原理，研究国土资源标准体系内外环境发生变化后，国土资源标准体系的性质、层次、结构、目标、功能所发生的变化: 运用标准化原理，对标准体系中的各种要素进行重新规范和简化，对各要素之间的关系进行重新定位和处理，力求建立结构合理、内容精炼齐全、层次分明、协调有序、功强效高的国土资源标准体系; 运用资源稀缺理论，研究科学技术进步、经济发展以及市场对资源的优化配置，对不经济、难于开发的不可供的资源转变为经济、易开发的可供矿产资源的可能性，从而建立更加完善的国土资源标准体系; 运用可持续发展论对国土资源标准体系研究进行指导，提高对相对稀缺的矿产资源的利用效率，努力减少资源开发对生态环境的破坏，促进国土资源技术进步。


  在方法的选择上注重合理分析影响标准体系中标准选择的主要因素，并利用基本因素分析法，确定标准选择评价指标，建立评价指标体系，并采用层次分析法、模糊综合评价法，确定国土资源标准体系标准的构成，保证了国土资源标准体系表的系统性、科学性和实用性。


  7.关于标准体系表的说明


  7.1 国务院批准的 “三定” 方案中明确规定，国土资源部负有 “制定土地资源、矿产资源、海洋资源管理的技术标准、规程、规范和办法”的职责，为国土资源部建立健全国土资源标准体系提供了行政依据。


  7.2 “三定” 方案规定，国土资源部将国家基础性、公益性、战略性地质和矿产勘查任务，交给直属事业单位承担; 土地、矿产、海洋资源基础信息和资源利用情况、变化趋势的动态数据收集、技术处理及预测分析等职能交给直属事业单位承担; 实行政企分开，国土资源部不从事土地、矿产、海洋资源的经营活动，与所属企业脱钩，不再管理企业及企业生产经营开发活动。上述规定决定了国土资源标准体系中应以管理和服务技术标准为主的格局，故大部分产品标准未列入其中，只是考虑到部分探矿工程装备标准与地质矿产勘查技术方法标准关系密切，在体系中予以保留。


  7.3 “三定” 方案同时规定，国土资源部将地下水资源行政管理职能，交给水利部; 地籍测绘行政管理职能，交给国家测绘局。事实上，测绘行业有自己标准化技术委员会，也建立了自己完整的标准体系。同时，国家海洋局也要成立自己的标准化技术委员并建立自己的标准体系也既成事实。因此，第一版国土资源标准体系中将水资源管理、测绘、海洋等技术标准列入体系，是没有必要的。因此，本版国土资源标准体系表未将其列入其中，体系由土地资源、国土资源信息化、地质矿产三个并列的子体系构成。


  7.4 2001 年 10 月以来，国家决定对标准化管理体制进行重大改革，设立国家标准化管理委员会，统一管理全国的标准化工作。国家标准化管理委员会成立以来，进行了一系列改革。在对技术委员会的管理方面，拟实行分类管理，其中对原委托国务院组成部门、直属机构、直属事业单位和委管国家局管理的技术委员会，仍通过这些政府部门来管理，为这类专业技术委员会的研究和服务领域指明了方向。国土资源标准化技术委员会即属于这一类。在建立健全技术标准体系方面，提出了各行业标准体系中存在着强制性标准数量过多，范围过宽，有些标准缺乏协调性，标准体系结构不合理等一系列问题。要求各专业技术委员会对各自标准体系范围内的所有国家标准进行清理复审，以彻底解决我国标准体系中所存在的各种矛盾和问题。


  7.5 国土资源标准体系表是在充分吸收了国土资源领域已编制完成的标准体系表的研究成果，借鉴了冶金、测绘和水利等行业编制标准体系表的经验基础上，以简明实用为原则编制完成的。体系表中土地资源、地质矿产和国土资源信息化三个子体系在构成的繁简程度和专业、门类划分以及标准的级别方面存在着一定差异，其间有着行业特点和历史渊源的因素。


  7.6 为了满足国土资源部参与宏观调控和依法行政工作的需要，依据 《国土资源标准化管理办法》中的相关规定，在地质矿产标准予体系下设立了地质矿产勘查管理、矿业权市场管理、矿产资源储量管理、矿产资源规划编制、地质资料管理、矿产资源开发利用和地质环境通用等七个与国土资源管理工作密切相关的分支; 同时体系收录了国家标准化管理委员会会同国土资源部发布实施的 2008—2010 年资源节约与综合利用标准发展规划中的节地标准和矿产资源综合利用标准，但未单独设立分支。


  7.7 依照 GB / T 13016—2009 《标准体系表编制原则和要求》 的规定，层次是以行业———专业———门类———具体标准划分的。由于学科发展程度不同，有些专业的概念是和政府施政领域密切相关的。例如土地资源子体系中，调查、评价、规划、利用和管理是政府职能，也可视为划分专业的单元; 而在地质矿产标准予体系中，一些单纯性的技术领域 (如勘查技术方法) 则不可能按政府职能分类。因此，本体系表中层次划分的基准未完全采用等同的模式。体系纵向分为国土资源通用、行业通用、专业通用、门类和个性标准五个层次。


  体系表中标准的层次编号和标准代号采用二节式，以短横线分开，前面的是层次序列子体系代号和专业门类代号，后面的是顺序号。


  第 1 位数字表示层次，标识标准属于哪一个层次，共分五层;


  第 2 位数字是子体系代号，如 1 表示土地资源，2 表示国土资源信息化，3 表示地质矿产;


  第 3 位表示在子体系中所属专业，如土地资源体系中的 1、2、3、4、5、6 分别代表土地调查、土地资源评价、土地资源规划、土地利用、土地整治和土地市场管理六个专业类别:


  第 4 位代表门类下的专业门类，如土地资源调查下的 1、2、3、4，分别代表地籍调查、土地条件调查、土地利用现状调查和土地利用动态遥感监测。


  横线后的两位数字代表这个 “家族”中的序号。


  例如:
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  标准明细表收录国土资源及其他领域标准 (包括技术文件 2 项) 1203 项，其中现行有效标准 441 项，待制定标准 760 项 (见表 1) ; 收录标准物质 342 项，已有标准物质 312 项，待研制30 项。


  表 1 国土资源标准体系标准统计表 (单位: 项)
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  国土资源标准体系结构图
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  土地资源子体系结构展开图
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  地质矿产子体系结构展开图


  国土资源标准明细表 (略) 。


  附件2:


  国土资源“十二五”标准化发展规划


  标准化是现代化生产和管理的重要手段，研究应用标准化理论与技术是科学管理发展的必然趋势。标准规范是依法行政的基础、履行行政管理职能的支撑、规范市场的手段和推进科技成果转化的桥梁。国土资源标准化作为国土资源调查、评价、规划、管理、保护与合理利用的重要科学技术基础，已成为国土资源管理的重要组成部分。国土资源标准(包括规范、规程)是国土资源行政审批、监管执法、定额预算、工作部署、质量评价的重要依据，对于推进科技进步，提高工作效率，规范资源管理、实施规划计划、完成专项任务，具有重要作用。近年来，国土资源事业发展对国土资源标准化工作提出了新的更高要求，急需加强标准化建设。


  深入开展国土资源标准化工作，科学编制国土资源标准化发展规划，对于贯彻落实科学发展观，构建保障和促进国土资源科学发展新机制，增强国土资源监管能力和社会公共服务能力，支撑保增长、保红线战略目标，实现地质找矿新突破具有重大意义。


  一、工作回顾


  建部以来，国土资源标准化紧密围绕国土资源调查、评价、规划、管理、保护与合理利用等重点工作，在健全国土资源标准化管理体制与运行机制，开展标准化基础研究与应用研究，制定“十一五”标准化工作规划与计划，建立国土资源标准体系，加强基础性和重要性标准制定、实施等方面取得了较好的成绩。


  (一)工作进展


  一是制定出台了《国土资源标准化管理办法》。2009年10月，为构建国土资源科技与国际合作新机制，国土资源部颁布了《国土资源标准化管理办法》。《国土资源标准化管理办法》的施行，对于建立统一管理、分工负责、密切配合的国土资源标准化管理体制，明确标准制定范围和相关管理程序，加强标准化基础研究，实现对标准的制修订、审批、发布程序的规范化管理，提高国土资源标准制定、修订的及时性、有效性、科学性，支撑国土资源管理，具有十分重要的现实意义和深远的历史意义。


  二是制定实施了一批标准化指导性技术文件。根据国家标准化工作的相关要求，国土资源部发布实施了《国土资源部中长期科学和技术发展规划纲要(2006—2020年)》，明确了国土资源标准化的目标、任务和重点工作领域，对于指导和引领国土资源标准化工作发展，发挥了重要作用;制定实施了《国土资源信息化标准化指南》，为系统地、有计划地和有步骤地制定信息化标准提供了依据，推动了国土资源信息化建设。


  三是开展了国土资源标准化基础理论与应用研究。开展了《国土资源标准化战略研究》、《国土资源标准体系研究》、《WTO/TBT与国土资源标准化》、《国土资源领域采用国际标准和国外先进标准研究》、《国土资源标准数据库》等标准化基础理论与应用研究工作，为健全国土资源标准化管理体制和运行机制，建立国土资源标准体系，顺利开展国土资源标准化工作奠定了较好的理论和实践基础。


  四是建立了新的国土资源标准体系。结合国土资源事业发展的需要，持续开展了国土资源标准体系研究工作，建立完善了国土资源标准体系，2009年组织编制了国土资源标准体系表。国土资源标准体系提出了国土资源标准化的总体目标、方向、长期任务，明确了国土资源标准分类和主要内容，理顺了各类标准之间的衔接关系，为科学编制国土资源标准化规划和标准制修订年度计划，研制国土资源标准提供了依据。


  五是发布实施了一批重要国土资源标准。建部以来，制修订《土地基本术语》、《土地利用现状分类》、《固体矿产资源/储量分类》、《固体矿产地质勘查规范总则》及单矿种勘查规范(17个)、《地热资源地质勘查规范》、《地下水质量标准》、《珠宝玉石鉴定》等52项国家标准;发布实施了《土地开发整理规划编制规程》、《土地开发整理项目规划设计规范》、《土地开发整理项目验收规程》、《农用地分等规程》、《农用地定级规程》、《农用地估价规程》、《第二次全国土地调查规程》、《建设用地节约集约利用评价规程》、《土地利用数据库标准》、《国土资源信息核心元数据标准》、《土地勘测定界规程》、《城市地价动态监测技术规范》、《石油天然气储量计算规范》、《1∶1000000海洋区域地质调查规范》、《矿山环境保护与综合治理方案编制规范》等70项行业标准。这些标准的制修订和发布实施，为国土资源各项工作的顺利开展提供了有力支撑。


  (二)存在的问题


  一是支撑行政管理的技术标准欠缺。标准与依法行政水平、资源配置合理性、社会公共服务质量等方面具有很强的关联性。现行国土资源标准中，有近94%的标准是调查评价监测等业务方面的技术标准，涉及国土资源行政审批、执法监督、预算定额、质量监管、社会公共服务领域的标准较少。


  二是标准老化，技术水平较低。清理评价结果显示，国土资源领域标龄超过5年的标准占标准总数的91%，标准老化现象严重;标准技术水平与我国当前科技、生产、工艺、管理水平相比，具有前瞻性的占16%，平均水平的占67%，落后的占17%。清理评价数据表明，国土资源标准的先进性明显不足，标准化推动国土资源科技进步的力度有待加强，尤其是在地质勘查领域，需要及时吸收新理论、新方法、新技术，开发新工艺、研制新装备，完善现行标准，提高标准对国土资源工作的技术支撑力度。


  三是研究借鉴国际先进标准程度较低。现行国土资源标准采用国际标准和国外先进标准的仅占标准总数的6%，对国际标准和国外先进标准的跟踪研究、采用借鉴不够。其主要原因，一是参与全球资源市场的技术标准战略研究工作薄弱滞后;二是标准化工作管理职责需进一步落实，对国际标准化工作支撑力度不足;三是与国际及其他国家相关机构沟通和交流不够，缺乏对国外相关领域标准的长期稳定、持续深入的研究借鉴。


  四是基础理论研究薄弱。国土资源标准效益评价理论与方法、国际标准和国外先进标准跟踪研究、标准技术水平评价指标体系、国土资源标准化信息系统建设等国土资源标准化基础研究工作较为薄弱，难以满足国土资源各项工作发展的需求。同时，国土资源标准的预研究，特别是对国土资源领域新技术、新方法、新工艺、新装备应用情况的跟踪研究较为薄弱，在一定程度上影响了国土资源科技成果向标准的及时转化，标准的整体技术水平提升速度缓慢。


  五是标准宣贯力度不够，标准实施监督薄弱。标准的宣贯是标准化工作中的关键环节之一，直接关系到标准的实施效果。目前一定程度存在“重制定”、“轻宣贯”、“监管弱”的现象，仅对部分国土资源标准进行了宣贯，加上宣贯模式较单一，宣贯渠道不畅，信息化、网络化的优势没有能够很好地发挥。同时标准的实施缺乏必要的监督和奖惩措施，在一定程度上影响了标准作用的充分发挥。


  六是标准化技术人才缺乏。政府机构改革以来，原有的很多科研事业单位改制，从事国土资源标准化工作的专业人员流失严重，经验丰富的标准制修订专业人员匮乏。许多承担标准制定的单位和个人缺乏编制标准的实践经验，加之标准制修订工作质量评价和控制不足，影响了国土资源标准质量。


  七是标准发挥的作用有待进一步提高。调查显示，国土资源标准在规范市场秩序、合理利用和保护资源、促进依法行政、促进产业结构调整、推动科技成果转化方面、促进理解和交流等方面实质性发挥作用不足。总体评价反映标准在一定程度上发挥了技术支撑作用，但需进一步增强。


  二、发展趋势与需求分析


  新时期经济社会发展对提高国土资源保障能力、提升国土资源保护水平、拓宽国土资源服务领域提出了新的更高要求。随着国土资源事业的发展，标准化与国土资源事业以及国土资源科技创新结合的更加紧密，标准化的信息化、国际化趋势日益明显;与此同时，国土资源行政管理、土地资源安全与节约集约利用、土地利用监督管理、国土综合整治、地质勘查评价、矿产资源综合利用、地质环境保护与合理利用、地质矿产实验测试等方面对标准化的需求日益突出。


  (一)发展趋势分析


  标准化与国土资源事业发展紧密结合。随着国土资源保障能力提高、国土资源保护水平提升以及服务领域不断拓宽，标准化与国土资源事业将结合的更加紧密，迫切需要在国土资源管理、保护国土资源安全、保护地质环境安全，土地资源节约集约利用、矿产资源综合利用、国土资源高新技术和信息化建设等方面开展标准化工作，制定技术标准规范。当前，国土资源标准化急需在国土资源监管、保增长保红线、促进地质找矿新突破等方面取得实质性进展，为规范国土资源管理，提高服务水平发挥重要作用。


  标准化与国土资源科技创新紧密结合。标准研制与国土资源科技创新和重大科研专项结合趋势日益显著，将技术标准战略贯穿于科技创新和重大科研专项组织实施的全过程，支持重要技术标准的预研究。通过国土资源科技创新和重大科研专项的实施，带动重要相关技术标准的研究制定和试验验证，建立科技成果转化为标准的快速工作机制，有效推动国土资源领域的科技成果转化和行业科技进步。


  标准化与依法行政紧密结合。2008年中共中央、国务院印发《关于深化行政管理体制改革的意见》通知(中发〔2008〕5号)，强调中央政府“把更多的精力转移到制定战略规划、政策法规和标准规范上，维护国家法制统一、政令统一和市场统一”，将标准规范和战略规划、政策法规定位于同等重要的地位，并在职能调整中作为国务院各部门的重要职责。标准规范将成为国土资源依法行政的重要依据。国土资源行政审批、执法监督、预算定额、质量监管、社会公共服务等方面工作的技术管理要求应制定相应的技术标准，健全完善国土资源行政管理体系，规范国土资源管理，提高依法行政水平。


  标准化的信息化程度不断提高。随着我国全面进入信息化时代，标准化的信息化步伐不断加快。国家非常重视标准化的信息化工作，对标准化的信息化建设提出了多方面要求。国家标准制修订管理信息系统已建成使用，实现了国家标准立项、计划修编、制修订、审查报批、宣贯、实施以及信息反馈等全过程的网络化、信息化管理，标准化的信息化进程逐步加快。为加速国土资源标准化的信息化进程，急需构建与国家对接的国土资源标准化信息系统，提高国土资源标准化的信息化水平。


  标准化的国际化进程加速。经济全球化促使产品、技术以及信息的相互交流与交换越来越频繁，竞争全球化和区域经济一体化的迅速发展，对国际标准的需求必将不断增长，标准的国际化将成为全球普遍发展的趋势。积极参加国际标准化活动，加强与ISO、IEC、ITU等国际标准化组织的交流合作，跟踪研究借鉴国际标准和国外先进标准，及时将我国先进技术标准转化为国际标准，为地质勘查工作走出去，充分利用“两种资源、两个市场”服务，已是摆在我们面前的重要任务。


  (二)需求分析


  国土资源行政管理和社会公共服务对标准的需求。科学管理和规范服务是国土资源事业发展的重要保障。随着国土资源管理水平的提高，服务领域的不断拓宽以及宏观调控职能的不断加强，国土资源行政管理对标准规范的需求也变得更加迫切，参与调控、行政审批、执法监督、预算定额、质量监管、社会公共服务等方面工作急需相关标准规范作为管理依据，并通过加强制定实施行政管理和公共服务标准，促进国土资源行政管理的标准化和规范化建设，提高国土资源管理效能。


  土地资源安全与节约集约利用对标准的需求。当前，我国正处于工业化、城镇化、市场化、国际化的重要阶段，土地供需矛盾日益突出，土地资源安全受到严峻挑战。《国务院关于促进节约集约用地的通知》指出:“严格土地使用标准”、“健全各类建设用地标准体系，抓紧编制公共设施和公益事业用地标准”。目前，一方面是急需研制土地资源安全方面标准，采取耕地资源数量、质量和生态管护并重措施，为保障土地资源安全提供技术支撑;另一方面是加强节约集约用地标准制定工作，突出土地的“深度”开发，增加土地的“相对”数量，提高我国土地节约集约利用水平。


  土地利用监督管理对标准的需求。最严格的土地管理制度和最严格的节约用地制度是我国土地管理的基本制度。如何坚守18亿亩耕地红线，层层落实耕地保护责任，从严控制城乡建设用地规模，是国土资源管理部门面临的突出问题。开展土地利用监督管理方面的标准研制，为“批、供、用、补、整、查”等业务环节提供技术支撑，借助技术标准全程化、全方位支持土地资源监管服务工作，实现土地利用实时监管，直接服务于土地资源参与宏观调控和耕地保护共同责任机制的落实等各项业务工作。


  土地整治对标准的需求。十七届三中全会提出了促进城乡统筹发展和新农村建设的战略部署，土地整治是其中的重要内容之一。随着土地整治管理体制的改革，土地整治项目管理的权利和责任已下放到地方，中央的监管和服务急需加强;同时针对土地整治工作中专项规划编制、项目立项实施、工程施工设计、验收及整理后效益评价等工作阶段和诸多环节缺乏标准的规范和指导的问题，应加强土地整治方面系列标准的研制工作，为土地整治工作的转型发展提供监管依据和技术支撑。


  地质勘查对标准的需求。随着我国石油、天然气、煤炭、铁、铜、铝、锰、铅、锌、金等重要矿产勘查向西部新区和中、东部深部转移，以及油页岩、油砂、天然气水合物等非常规能源勘查工作的开展，现有的勘查技术方法已不能满足实际勘查工作的需要。因此，一方面要推动新技术、新方法、新工艺在地质勘查工作中的广泛应用，另一方面，要研制与之相配套的技术标准，规范和指导各项地质勘查工作。


  矿产资源综合利用对标准的需求。我国矿产资源综合利用率的全面提高，矿业的可持续发展，资源与环境的协调发展，矿产资源供需矛盾的解决等对矿产资源综合利用标准化工作提出了更高的要求。矿产资源综合利用标准规范作为矿产资源综合利用领域科技成果最直接、最有效的技术载体，对于促进矿产资源综合利用成熟技术方法的广泛推广应用，全面提高我国矿产资源综合利用水平，有效缓解日益严峻的矿产资源供需矛盾具有重要意义。


  地质环境保护与合理利用对标准的需求。随着我国工业化、城镇化进程的不断加快，地质环境问题日益突出。人为引发的地质灾害呈增长趋势，地下水污染、土壤污染问题突显，矿产资源开发带来大量的矿山地质环境问题，危及生态安全、工程设施安全和人民生命财产安全，这些问题已成为制约我国全面、协调、可持续发展的瓶颈，影响社会和谐的重要因素之一。同时，地质环境工作领域不断拓宽，在地下水监测，地质灾害调查评价、监测预警和治理，矿山环境调查与恢复治理，城市地质环境调查等方面开展了大量的工作。地质环境面临的问题以及工作领域的不断拓宽，需要与之相适应的系列标准加以规范和指导，保障地质环境保护与合理利用工作的规范有序开展。


  地质矿产实验测试对标准的需求。目前，国家地质工作重点已从单一的资源型向资源与环境并重转变，地质工作对地质实验测试的需求强劲，从而促使地球科学的实验研究服务的领域延伸拓宽，以往的地质矿产实验测试标准化工作思路急需调整，现有的地质实验技术标准的结构、功能及可靠性需要完善，并急需研制新技术方法标准。因此，应加强地质矿产实验测试标准的制、修订工作，全面提高标准的技术水平，为矿产资源监管和地质工作提供强有力技术支撑和可靠性保障。


  科技成果转化对标准的需求。建部以来，围绕着国土资源调查、评价、规划、管理、保护与合理利用开展了大量的工作，形成了大量的优秀科技成果，这些成果中蕴含着众多的新理论、新技术、新方法、新工艺，急需通过推广和应用，促进国土资源领域的科技进步。而标准规范是科技成果应用的有效载体，这就要求国土资源标准化工作必须紧跟科技发展的步伐，及时将科技成果向标准转化，推进科技进步。


  国土资源信息化建设对标准的需求。加快推进国土资源信息化是国土资源部门参与宏观调控、加强资源管理、增强应急能力、提高社会化服务水平和精细化管理的迫切需要，从基础层面、数据层面和应用与服务三层面建立一整套从信息获取、处理、储存、交换、共享、管理到应用的一系列标准规范，为全面实现国土资源工作的科学化、规范化、精细化提供重要技术标准支撑。


  三、规划总则


  (一)指导思想


  以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，以国土资源管理新机制为保障，紧密结合国土资源重点工作，以提高国土资源标准化支撑服务能力为目标，统筹规划，结合需求，加强基础，突出重点，建设科学的国土资源标准体系，强化土地、地质矿产重点领域标准制修订工作，保障国土相关法律法规的有效贯彻、实施，促进国土资源事业持续、协调、健康、快速发展。


  (二)规划原则


  政府主导，面向需求。在国土资源部的统筹规划和引导下，以国土资源事业发展对标准的需求为导向，加快标准制定速度，制定一批重点领域的基础性、关键性标准，不断增强标准的适用性和有效性，大力宣贯、实施标准，全面推进国土资源管理各项工作的规范化、标准化。


  加强协调、注重实效。加强制度建设，建立科学、公开、协作的工作机制，严格工作程序，加强与其他相关部门、科研机构、院校、企业的协调、沟通和合作，确保标准的科学性、权威性、实用性和有效性。建立并完善国土资源标准实施、监督、评估和反馈机制，保障国土资源标准有效实施，为提高标准质量奠定坚实的基础。


  统筹规划、分步实施。根据国家标准化工作的总体要求，结合国土资源管理和技术工作的实际需要，对国土资源标准化工作进行统筹规划，在总体规划指导下，根据土地资源、地质矿产各行业发展的趋势和特点，有计划、有组织、有保障，分阶段、分步骤、分层次完成国土资源标准化规划提出的目标。


  分类指导、突出重点。国土资源标准化工作涵盖领域广泛，各领域标准化工作具有各自的特殊性、复杂性，需要分类指导，循序渐进，条件成熟的应制定标准，条件不具备的要加强预研究，尽早形成标准。同时要根据国土资源重点工作的需要，分轻重缓急，有重点、有步骤开展标准化工作。


  面向国际、鼓励创新。加强国土资源领域国际标准和国外先进标准的研究，并与我国国土资源标准进行对比分析，积极采用符合我国国情和国土资源管理体制的国际标准和国外先进标准;同时鼓励自主创新，实现产学研用相结合，不断提高标准的技术含量和前瞻性，全面推动国土资源领域的科技进步。


  (三)规划依据


  《中华人民共和国标准化法》;


  《中华人民共和国土地管理法》;


  《中华人民共和国矿产资源法》;


  《国土资源标准化管理办法》;


  《国务院关于加强地质工作的决定》(国发〔2006〕4号);


  《国务院关于深化行政管理体制改革的意见》;


  《国务院关于加强土地宏观调控问题的通知》(国发〔2006〕31号);


  《国务院关于节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3号);


  《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006—2020年)》;


  《国土资源部中长期科学和技术发展规划纲要(2006—2020年)》。


  (四)规划范围


  国土资源标准包括土地资源、矿产资源、地质、海洋和测绘等领域的技术标准、规程和规范。本次规划主要是土地资源、矿产资源、地质领域标准化发展规划。


  (五)规划目标


  根据国家标准化发展战略及方针、政策要求，结合国土资源领域实际需要和行业发展实际，提出了国土资源标准化“十二五”规划目标。


  2015年，国土资源标准化管理体制、运行机制进一步完善，基本建成覆盖国土事业各个领域的协调、统一、配套的标准体系。力争制定和修订一批标准，满足“十二五”期间国土资源工作的需要;基本建成全国国土资源标准化技术信息支撑服务平台，国土资源标准化工作取得突破，国土资源标准化在国土资源事业发展中的技术支撑和保障能力得到明显提升。


  ———国土资源标准化管理体制、运行机制进一步完善，基本建成覆盖国土事业各个领域的协调、统一、配套的标准体系;


  ———加强管理标准的制定工作，国土资源行政审批、执法监督、预算定额、质量监管、社会公共服务等工作的标准基本齐全;


  ———完成已发布五年以上的国土资源标准的修订任务，解决标准老化问题;积极跟踪研究借鉴国际标准和国外先进标准，提高标准的技术水平;


  ———基本建成全国国土资源标准化技术信息支撑服务平台;培养一支精通标准化理论技术并熟悉各专业知识的复合型标准化人才队伍;


  ———建立标准宣传、培训、监督检查、评估体系，并完成相关规章制度的制定工作。


  (六)规划期限


  本规划期限为2011—2015年，基期年为2011年，近期规划年为2013年，规划目标年为2015年。


  四、“十二五”期间重点任务


  (一)标准制修订工作


  思路:围绕国土资源中心工作，总结吸收各领域实践经验，以土地、地质、矿产对标准的需求为导向，加强标准的制修订，为土地资源安全以及节约集约利用、地质矿产勘查、地质环境保护、行政审批、监督执法、预算定额、质量监管、社会公共服务等提供全面及时的技术支撑。


  目标:《国土资源标准体系》收录标准规范1203项，其中已制定现行有效国家、行业标准441项，待制订或升级国家、行业标准(含正试行、在以往工作中作为部门文件实施和地质调查内部工作用的标准)760项，技术文件2项。“十二五”期间，围绕国土资源工作急需，计划修订国家、行业标准108项，重点制定国家、行业标准220项，部署研制国家、行业标准363项，涉及土地、地质矿产、地质环境、信息化四大领域，通过急需标准的制修订，基本满足“十二五”期间国土资源工作需求。对正在试行、在以往工作中作为部门文件实施和地质调查内部工作用的标准(177项)进行研究评价，待试行成熟后或相关理论、技术成熟后，根据工作需要适时升级为行业标准。组织研制有关标准物质。


  (二)国土资源标准化基础性研究


  思路:根据国民经济和社会发展对国土资源的需求趋势和科技进步的作用，以及国土资源管理职能调整落实，系统分析土地和地质矿产业务流程，依据《国土资源标准体系表》的基本框架，深入研究土地资源、地质矿产、国土资源信息化标准等三个方面体系内容，详细论述明确国土资源标准体系表中各层次、专业领域、各个标准的内涵;结合国土资源管理进展及需求变化，深化完善国土资源标准化发展战略;结合境外勘查需求，开展国际标准化，强化对国际先进标准的预研究;系统开展国土资源标准实施效果评估，从系统性、协调性、完整性等方面评估国土资源标准体系的适用性，从技术、方法、程序等方面评估标准的适用性，从推广应用、宣传、服务等环节评估国土资源标准化推广实施的有效性，为推动国土资源标准化建设、开展国土资源标准制修订工作、规范国土资源管理奠定坚实的基础。


  目标:在“十二五”期间，强化标准化基础研究能力，研究形成框架体系、层次结构、标准内容内涵科学完整的国土资源标准体系，深化国土资源标准化战略，跟踪研究国际国外国土资源标准化动态、强化国土资源标准实施效果评估等研究工作，全面提升国土资源标准化基础技术支撑能力和保障能力;


  (三)国土资源标准化技术信息支撑服务平台建设


  思路:以国土资源标准数据库、人才数据库以及制修订信息系统为基础，建立信息服务平台，以标准化技术信息支撑服务平台为技术支撑，全面推进国土资源标准制定实施、管理、服务、咨询等工作的信息化程度，提高标准化对国土资源调查、评价、规划、管理、保护与合理利用的技术支撑。


  目标:在“十二五”期间，加强国土资源标准化科研机构建设，建立国内外国土资源标准资源数据库、国土资源标准制修订信息系统、国土资源标准化信息发布与交流平台以及国土资源标准化人才数据库，基本建成全国国土资源标准化技术信息支撑服务平台。


  五、重大科技工程


  根据国土资源标准化“十二五”规划期间的规划目标以及重点工作，“十二五”期间重点开展七项科技工程，即标准体系建设工程、关键技术标准制修订推进工程、标准化科研创新工程、标准实施推进工程、国际和国外先进标准研究应用工程、人才培养工程和标准化技术信息平台建设工程。


  (一)标准体系建设工程


  国土资源标准体系


  1.主要任务


  根据国土资源工作的需求以及《国土资源标准化管理办法》的相关规定，在区域地质和矿产地质、地质环境保护、勘查技术方法、地质矿产实验测试、国土资源信息化、土地资源调查评价规划、土地资源整治利用保护、矿产资源综合利用和矿产资源储量管理等领域标准子体系建设的基础上，按照《国土资源标准体系表》的系统设计，全面研究表述各层次、结构及标准的内容内涵与衔接关系，建立完善满足国土资源标准化工作需要的科学有序的国土资源标准体系，进一步明确完善国土资源标准化工作的目标、任务、重点领域，为国土资源标准化中长期规划和年度计划提供技术依据。


  2.承担单位


  该项工作由部科技司会同相关业务司局牵头，中国地质调查局、国土资源部信息中心、国土资源部矿产资源储量评审中心、国土资源部土地整理中心、中国国土资源经济研究院、中国土地勘测规划院、中国地质环境监测院、国家地质实验测试中心等单位承担。


  3.时间安排


  国土资源标准体系建设工作起止时间2011—2013年。


  土地、地质矿产等领域专业子体系


  1.主要任务


  在详细分析土地、地质矿产管理和技术工作业务流程的基础上，结合土地和地质矿产工作的发展趋势和特点，进一步细化标准子体系的构成及内涵，编制各领域的专业标准体系表，明确提出需要制修订的标准及简要内容，为土地、地质矿产各领域标准化工作的全面发展奠定坚实的基础。


  2.承担单位


  该项工作由各业务相关司局牵头，中国地质调查局、国土资源部信息中心、国土资源部矿产资源储量评审中心、国土资源部土地整理中心、中国国土资源经济研究院、中国土地勘测规划院、中国地质环境监测院、国家地质实验测试中心等分技术委员会秘书处挂靠单位组织本技术领域内标准子体系的建设工作，其他相关单位参与。


  3.时间安排


  国土资源各专业标准子体系建设工作起止时间为2011—2013年。


  (二)重要标准制修订推进工程


  “十二五”期间，在土地资源调查、土地资源评价、土地资源规划、土地整治、土地利用、土地市场管理、地质调查、地质勘查技术方法、地质矿产实验测试、储量管理、地质环境以及国土资源信息化等领域等16个领域。2011—2013年，计划修订标准108项，重点制定标准220项标准。2013—2015年，一是计划部署研制标准363项;二是开展新一轮标准清理评价工作，根据工作需要和标准清理评价结果急需组织修订部分标准;三是对目前正在试行的标准、在以往工作中作为部门文件实施的标准和地质调查内部工作用的标准(177项)进行研究评价，待试行成熟后发布，或者根据下一步工作需要和技术发展需求，适时升级为行业标准。


  行政管理和服务领域


  1.主要任务


  研究借鉴ISO9000国际质量管理标准，结合国土资源业务管理工作流程的实际情况，重点开展行政审批、执法监督、质量管理、社会公共服务等方面标准的制定工作。通过对国土资源各项管理工作业务流程的分析，抓住管理工作的关键环节，确定管理工作的节点，开展相关管理标准的制定工作，为国土资源管理水平和依法行政水平的提高提供技术支撑。


  2.承担单位


  该项工作由相关业务司局牵头，中国地质调查局、国土资源部信息中心、国土资源部矿产资源储量评审中心、国土资源部土地整理中心、中国国土资源经济研究院、中国土地勘测规划院、中国地质环境监测院、国家地质实验测试中心等相关单位参加，有关单位、科研院所、高校、企业、协会参与。


  3.时间安排


  该项工作的起止时间为2011—2013年。


  土地资源领域


  1.主要任务


  土地资源领域标准制修订工作主要包括土地调查与监测、土地评价与规划、土地整治与可持续利用等方面，各领域的主要任务如下:


  土地调查与监测领域


  重点开展全国土地利用“一张图”工程、土地利用动态遥感监测、土地利用宏观监测技术、基本农田识别与判定技术、耕地保护的监控预警、土地利用实时监测、“3S”技术与土地调查技术相结合的土地利用调查技术、中宏观尺度的土地利用变化趋势与生态监测、微观尺度土地(数量、质量、产权)调查监测技术等方面标准的研制工作。


  土地评价与规划领域。重点开展土地评价技术、国土资源安全与综合承载力评价、土地价值评估技术方法、各级土地利用总体规划、土地利用规划实施评价规程、国土规划编制规程以及制图规范、不同类型土地节约集约利用技术、集约利用评价方法，不同类型、不同行业、不同规模建设用地的规划控制指标与用地“定额”指标等方面标准的研制。


  土地整治与可持续利用领域。重点研究、制定国土综合整治技术、生态恢复技术、重点地区土地可持续利用评价、土地损毁鉴定、未利用地与废弃地再利用技术、土地复垦技术、土地整理和生态建设规划设计、土地整理规划环境影响评价、土地整理工程建设、土地整治项目土地平整单元工程、水利工程、农田防护与生态环境保护工程质量评定等方面的标准。


  2.承担单位


  该项工作由部相关业务司局牵头，国土资源部土地整理中心、中国土地勘测规划院承担各自领域标准的制修订工作，各省(自治区、直辖市)整理中心。规划院参加，有关单位、科研院所、高校、企业、协会参与。


  3.时间安排


  工作起止时间为2011—2015年。


  地质矿产领域


  1.主要任务


  基础地质调查。重点开展1∶50000区域地质调查总则、1∶50000区域地质图图例等大比例尺以及浅覆盖区区域地质调查工作细则等中比例尺专用标准的修订和构造地质术语、同位素地质术语、区域地质术语等基础性标准以及城市立体地质调查、数字化区域地质调查技术等专用标准的制定工作，全面提高基础地质调查标准的整体技术水平。


  地质矿产勘查。重点开展地球物理勘查技术符号、地球化学勘查技术符号等基础性标准的修订和地球物理、地球化学和遥感地质等中大比例尺综合地质调查及天然气水合物钻探、超深钻探、高精度定向钻探等专用标准的制定工作，促进新技术、新方法在地质矿产勘查工作中的广泛应用。


  鉴于我国矿产资源可供开发的后备基地严重不足，加之勘查工作重心转移，急需对现行的矿产勘查规范进行修订，以满足勘查工作的需要;同时针对我国煤层气、页岩气、油页岩、油砂、天然气水合物等非常规能源资源丰富，缺乏必要勘查规范的指导的现状，加快相关标准的研制工作，促进煤层气、页岩气、油页岩、油砂、天然气水合物等非常规能源资源的勘查工作，缓解我国资源对经济和社会发展的瓶颈约束。


  矿产资源综合利用。开展对矿产资源综合利用领域基础性、通用性标准和综合勘查与评价、开发利用等方面关键技术标准的研制。重点开展矿产资源综合利用术语和分类，矿床综合勘查、综合评价、供伴生组分评价，综合利用技术要求，矿产资源开发利用等技术标准的研制。


  矿产资源规划。重点制定矿产资源规划相关的术语、总量控制、勘查开发结构与布局、规划指标、省市级矿产资源规划编制规程、矿产资源规划编制验收规程、数据库检查验收规程、规划制图规范等技术标准，为科学编制省、市、县级矿产资源规划提供依据。


  地质环境保护。加强水文地质术语、工程地质术语、岩溶地质术语、地下水资源分类分级标准等基础性标准以及矿区水文地质工程地质勘探规范、区域环境地质调查总则(试行)、全国矿山地质环境调查技术、地下水动态监测等专用标准的修订和环境地质术语、水文地质编图规范、环境地质编图规范、全国矿山地质环境调查技术等基础性标准以及海岸带地区水文地质工程地质环境地质综合调查规范(1∶250000)、1∶250000地下水区域地质调查技术要求、矿山地质环境影响评价技术要求等专用标准的制定工作，促进地质环境保护工作。


  地质灾害防治。重点开展地质灾害监测、预警、灾害应急处理方法和程序、救灾措施等领域关键技术标准的制定，为我国地质灾害防治工作提供技术支持，为应急预案的正确实施提供科学依据，提高地质灾害处理效率和水平，保障广大人民群众生命财产安全。


  地质矿产实验测试。开展地质实验测试技术流程及技术方法的系统规范化研究，从标准内涵入手，针对野外采样代表性、样品制备的技术可靠性、样品赋存状态、勘查找矿的参考指示意义、科学可靠的实验测试方案制定、实验测试成果质量评价等开展系统研究，建立完善与矿产资源监管、勘查评价、合理开发利用紧密结合的技术标准体系。重点制定有色、贵金属、非金属等重点矿种实验技术规范，岩石矿物鉴定规范，地下水质、岩土实验、同位素地质等实验规范;研制极端环境条件下(南北极海洋沉积物、青藏高原三江源土壤)标准物质、地下水变价元素系列形态标准物质和高精度系列标准物质(矿石、土壤和水)，研制一批存量有限的岩石矿物标准物质，建立完善地质矿产实验测试量值传递体系。突出应用地质实验新技术，提升地质实验测试技术水平。


  2.承担单位


  该项工作由部相关业务司局牵头，中国地质调查局、国土资源部储量评审中心、中国国土资源经济研究院、国土资源部航空遥感中心、中国地质环境监测院及各级环境监测站、中国地质科学院地球物理化学勘探研究所、中国地质科学院郑州矿产综合利用研究所、中国地质科学院成都矿产综合利用研究所、国家地质实验测试中心及部级质量监督检测中心承担，有关单位、科研院所、高校、企业、协会参与。


  3.时间安排


  工作起止时间为2011—2015年。


  国土资源信息化建设领域


  1.主要任务


  从基础层面、数据层面和应用与服务三层面，重点加强信息获取、处理、储存、交换、共享、管理到应用等方面关键技术标准的制定订工作，构建层次化、组合化、系列化的信息化标准，推进国土资源信息化建设水平，为全面实现国土资源工作的科学化、规范化、精细化提供重要技术标准支撑。


  2.承担单位


  该项工作由部相关业务司局牵头，国土资源部信息中心承担，中国地质调查局、国土资源部土地整理中心、中国土地勘测规划院等相关单位参加，有关单位、科研院所、高校、企业、协会、参与。


  3.时间安排


  国土资源信息化建设领域工作起止时间为:2011—2015年。


  (三)标准化科研创新工程


  1.主要任务


  加强标准化基础研究工作。积极开展国土资源标准化战略研究、国际和国外先进标准跟踪研究、国土资源标准效益评价指标体系研究、国土资源标准化保障机制研究等基础研究工作，切实提高国土资源标准化基础理论水平，为国土资源标准化工作的全面发展奠定坚实的基础。


  标准研发与重大专项组织实施紧密结合。结合国家和部门重大专项，积极推进基础地质调查、矿产资源综合利用、勘查技术方法、地质矿产实验测试等技术标准研发，保障重大专项组织实施，推动先进技术和科研成果的转化。


  2.承担单位


  此项工作具体由部科技合作司组织实施，中国国土资源经济研究院承担，其他相关单位参与。


  3.时间安排


  国土资源标准效益评价指标体系研究工作起止时间为2011—2013年;国土资源标准化战略研究工作起止时间为2011—2012年;国土资源保障机制研究工作起止时间为2013—2015年。


  (四)标准实施推进工程


  1.主要任务


  加强标准的宣贯。研究标准宣贯与实施的新思路、新方法、新模式的研究，充分利用会议、电视、广播、报刊、网络等各种媒体加大标准化知识的普及力度，多渠道介绍和传播标准化知识、标准制定的技术方法和程序，使国土资源全系统准确理解标准、掌握标准、重视标准，营造国土资源重视和自觉贯彻实施标准的良好氛围。制定标准宣贯计划，举办标准化培训班，推广国土资源标准化取得的重大成果，尤其对新颁布的适用范围广泛的国土资源标准及时组织培训，举办座谈会、论坛等，提高国土资源领域标准化意识。


  强化标准的实施与监督。标准制定后，及时组织编写宣贯教材，拟定培训方案，精心组织，确保标准的内容得到准确理解和掌握。标准发布后，积极研究实施标准所需的物质、技术条件，组织建立配套措施，开展技术改造，通过实施标准提高国土资源工作质量、效率和水平。依据标准化有关法律、法规和规章加强对标准实施的监督、检查。此项工程具体包括标准宣传贯彻、实施与监督等日常性工作以及标准实施宣贯机制研究、标准实施效果评估体系建设以及标准实施监督体系建设等三项工作。


  2.承担单位


  此项工作由部相关业务司局组织实施，中国国土资源经济研究院承担，其他相关事业单位参与。


  3.时间安排


  标准宣传贯彻、实施与监督等日常性工作，起止时间为2011—2015年;标准实施宣贯机制研究起止时间为2011—2013年;标准实施效果评估体系建设起止时间为2013—2015年;标准实施监督体系建设起止时间为2013—2015年。


  (五)国外先进标准研究应用工程


  1.主要任务


  “十二五”期间，进一步加强国土资源领域国际标准化工作，建立有效开展国际标准化工作机制，制定国土资源国际标准化战略，将我国具有技术优势和特色的国土资源标准转化为国际标准。“十二五”期间，重点开展以下工作:


  加强国际和发达国家国土资源标准化工作的研究。加强对发达国家标准化工作程序和步骤研究，重点研究国际标准化理论和发展趋势，建立国土资源领域国际标准化信息收集渠道，结合我国国土资源标准化工作具体情况，制定国土资源国际标准化发展战略。


  积极参与国际标准化活动。积极参与国际标准化活动，加强与区域标准化组织和发达国家国土资源标准化相关机构的交流与沟通，为我国国土资源领域技术法规和标准的制定提供信息和参考，争取在国土资源领域国际标准制定过程中充分体现我国的利益。


  加大采标工作力度。及时了解和掌握国土资源领域国际标准和国外先进标准制定和实施的情况，对适合我国国情的国际标准和国外先进标准要加快采用，对采用国土资源国际标准和国外先进标准的项目优先立项。


  2.承担单位


  此项工作由部相关业务司局牵头，中国国土资源经济研究院承担，其他相关单位参与。


  3.时间安排


  涉及研究工作的主要是国外国土资源标准化动态跟踪研究和国土资源领域采用国际标准和国外先进标准研究。其中国外国土资源标准动态跟踪研究的起止时间为2011—2015年;国土资源领域采用国际标准和国外先进标准研究的起止时间为2013—2015年。


  (六)标准化人才培养工程


  1.主要任务


  培养一批标准化专家。加强标准化人才培养，在实践中努力造就一批具有国际或国内领先水平、精通标准化理论、懂专业技术、掌握行业发展趋势、熟悉标准化工作程序的高层次标准化专家。


  充实一批青年标准化技术骨干。培养一批青年标准化专业技术骨干，相关直属事业单位拥有能满足工作需求、结构合理、专业优势明显的标准化人才梯队。


  2.承担单位


  人才培养工程由部相关业务司局牵头实施，中国国土资源经济研究院承担，其他相关单位参与。


  3.时间安排


  人才培养机制建设工作，起止年限为2011—2012年;标准化专业人才培养工作为常规性年度工作，起止时间为2011—2015年。


  (七)标准化技术信息平台建设工程


  1.主要任务


  加强国土资源标准化科研机构建设。以相关直属事业单位为支撑，协调分工，做实做强国土资源标准化科研机构，承担标准化基础和国际标准化研究、标准体系建设、技术支撑服务、重要标准制修订等工作。


  建立国内外国土资源标准资源数据库。收集国内外国土资源标准信息资料，进行分类、汇总、归档，建立和管理国内外国土资源标准档案数据库，制作标准化信息服务产品，实现对国内外国土资源标准资料的检索、分类、共享。


  建立国土资源标准制修订信息系统。建立国土资源标准制修订信息系统，实现国土资源国家标准和行业标准计划项目申报、标准制修订、审查、报批、清理、复审评价等工作的网络化管理，提供国土资源标准制修订计划项目执行情况在线管理，实现与国家标准制修订管理信息系统相衔接，加强对标准制修订过程的控制，提高工作效率，缩短标准制修订时间，面向社会征求意见，保证社会公众参与、及时获得信息。


  建立国土资源标准化信息发布与交流平台。建立国土资源标准化信息发布与交流平台，在线发布国土资源标准化最新动态和科研成果，提供标准化知识、法律法规、标准编制程序和技术等内容，实现与国家和相关部门标准化机构及国际标准化组织的信息交换、资源共享，为全国国土资源标准化人员提供一个专业的信息交流平台。


  建立国土资源标准化人才数据库。建立国土资源标准化人才数据库，包括国土资源标准化技术委员会委员、标准审查专家、标准化专业人员、标准制修订人员等多个类别的人才库，分成区域地质、矿产地质，水文地质、工程地质和环境地质、勘查技术方法、国土资源信息化，土地资源规划，土地整治，地质矿产试验测试，矿产资源综合利用等八大领域，实现人才的动态管理。


  2.承担单位


  此项工作由部科技司及相关业务司局组织实施，具体由国国土资源经济研究院标准化中心承担，其他相关单位参与。


  3.时间安排


  国内外国土资源标准资源数据库建设工作，起止时间为2011—2012年;国土资源标准制修订信息系统建设工作，起止时间为2011—2013年;国土资源标准化人才数据库建设工作起止时间为2012—2014年;国土资源标准化信息发布与交流平台建设工作起止时间为2013—2015年。


  表1 规划期内主要任务推进计划
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  续表
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  六、强化规划实施保障机制


  (一)严格规范管理，贯彻落实制度


  贯彻落实《国土资源标准化管理办法》。在标准的预研究、标准规划计划、标准制修订、标准审批发布、标准复审等标准化全过程中认真贯彻落实《国土资源标准化管理办法》，保证国土资源标准化工作公开、公平、公正和程序的规范、严谨、高效。增强标准化管理、标准制定与使用部门之间的协调，扩大标准化机构之间的交流和信息共享，提高标准之间的协调性与配套性。


  (二)加强项目论证，实施全程管理


  加强标准项目立项的管理。对标准项目实行统一的归口管理，建立“标准立项分析论证机制”。在标准立项阶段，充分听取国土资源标准化技术委员会及相关专家的论证意见，不断提高国土资源标准立项工作的系统性、科学性和有效性，为全面提高国土资源标准质量奠定基础。


  加强对标准项目的全程管理。标准制修订项目的承担单位严格按照《国土资源标准化管理办法》的有关要求，依照标准制修订的工作计划和时间进度开展工作。国土资源标准化主管部门通过构建标准制修订质量评价和控制体系，全面实施从标准计划立项到标准发布以及实施等整个过程的动态管理，对标准制修订、审查、报批等全过程各个环节进行检查和督促，确保标准的质量和制修订速度，不断提高标准的时效性。


  (三)加强基础研究，“产学研用”相结合


  加强标准化基础研究工作。国土资源标准化工作涉及的技术领域广、专业性强，需要科研工作先行。从国土资源标准的制定到标准体系的建立，从国土资源标准制定的理论方法的采用到国土资源标准化的方针、政策、规划、计划的制定，都是以国土资源标准化科研工作为基础开展工作。因此，应高度重视国土资源标准化理论、方法、政策法规、战略规划等科研工作，为全面提高国土资源标准化工作水平提供理论和工作基础。


  鼓励科研院所和企业积极参与国土资源标准的制修订工作。国土资源领域科研院所是专门从事新技术和新方法研究的机构，是国土资源标准技术内容的原创者，而地方国土资源部门、基层地勘单位和大型矿业企业作为国土资源标准的具体使用者，对于国土资源标准的技术水平、可操作性等方面具有丰富的经验。因此，应该鼓励科研院所、地方国土资源部门、基层地勘单位、和大型矿业企业积极参与国土资源标准的制修订工作，充分听取他们的意见和建议，实现标准制定与科研、开发等相结合，提高国土资源标准的技术水平和可操作性。


  (四)健全服务体系，促进标准实施


  推进国土资源标准的广泛实施和应用。以国土资源有关法律法规为依据，综合运用法律、经济和行政的等手段，积极推进国土资源标准的广泛实施和应用。通过国土资源标准化信息网络平台，定期、及时、系统地通报国土资源标准的颁布、修订、合并、废止等信息。建立以全程动态管理为目标的国土资源标准实施和反馈机制，将国土资源标准的实施与依法行政、监督管理有机结合起来，同时吸收其他部门标准实施的经验，提高国土资源标准的实施效果。对国土资源标准的实施情况和问题进行监测，及时分析反馈，形成标准制定、实施、反馈、修订的良性循环。


  加强标准宣贯力度。积极做好基础性、通用性和重要技术性国家标准和行业标准的宣贯工作，加强标准的宣传、推广应用和实施监督，扩大标准的影响。定期进行已有技术标准特别是新颁布标准的培训和宣传工作，组织相关技术标准的专题研究和技术交流，通过论坛、展览、讲座以及培训等多种形式加强标准的宣贯力度。


  (五)注重人才培养，加强队伍建设


  培养专业技术人才。鼓励高等院校设置相关专业，培养国土资源标准化的专门人才，同时吸收企业和科研机构技术专家早期介入标准的研制，培训标准化的知识，促进技术人员向标准化复合型人才的转化，提高标准化专业技术人员的水平。


  提升理论水平和专业技术水平。通过组织国土资源知识、标准化知识、法律法规培训，开展标准化专题研讨会、国土资源标准化调研活动，提升国土资源标准化工作人员的理论水平和专业知识，提高管理能力和协调沟通能力，保障国土资源标准化工作快速、持续、协调发展。


  建立国土资源标准化专家人才库。通过建立国土资源标准化专家人才库，提高国土资源标准制修订人员的编制能力和水平，加强国土资源标准制修订人员培训工作，建立国土资源标准制修订人员信息管理系统，强化培训、考核、发证等环节管理，研究提出各项激励制度和措施，调动各专业人才积极参与国土资源标准化工作的积极性和主动性。


  充分发挥全国国土资源标准化技术委员会作用。全国国土资源标准化技术委员会成员单位及相关单位应密切配合，充分发挥全国国土资源标准化技术委员会委员和技术专家的作用，调动各方力量，利用并整合现有资源，建立有效的工作机制，协商一致，确保标准化“十二五”发展规划有效实施。


  (六)加大经费投入，提高使用效率


  加大经费投入。国土资源标准制修订是一项长期的工作，需要长期、专项资金支持。要争取国家财政增加国土资源标准化方面的经费投入:一方面争取行业标准制修订专项经费和标准化科研专项经费;二是争取有关部门和各级政府对国土资源标准化资金的支持;三是争取在相关专项中开展标准的研制工作;四是鼓励科研院所、基层国土资源部门和地勘单位投入必要的经费和人力参与标准制修订工作。最终形成国家财政预算项目投资为牵引，国土资源重大专项投入为主体，国土资源部门、基层地勘单位和大型矿业企业共同投入的机制，为国土资源标准化规划的实施提供必要的财力保障。


  提高经费使用效率。对标准化经费实行统一管理，科学的编制标准化年度经费预算，统一规划经费的投入方向和投入力度，认真组织好重大项目的立项、申报和组织实施，加强对资金使用的管理和评估，建立分析、预测、监督和评估制度，提高资金的使用效益，保证经费的最佳使用效果。


  附件:1.“十二五”期间主要任务推进计划表(略)


  2.规划期内需要修订的标准项目(略)


  3.规划期内需要重点制定的标准项目(略)


  4.规划期内拟部署研制的标准项目(略)


  国土资源部关于开展全国稀土等矿产开发秩序专项整治行动的通知


  (国土资发〔2010〕68号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源局):


  党中央、国务院高度重视保护和合理开发利用稀土、钨、锡、锑、钼、高铝粘土、萤石等矿产资源(以下简称“稀土等矿产”)。2005年以来，按照国务院统一部署，各地在矿产资源开发秩序整顿和规范工作中，对稀土等矿产开发秩序进行了整顿和规范，取缔和关闭了一批非法矿山，注销了一批污染环境、浪费资源的矿山，并对稀土、钨、锑、高铝粘土和萤石等矿产实行开采总量控制。但是受利益驱动，一个时期以来，稀土等矿产无证勘查开采、乱采滥挖等行为在部分地区依然屡禁不止、问题突出，宏观调控措施难以有效落实，矿产开发结构不合理问题一直没有得到根本解决。为巩固全面整顿和规范矿产资源开发秩序工作成果，解决当前稀土等矿产勘查开采中存在的突出问题，部决定于2010年6月至11月开展稀土等矿产开发秩序专项整治行动，集中打击违法违规和乱采滥挖行为，集中整顿重点地区，彻底扭转部分地区的混乱局面，构建开发秩序监管长效机制。现将有关事项通知如下:


  一、工作目标


  通过开展本次专项行动，依法查处并坚决取缔稀土等矿产无证勘查开采的违法违规行为;清理整顿、严肃查处违法违规案件，不留死角，维护正常的开发秩序;集中整治稀土等矿产开发秩序较为混乱、矿产开发结构不合理、开采总量控制不到位的重点地区;全面检查稀土等矿产资源开发管理各项制度落实情况，切实落实开采总量控制指标，不断提升矿产资源开发管理水平;全面推进稀土等矿产资源开发整合，建立长效监管机制，切实提高矿产资源合理开发利用水平。


  二、主要任务及要求


  (一)全面打击无证勘查开采行为。坚决取缔无证勘查开采稀土等矿产的违法违规行为，及时拆除违法工程的地面设施，查封设备，充填井筒，封闭井口，停止水、电和火工产品供应，恢复地貌，没收矿产品和违法所得。


  (二)深入清查勘查工作完成情况。对不按照批准的勘查实施方案、工作进度、勘查规范施工和完不成最低勘查投入的行为，责令其限期整改，限期整改不合格的，由原登记机关吊销或注销勘查许可证。


  (三)严厉打击开采矿种与采矿许可证不符的行为。对实际开采的矿种与采矿许可证规定开采矿种不符的采矿权人，要责令其停止违法行为，没收矿产品和违法所得，并按无证采矿处理。


  (四)深入清理超越批准矿区范围采矿的行为。对超越其批准范围采矿的，责令退回其本矿区范围开采，赔偿损失，没收越界开采的矿产品和违法违规所得，密封越界的井巷工程，并依法进行处罚，拒不退回本矿区范围内开采的，依法吊销采矿许可证。


  (五)严肃查处超量开采行为。对超控制指标或超采矿许可证规定生产能力生产的，应责令其限期整改，限期整改不合格的，依法吊销或注销采矿许可证。对未建立原始台账和原始生产日报、拒不接受监督检查的，核减下年度指标。


  (六)严肃查处破坏矿产资源行为。对无证采矿、越界采矿造成矿产资源破坏以及采取破坏性开采方法采矿造成矿产资源破坏的，应依照法律规定对直接责任人移送司法机关追究刑事责任。


  (七)全面查处非法转让探矿权、采矿权的行为。对未经审批机关批准，擅自转让探矿权、采矿权的，责令改正，没收其违法所得，处以罚款，情节严重的，吊销勘查许可证、采矿许可证，对其受让方按无证勘查、开采予以处罚。


  (八)补充编制矿产开发整合实施方案。对高铝粘土、萤石等矿产布局不合理的分散勘查开采矿区，尚未纳入重点整合范围的，应补充编制开发整合实施方案，经省级人民政府批准后报国土资源部备案并及时抓紧实施。


  (九)建立“协管员”制度。所有矿区逐一设立矿区监管责任牌，注明矿区名称、矿业权人名称、监管责任主体、协管员姓名和举报电话，省级国土资源主管部门应将所有矿区的监管责任主体、协管员姓名和举报电话统一对外公布。


  (十)严厉查处越权审批探矿权、采矿权等违法违规行为。对违反法律法规批准勘查、开采稀土等矿产和颁发其勘查许可证、采矿许可证，或者对违法采矿行为不予以制止、处罚的，要依法严肃处理。


  三、进度安排


  (一)清理排查公告阶段:6月至7月。


  1.全面完成稀土等矿产勘查开采行为的拉网式清理排查。


  2.6月底前各地全面公示开采企业名单和控制指标分解情况，并报部备案。部在门户网站统一对外公布。


  3.将每个探矿权、采矿权是否存在违法违规情况和各无证勘查开采违规违法行为，逐项制表报部。


  4.全面完成开发整合实施方案补充编制、审批和报部备案工作。


  (二)惩处督办整改阶段:8月至10月。


  1.依法查处违法违规行为，公开通报或者挂牌督办重大典型案件，查处情况报部备案。部将对重大典型违规违法案件进行公开通报或者挂牌督办。


  2.挂牌督办所有稀土等矿产整合矿区的整合工作。


  3.全面建立协管员制度，所有稀土等矿产的勘查、开采和保护禁止探采矿区全部竖立监管责任牌。


  4.全面完成超量开采查处工作。


  (三)检查总结验收阶段:11月。


  1.各省级国土资源行政主管部门认真完成自查验收，向部做出专题报告(北京、天津、上海可视任务情况自定是否报告)。


  2.部组织省际互查、抽查。


  3.通报典型案例，表彰先进基层单位和个人。


  四、保障措施


  (一)提高认识，加强领导。全面整治维护好稀土等矿产的开发秩序，切实保护好资源和生态环境，是提升资源合理利用水平、稳定和繁荣市场的重要保证。要从贯彻落实科学发展观的高度，进一步认识稀土等矿产资源极其重要的战略地位，深刻理解稀土等矿产对新能源、高科技等产业的重大影响。各地要切实加强组织领导，建立领导小组，设立办公室，配备专门力量，落实专项经费，确保全面完成任务。


  (二)突出重点，联查联动。在广东、广西、湖南、江西、福建等省区的中重稀土聚集区，内蒙古、吉林、浙江、河南、四川、云南、贵州、陕西、甘肃和新疆等省区的稀土等矿产集中分布区，地方政府要联查联打，堵严违法违规的缺口，严肃查处收购使用违法违规开采的矿产品。各地要联合建立稀土等矿产品流通登记票证电子网络管理系统，坚决封住违法矿产品进入流通领域的通道;联合建立健全矿区“协管员”制度，探索完善长效机制。


  (三)强化规划，合理投放。对矿产资源总体规划中对稀土等7种矿产勘查开采未进行具体安排的，要按有关要求编制勘查专项规划和重点规划区/矿区专项规划，其中拟安排矿产勘查项目要与拟设探矿权范围对应。已经完成潜力评价和1∶5万地质矿产调查的，应编制稀土等矿产矿业权设置方案。稀土等矿产矿业权设置方案未经部批准的，今后不予新设矿业权，以促进新增矿业权合理布局、有序投放。


  (四)严格考核，严肃奖惩。专项行动验收后收到媒体或群众举报并经查实仍存在违法违规和乱采滥挖现象的，或国家统计部门公布的开采数据超过部下达开采总量控制指标的，部将停止该省(自治区、直辖市)探矿权、采矿权配号;对地方行政主管部门隐瞒不报、有案不查、查处不力、幕后支持违法违规勘查开采行为的，会同纪检监察部门严厉查处追究有关人员的责任;通报表扬成绩突出的协管员、监管员和基层国土所;将专项行动成效纳入“百家整合示范矿区”和“国土资源节约集约利用模范县”创建活动的考核内容，并与开采总量控制指标增减挂钩。


  (五)积极宣传，营造氛围。各级国土资源行政主管部门要充分利用广播、电视、报刊、网络等媒体，大力宣传专项整治行动的重要意义、目标任务和进展成果，曝光重大和典型违法违规案件，通报挂牌督办进展，宣传先进典型，营造良好的舆论氛围。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年五月十八日


  国土资源部关于进一步运用现代科技信息手段规范和创新管理的指导意见


  (国土资发〔2010〕81号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  科技与信息化正在引领发展转型，带动经济社会变革，加速形成现代化行政管理理念，重塑政府管理的结构和形态。国土资源管理的对象复杂，范围广泛，任务繁重，社会公众的需求越来越高。面对新的形势，各级国土资源管理部门必须进一步提高认识，转变观念，把运用现代科技信息手段作为管理工作的重要内容。建部以来，科技信息手段不断得到应用，提高了国土资源管理的水平和效率。但是在运用科技信息手段规范管理、创新监管、提高参与宏观调控水平、加强廉政建设构筑惩防体系等方面，在思想上、组织上、工作上的准备依然不足。


  为适应国土资源管理新形势、新要求，加快国土资源管理方式根本转变，全面提升管理水平，现就进一步运用现代科技信息手段规范和创新管理，提出以下指导意见。


  一、指导思想、总体要求和主要目标


  (一)运用科技信息手段规范和创新国土资源管理的指导思想是:贯彻落实科学发展观，围绕构建国土资源保障和促进科学发展新机制，以全国国土资源“一张图”、综合监管平台和网络互联互通为基础，通过科技信息手段在管理各领域、各环节的广泛深入运用，构筑以科技信息手段为支撑的国土资源管理运行体系，转变管理职能，创新监管方式，提升管理效能，促进党风廉政建设，实现国土资源的全程监管和高效配置。


  (二)运用科技信息手段规范和创新国土资源管理的总体要求是:


  ———解放思想，转变观念。勇于“革思想的命、削手中的权、去部门的利”，深入研究现行的国土资源管理体制，从规范创新管理、破解发展难题的高度来认识科技信息手段的重要作用，加强业务研究，设计工作抓手，转变管理职能，适应新的管理方式。


  ———行政主导，技术保障。行政管理部门牵头组织推进科技信息手段的广泛深入运用，加快制度设计和创新，根据管理改革和发展需要，系统提出业务工作对科技信息手段的需求。技术部门要积极跟进，捕捉和发掘需求，加强技术研发，全力协助行政管理部门推进成果应用，做好支撑服务。


  ———统筹协调，整合资源。进一步统筹管理改革、制度建设与技术支撑，统筹数据获取、网络建设与系统应用，整合人、财、物等资源，真正“统起来、连起来、用起来、活起来”，发挥科技信息手段的整体功能。


  ———突出重点，讲求实效。重点加强资源开发利用行为、资源管理行为监管方式的改革创新和行政管理效能的全面提升。以“管得住、管得好、用得好”为检验标准，以达到管理目标和取得显著成效为立足点。


  (三)运用科技信息手段规范和创新国土资源管理的主要目标是:


  ———整合各类信息，形成基础数据支撑体系。通过对土地、矿产、地质环境调查评价和管理等各类信息的汇集、整合，形成全国国土资源“一张图”核心数据库，实现对全国国土资源及其开发利用状况的全面掌握。


  ———建立综合监管平台，改进执法和土地督察方式。通过构建以信息化为支撑的国土资源监管体系，促进监管的常态化、制度化，实现对土地、矿产资源开发利用全过程的实时监管。


  ———推进管理业务网上运行，规范审批管理。通过各级国土资源管理全业务流程的网上运行和互联互通，提高行政效率，增强执行力和协调联动能力，规范管理行为，促进党风廉政建设，基本实现国土资源管理工作信息化。


  ———深化信息资源开发利用，增强国土资源参与宏观调控的针对性和灵活性。通过国土资源信息的更新、汇总和日常监测统计，掌握资源供应的总量、结构、布局、时序，以供定需、双向调节，增强宏观调控措施的针对性、灵活性。


  ———构建资源市场网络体系，强化市场机制在资源配置中的基础作用。通过土地、矿业权市场信息平台建设，促进全国统一的土地、矿业权市场网络体系建设，实现土地、矿业权市场的公开透明和公平公正。


  ———推行政府信息网上公开，树立国土资源管理部门服务型政府新形象。通过推进以四级国土资源门户网站为主渠道的政府信息公开，全面提升服务水平和效率，广泛接受社会监督。


  二、主要任务


  (四)构筑全国国土资源“一张图”。按照统一标准整合土地、矿产、地质环境等多种信息，构筑全国国土资源“一张图”，形成核心数据库，满足国土资源监管、宏观调控和社会化服务的需要。


  ———设计“一张图”建设方案，制定数据生产、汇交、管理、更新、应用服务的数据标准和制度。


  ———规范数据生产和汇交，各级国土资源管理部门和相关单位组织开展的专项调查，在数据生产环节要严格执行“一张图”建设对数据标准的要求，及时向本级国土资源数据中心汇交数据并上图入库。


  ———加快数据整合，2010年基本建成由基础地理、遥感影像、土地利用现状、矿产勘查和开发利用现状、国土资源规划数据为基础的“一张图”本底数据库，在此基础上叠加各类数据。


  ———做好历史数据补录，建立数据更新长效机制，实行“谁生产，谁负责”的数据更新制度，基础数据更新由各调查评价主管单位和组织实施单位纳入调查评价工作制度，业务数据更新分别由各业务部门制定实时更新措施。完善网络环境下的业务数据报备机制，不断创新数据实时更新的技术手段和措施。


  (五)建立国土资源综合监管平台。整合相关应用系统，建立贯穿各级国土资源管理业务、覆盖管理各环节的综合监管平台，改进国土资源执法和土地督察方式，提高监管质量和效率。


  ———2010年完成国土资源综合监管平台建设指南的制定，梳理和确定各级国土资源监管的目标、主要内容。


  ———各类管理业务的主管单位共同参与，建立覆盖土地“批、供、用、补、查”、土地登记、地价监测，以及矿产资源勘查、开发利用、年检、资质管理、地质资料汇交、矿山环境监管、矿山土地复垦利用、地质灾害监测等业务的综合监管平台。


  ———各级国土资源管理部门要推进综合监管平台的日常应用，建立运行机制，实现土地、矿产资源、地质环境的全程常态化监管。进一步深化耕地保护责任目标考核、基本农田检查等专项工作。


  ———利用监管平台，整合违法线索信息，创新执法方式，开展在线土地督察，逐步扩大例行督察和审核督察覆盖面。


  (六)加快四级国土资源管理全业务流程的网上运行。各级国土资源管理部门要加快管理业务梳理，统筹各类管理业务需求，建立覆盖国土资源管理所有业务的应用系统，实现四级国土资源管理全业务流程的网上运行。


  ———建立和整合行政办公、行政审批、综合统计、重大投资项目管理、预算管理、财务管理、科技成果与外事管理、人事(人才)管理等方面的应用系统，并实现网上运行。2012年以前，四级国土资源管理部门的行政办公和行政审批都应实现网上运行。


  ———加强系统建设和运行的整合集成，省级国土资源管理部门要加强对省以下三级应用系统建设和应用的统筹，有条件的地方要进一步延伸至乡镇国土所。


  ———强化各级应用系统之间的互联互通，不断推进各类备案信息和公文的远程电子在线报送。


  ———深化系统应用，逐步把质量保证、绩效评估、内部监管内容嵌入应用系统，加强在线电子监察、重要事项的网上督办和内部信息报送与发布。


  (七)增强参与宏观调控的主动性、灵活性。利用“一张图”和综合监管平台，加强数据汇总和模型分析，提高信息资源开发利用的深度和广度，加强和改善国土资源参与宏观调控的能力。


  ———2010年实现各专业统计、综合统计成果信息在综合监管平台中汇总、生成和分析，并及时将成果转化为对国土资源形势的分析和研判。


  ———加强对土地利用计划执行率、供地率、土地利用和市场交易等情况的研究和信息汇总分析，增强土地供应总量、结构、布局、时序供需双向调节的针对性，科学安排建设用地计划，控制审批节奏。


  ———充分利用矿业权统一配号系统，掌握全国矿业权设置、矿产资源产能等情况，有效调控矿产资源勘查和开采总量、类型和结构。


  (八)推进全国统一的土地、矿业权市场网络体系建设。利用信息网络技术建立全国统一、规范、高效、有序的土地、矿业权市场体系，提高资源的市场化配置效率，维护市场交易的公平公正和公开透明。


  ———进一步完善土地、矿业权出让的市场机制和工作程序，健全土地、矿业权出让市场交易规则、制度，建立网络化市场信息渠道，形成全国统一的土地、矿业权市场网络体系。逐步将土地和矿业权登记、转让、抵押等市场交易信息纳入综合监管平台。


  ———利用门户网站公示土地、矿业权出让和招拍挂信息，以及矿业权人诚信信息，发布交易规则和流程，公开土地出让合同，定期公布全国重点城市地价信息和保障性住房供地计划执行情况，跟踪督察重点房地产企业土地储备情况。建立全国矿业权信息服务平台，提供全国矿业权信息公开和查询服务。


  (九)进一步深化政府信息网上公开工作。切实将各级国土资源门户网站作为政府信息公开的主要渠道、政策宣传的重要阵地、接受社会监督的重要平台、便民服务的重要窗口，持续推进政府信息网上公开工作。


  ———进一步完善政府信息网上公开制度，建立网上信息保障、网上服务、互动交流、网上信息受理和反馈等方面的机制。


  ———树立以社会和公众为中心的理念，加快各级国土资源门户网站建设。2011年以前要完成全国县级以上国土资源门户网站建设。加强网站信息整合，提高网站亲和力。


  ———各级国土资源管理部门要按照政府信息公开目录及时上网公开本单位掌握的信息，规定主动公开的必须及时通过网站公开，重点加强政策法规、规划、行政审批结果、办事程序、土地和矿业权市场、预算、人事任免等信息的网上公开。借助门户网站及时回应公众质疑，澄清社会关注的国土资源管理热点问题。


  ———将行政审批结果公开与受理、办理工作衔接起来，形成“一条龙”服务，保障每一项行政审批结果信息(涉密信息除外)都及时上网发布。逐步推行网上办事服务。


  (十)积极探索部门间信息共享服务。将信息共享服务作为延伸国土资源管理工作链条的重要措施，积极探索并推进信息服务集群化和产业化。


  ———统筹金融、税务、公安、民政、建设、水利、农业、统计等部门，以及社会公众和媒体的需求，建立信息共享服务平台，设计和开发信息服务产品，提供形式多样的国土资源品牌信息服务。


  ———继续与银监会和证监会合作，2010年将银行国土信息查询服务覆盖到全国105个重点城市的银行业金融机构，并对上市房地产企业和矿产开发企业的土地或矿产资产情况进行披露。探索土地和金融手段联动调控房地产市场的新机制。


  三、保障措施


  (十一)加强组织领导。由部信息化领导小组统一领导和部署，部信息化工作办公室负责具体组织协调。各级国土资源管理部门、各单位实行“一把手”负责制，主要领导要亲自抓、直接管，分管领导和相关部门领导要抓具体问题的协调解决，抓好落实。要把以科技信息手段规范和创新管理作为一项主要工作深入研究，周密部署，制订详细工作计划和阶段目标。


  (十二)切实转变职能。行政管理部门要加强业务研究和形势研判，加快制度设计，按照“把权利和责任放下去，把监管和服务抓起来”的总体要求，简化具体审批业务，制定审批规则和标准，明确各级国土资源行政审批的重点，形成规范的国土资源审批制度。


  (十三)注重协调联动。各级国土资源管理部门、各单位之间要加强协调联动，各项管理业务之间要统筹衔接。机关工作人员在应用信息化成果过程中，要及时发现问题，提出系统完善改进的意见，结合自身工作实际，主动提出新的需求。技术部门要积极跟进，主动服务，及时解决应用中出现的问题，汇总需求，转化为新的信息化建设成果，认真做好服务。


  (十四)强化技术保障。技术部门要全力做好技术保障和业务支撑，配合行政管理部门开展的重点工作做好信息系统开发和维护、数据库建设和维护、网络运行维护，协助开展业务梳理工作。省级国土资源管理部门要在2011年前完成省以下三级国土资源网络系统建设，逐步向乡镇国土所延伸。


  (十五)确保信息安全。要把信息网络安全摆到突出位置，增强安全意识和责任心，在信息采集、传输、处理和应用服务等各环节都要消除安全隐患和漏洞，严格执行安全保密制度，按照信息安全技术标准操作。网络的互联互通要以安全为前提和保障。


  (十六)建立长效机制。要把科技信息手段的支撑和应用工作常态化，形成长效机制。人事部门加强对各单位运用科技信息手段规范和创新管理工作情况进行考核，将信息化建设和应用作为年终考核内容，信息化管理部门要协助做好动态评估。


  (十七)加强培训学习。要充分运用现代科技信息手段开展大规模培训，全面提高机关工作人员的能力和素质。特别是要加强信息化应用培训，通过设立网上课堂、定期或不定期举办应用技能讲座或演示等措施，不断提高机关工作人员的信息技术应用水平。


  (十八)落实工作经费。各级国土资源管理部门要进一步加大科技信息方面的投入，积极与当地财政部门协调沟通，争取稳定的经费投入。涉及信息系统建设与集成、数据资源整合、应用培训、运行维护等相关工作所需要的经费，要纳入本级部门预算。各类调查评价专项工程，要统筹安排基础数据采集和集成工作经费。


  各级国土资源管理部门要进一步提高认识，把运用科技信息手段规范和创新管理作为促进国土资源管理改革与发展的重要内容，深入开展作风建设，进一步增强执行力，按照本指导意见的要求，提出具体措施，加快落实。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年六月四日


  国土资源部关于印发《地质矿产调查评价专项项目管理暂行办法》的通知


  (国土资发 〔2010〕84 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，中国地质调查局及部有关直属单位，部机关有关司局:


  为规范和加强地质矿产调查评价专项管理工作，根据财政部、国土资源部印发的 《地质矿产调查评价专项资金管理办法》，部制定了 《地质矿产调查评价专项项目管理暂行办法》，现印发给你们，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年六月九日


  地质矿产调查评价专项项目管理暂行办法


  第一章 总 则


  第一条 为规范地质矿产调查评价专项 (以下简称专项) 管理工作，保证专项的顺利实施，特制定本办法。


  第二条 专项主要用于加强基础性地质工作和矿产资源勘查，包括青藏高原地质矿产调查与评价 (含柴达木盆地及周边重要成矿带) 。


  第三条 专项由国土资源部、财政部共同管理，中国地质调查局 (以下简称地调局) 负责组织实施。


  第四条 专项按计划项目、工作项目设置。项目负责单位分别称为计划项目实施单位 (以下简称实施单位) 、工作项目承担单位 (以下简称承担单位) 。


  第二章 组织管理


  第五条 国土资源部负责审定专项实施方案和年度项目计划。指导、监督专项的实施。


  第六条 地调局负责专项工作的统一部署、组织实施和日常管理。地调局大区中心 (以下简称 “大区中心”) 会同省级国土资源行政主管部门负责辖区内项目的立项论证、设计审查、监督检查、野外验收、成果评审等管理工作。全国性、跨区域、综合类的项目由地调局负责管理。


  第七条 省级国土资源行政主管部门负责协调项目实施过程中涉及的矿业权管理和外部工作环境。


  第八条 实施单位、承担单位按照任务书和有关的技术规范、要求，承担项目具体实施工作，提交成果及汇交地质资料。


  第三章 立项与设计审查


  第九条 地调局依据矿产资源规划和地质勘查规划，会同省级国土资源行政主管部门组织编制专项实施方案，报国土资源部审定。


  第十条 依据专项实施方案确定计划项目和实施单位，大区中心会同省级国土资源行政主管部门，落实年度工作任务，设置工作项目，优选承担单位。对符合招标条件的项目，组织招标选择项目承担单位。


  第十一条 实施单位和承担单位负责编制计划项目总体工作方案和工作项目立项报告 (续作工作项目评估报告) 。


  第十二条 地调局组织专家对全国性、跨区域、综合类的项目立项报告进行论证和评估。大区中心会同省级国土资源行政主管部门组织对辖区内项目立项报告进行论证和评估。


  第十三条 项目论证及招标结果向社会公示，地调局根据公示结果编制项目计划及预算建议，报送国土资源部。


  第十四条 根据国土资源部和财政部下达的年度项目计划 (预算) ，地调局向承担单位下达项目任务书，同时抄送省级国土资源行政主管部门。


  第十五条 承担单位按项目任务书要求，依据相关技术标准或规范，编写项目设计并组织初审。


  第十六条 地调局组织审查和批复全国性、跨区域、综合类的项目设计。大区中心会同省级国土资源行政主管部门组织审查辖区内项目设计，大区中心批复设计报地调局备案，并抄送省级国土资源行政主管部门。承担单位根据批复的设计开展项目工作。


  第四章 项目实施与监督管理


  第十七条 承担单位应建立完善的质量管理体系，并通过地调局或国家承认的认证机构的认证。


  第十八条 承担单位应对项目施工质量和原始资料进行严格管理。原始资料应进行 100% 的自检和互检，承担单位的抽检率不低于 30%。


  第十九条 大区中心会同省级国土资源行政主管部门对辖区内项目的实施情况进行监督、检查和技术指导。地调局组织项目质量和工作进展抽查。


  第二十条 建立技术报告、统计报告和财务报告以及重大情况随时专报制度。全国性、跨区域、综合类项目承担单位按规定向地调局报送，其他项目向项目所在地大区中心报送，并抄送省级国土资源行政主管部门。地调局定期将专项进展情况、财务执行情况报告国土资源部。


  第二十一条 项目实施过程中，对项目的工作地区、目标任务、工作周期、主要实物工作量等确需重大调整的，必须由项目承担单位报设计批复单位批准，涉及预算调整的须报地调局批准。经批准同意调整的项目，需提交补充设计或工作方案。


  第五章 成果验收与使用


  第二十二条 项目野外工作验收由大区中心会同省级国土资源行政主管部门组织开展。承担单位在野外工作结束前，应向大区中心提出野外工作验收申请。


  第二十三条 野外验收通过后，承担单位按照有关规定、技术标准规范和要求，组织编写成果报告和项目经费使用情况总结报告，提请设计批复单位组织评审。


  第二十四条 成果报告和项目经费使用情况总结报告通过评审审查后，承担单位按照评审意见书确定的资料汇交清单向相关地质资料管理部门和地调局汇交地质资料，凭地质资料汇交凭证办理结题手续。


  第二十五条 地调局定期发布项目成果及相关资料，及时提供社会使用。


  第二十六条 地调局、省级国土资源行政主管部门，根据项目进展情况，编制矿业权设置方案建议，会同中央地勘基金管理中心，提出中央和省级地勘基金项目部署建议。


  第六章 附 则


  第二十七条 项目管理实行回避制度。项目参加人员和顾问以及其他有可能影响公正的人员，在项目立项论证、设计审查、野外验收、报告评审等环节中应当回避。


  第二十八条 参与项目管理的工作人员徇私舞弊、玩忽职守、以权谋私的，按照有关法律法规的规定处理。


  第二十九条 本办法由国土资源部负责解释。


  第三十条 本办法自印发之日起施行。


  国土资源部关于印发《地质勘查单位从事地质勘查活动业务范围规定》的通知


  (国土资发 〔2010〕86 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，中国地质调查局及部其他有关直属单位，部机关有关司局:


  根据 《地质勘查资质管理条例》(国务院令第 520 号) 的有关规定，国土资源部制定了 《地质勘查单位从事地质勘查活动业务范围规定》，现印发执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年六月九日


  地质勘查单位从事地质勘查活动业务范围规定


  第一条 为加强对地质勘查单位从事地质勘查活动业务范围的管理，维护地质勘查市场秩序，保证地质勘查质量，根据 《地质勘查资质管理条例》，制定本规定。


  第二条 本规定适用于已取得地质勘查资质的单位 (以下简称 “地勘单位”) 。


  第三条 地勘单位应当按照批准的地质勘查资质类别和资质等级从事相应的地质勘查活动。


  地质勘查资质类别共十三类，分为区域地质调查、海洋地质调查、水文地质工程地质环境地质调查 (统称地质调查，下同) ，石油天然气矿产勘查、液体矿产勘查 (不含石油) 、气体矿产勘查 (不含天然气) 、固体矿产勘查 (统称矿产勘查，下同) ，地球物理勘查、地球化学勘查、航空地质调查、遥感地质调查、地质钻 (坑) 探、地质实验测试 (统称专业勘查技术服务，下同) 。地质勘查资质等级分为甲级、乙级、丙级或甲级、乙级。


  第四条 具有甲级资质的地勘单位，可以从事本类别所有的地质勘查活动。


  第五条 具有乙级矿产勘查 (不含石油天然气矿产勘查) 资质的地勘单位，只能从事本类别预查、普查、详查阶段的矿产勘查工作。具有丙级矿产勘查资质的地勘单位，只能从事本类别预查、普查阶段的矿产勘查工作。


  具有乙级石油天然气矿产勘查资质的地勘单位，可以从事本类别各个勘查阶段的矿产勘查工作。


  第六条 具有乙级、丙级地质调查资质的地勘单位，应当按照本类别地质调查项目对勘查技术人员和勘查设备仪器等要求，从事相应的地质调查工作，高资质等级的地勘单位优先。


  第七条 具有地质调查和矿产勘查资质的地勘单位从事地质调查和矿产勘查工作，可以委托低一资质等级的地勘单位为其提供专业勘查技术服务 (不含地质实验测试) 。委托地质实验测试的，应当委托相同或以上地质实验测试资质等级的地勘单位承担。


  第八条 各省级国土资源主管部门可以依据本规定，结合实际情况，进一步明确具体要求。


  第九条 本规定由国土资源部负责解释。


  第十条 本规定自公布之日起施行。


  关于进一步加强和改进国家和省级重点项目建设用地服务和监管的通知


  (国土资发〔2010〕87号)


  各省、自治区、直辖市国土资源、发展改革、工业和信息化、监察、环境保护、住房城乡建设、交通运输、水利(水务)主管部门，能源行业管理部门，各铁路局，水利部各流域管理机构，新疆生产建设兵团国土资源局、各派驻地方的国家土地督察局:


  近年来，各地认真贯彻落实科学发展观，积极推进国家重点项目(国务院或国务院投资主管部门审批、核准的项目)和省级重点项目(省级人民政府或省级人民政府投资主管部门确定的项目)建设，保护耕地、节约用地和依法用地意识明显增强，为国民经济和社会发展，特别是在2009年扩大内需促进经济平稳较快发展中做出了重大贡献。但是，在有关土地执法检查中，发现部分地区的重点项目依然存在未报即用、未批先用、耕地占补平衡不落实、损害被征地农民合法权益等问题。为进一步加强和改进重点项目用地服务和监管工作，现就有关要求通知如下:


  一、进一步提高依法用地意识


  重点项目对扩大内需、加强基础设施建设、调整产业结构、带动区域经济发展、促进发展方式转变和改善民生，具有十分重要的作用，同时也受到社会各界和人民群众的广泛关注。重点项目用地行为是否依法依规，对地方其他建设项目的用地行为和土地市场秩序具有很强的导向和示范作用。重点项目建设用地面积大，用地报批工作量大、任务重。各行业主管部门要主动做好用地报批的协调和指导，保障重点项目建设顺利推进。重点项目建设单位要高度重视用地报批工作，树立依法用地意识，严格规范用地行为。


  二、改进重点项目建设用地服务


  地方各级国土资源主管部门要积极为重点项目提供用地服务和保障。新一轮土地利用总体规划修编和年度土地利用计划要优先保障重点项目用地需求。已通过用地预审并经有关部门审批、核准的重点项目，要提前介入，尽快开展用地报批前期工作，研究解决用地中存在的问题，按规定时限组织用地报批;对于急需开工建设的控制性工程，在确保被用地单位和被征地农民得到依法合理补偿的前提下，帮助申请办理先行用地手续。要优先安排已纳入补充耕地储备库的耕地用于重点项目占补平衡，保障重点项目用地顺利报批。


  国土资源主管部门要与建设单位的主管部门研究和完善重点项目建设用地报批工作。完善网上办事系统，加强电子监管，建立重点项目用地审批快速通道，专窗受理、专人服务、专门标识，实行限时审批。加快推进并联审批制度，缩短重点项目审批周期;涉及需要相关部门提出审查意见的，要积极协调建立限时办结制度，必要时可建议当地政府协调解决。


  三、加强行业指导和监管


  各行业主管部门要加强对建设单位用地行为的监管，督促建设单位依法用地;要制订和落实行业发展政策，鼓励建设项目节约用地;对于违反国家相关规定和产业政策占用土地的项目，不予核准或者审批。在项目建议书、可行性研究等前期工作中，要将征地补偿安置费用、耕地开垦费以及按规定应缴纳的新增建设用地土地有偿使用费等费用纳入建设成本，足额列入投资概算。在动工建设前，要督促建设单位及时办理用地审批手续。在建设过程中，要监督建设单位按照批准的用途、面积、位置和范围使用土地。对建设单位违法违规用地行为，要及时督促纠正。建设单位要及时办理项目用地报批手续，落实各项经费预算。在用地报批中遇到困难，要及时向国土资源主管部门和有关部门反映。未依法办理用地手续的，一律不得开工建设。


  四、严格执法监察和国家土地督察


  国土资源执法监察机构要加大巡查力度，对重点项目违法用地做到早发现、早制止，并及时报告本级政府和上级国土资源主管部门。省级国土资源主管部门要定期汇总并向国土资源部和省级人民政府报告，同时抄报各派驻地方的国家土地督察局。对已发生的重点项目违法用地，国土资源主管部门要依法做出行政处罚，有关部门要严肃追究建设单位有关人员的责任。对建设单位非法占用土地、征地补偿安置不落实即强行占用土地、欠缴耕地开垦费等费用的，要依法处理，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法追究政纪责任;构成犯罪的，要依法追究刑事责任。对地方政府主要领导人员和其他负有责任的领导人员，符合问责条件的要坚决实施问责。对典型的违法用地案件，国土资源部和省级国土资源主管部门要进行挂牌督办。经批准补办用地手续时，应当依法依规进行征地补偿和收取有关规费。


  各派驻地方的国家土地督察局要加强对重点项目建设用地的监督检查。对重点项目违法问题要向有关省(区、市)人民政府通报，督促其在规定期限内纠正整改。逾期整改不到位的，要向有关省(区、市)人民政府发出整改意见书，要求省级国土资源主管部门暂停受理重点项目所在地区的建设项目用地报件。违法用地情节和后果严重的，要报请国家土地总督察发出限期整改通知书。限期整改期间，暂停该省(区、市)或者重点项目所在市、县的农用地转用和土地征收的受理和审批。


  五、建立信息公开制度和部门协调联动机制


  国土资源主管部门要会同有关部门将非涉密的重点项目清单通过网站等媒体分期分批向社会公布。重点项目用地批准后，要及时通过部门网站、当地报刊等媒体将项目用地的批准机关和批准的用地位置、用地范围(四至)、土地面积、土地用途、供地方式等信息公开。办理供地手续后，市、县国土资源主管部门要加强对项目用地开发利用情况的跟踪管理，并定期公告项目单位履行用地合同和开发利用情况。对重点项目违法用地情况和查处结果要向社会公布，对典型违法用地案件要公开曝光，接受社会监督。


  国土资源主管部门与发展改革、工业和信息化、监察、环境保护、住房城乡建设、交通运输、铁道、水利、能源等部门要加强协调联动和相互沟通，定期召开联席会议，通报重点项目建设立项、规划选址、规划许可、用地供需形势、环境影响评价、新上重点项目安排、动态监管、违法用地及整改查处等情况，研究解决项目建设中的用地问题，共同改进和加强重点项目建设用地服务和监管工作。探索建立建设单位用地信用等级库，对其承担的重点项目用地情况定期进行评价，建立“违法用地项目清单”，向投资、环保、行业主管等部门通报，建议在投资安排、建设项目环评、建设项目招投标等方面予以限制。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国国家发展和改革委员会


  中华人民共和国工业和信息化部


  中华人民共和国监察部


  中华人民共和国环境保护部


  中华人民共和国住房和城乡建设部


  中华人民共和国交通运输部


  中华人民共和国铁道部


  中华人民共和国水利部


  国家能源局


  二○一○年六月九日


  国土资源部 交通运输部 铁道部关于加强公路和铁路沿线地质灾害防范工作的通知


  (国土资发〔2010〕88号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，交通运输厅(局、委)，各铁路局、各铁路公司(筹备组)，中铁工程公司、中铁建筑公司:


  近年来，交通运输和铁路部门高度重视地质灾害防治工作，在建设和运营过程中，始终把地质灾害防治作为重要工作内容，最大限度地减少和避免了地质灾害造成的损失。受特大地震、极端天气事件等因素影响，我国部分地区的在建或已建公路、铁路沿线崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害仍呈多发频发趋势，严重影响公路和铁路的运营、建设和沿线人民群众生命财产安全的事件时有发生。为贯彻落实国务院领导同志指示，加强对雨季公路、铁路沿线地质灾害隐患的监测预警，保障运输通道和群众生命安全，各级国土资源和交通运输行政主管部门、各铁路单位要切实做好以下工作:


  一、加强隐患排查，采取防范措施。各级交通运输行政主管部门和各铁路单位，要会同国土资源行政主管部门，定期对公路和铁路沿线的地质灾害隐患点进行排查、巡查和复查。对于尚未直接影响公路和铁路安全的地质灾害隐患点，要落实责任单位和责任人，设置相应的警示标志，纳入监测体系，落实监测预警等各项措施。对于已直接影响公路和铁路安全的地质灾害隐患点，要迅速采取应急排危除险措施。


  对于在建公路和铁路工程，各建设及施工单位，要在临时办公场所、工棚选址及设备安置场地选择时，避让地质灾害危险区，对于确实难以避让的地质灾害隐患点，必须落实严格的监测预警措施。对施工过程中产生的危岩、不稳定斜坡、泥石流等地质灾害隐患点，要责成建设和施工单位，及时采取治理措施消除隐患。


  二、完善应急预案，适时启动预案。各级交通运输行政主管部门和各铁路单位要完善地质灾害防治预案，并做好应急抢险物资、装备、人员、资金等各类应急准备，对特别重要的地质灾害隐患，要编制专门应急预案。组织开展应急演练，使相关干部工人了解抢险任务、程序方法等，掌握预警信号、撤离路线和避险措施，确保一旦发生险情，能够快速反应、正确处置。各级国土资源行政主管部门要予以积极协助，共同做好工作。


  三、加强主动防范，防止人为灾害。对地质灾害易发区内各类公路、铁路在建项目，以及公路、铁路周边建设项目，要按照《地质灾害防治条例》的规定，严格执行地质灾害危险性评估制度，从源头上遏制地质灾害的发生。建设、设计、施工和监理单位，必须按照评估报告提出的防治建议，做到地质灾害治理工程与主体工程的设计、施工、验收工作同步进行。地质灾害治理配套工程未经验收或验收不合格，主体工程不得投入生产或使用。各级国土资源行政主管部门，要严格对照评估报告中明确的防灾措施建议，会同各级交通运输行政主管部门和各铁路单位，检查措施落实情况。发现问题，及时落实整改措施，问题突出的要责令其停工整顿。


  四、加强会商沟通，实现部门联动。各级国土资源行政主管部门，要从监测系统、预警手段、避险措施等方面，主动指导和协助交通运输部门和铁路单位，落实好公路、铁路沿线的地质灾害防范工作。各级国土资源和交通运输行政主管部门、各铁路单位之间要建立信息互通机制，加强会商沟通，保证防灾信息共享。交通运输行政主管部门和铁路单位要将地质灾害灾情险情及时通报国土资源行政主管部门。各级国土资源行政主管部门要将涉及公路、铁路的地质灾害隐患点和监测预警信息及时通知有关公路、铁路单位，一旦接到灾情险情报告，第一时间派出工作组，赶赴现场，协助交通运输行政主管部门和铁路单位开展应急处置工作。


  五、加强工程治理。彻底消除隐患。各级交通运输行政主管部门和各铁路单位要加大资金投入力度，加强公路和铁路沿线地质灾害隐患的治理。治理工程竣工验收合格后，由负责治理的责任单位负责管理和维护。地质灾害治理工程的勘查、设计、施工和监理应当符合国家有关标准和技术规范，并由具有相应资质的单位承担。


  各级国土资源、交通运输行政主管部门、各铁路单位要尽快部署和开展以上各项工作。国土资源部将会同交通运输部和铁道部，对各地公路、铁路沿线的地质灾害防治工作进行检查。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国交通运输部


  中华人民共和国铁道部


  二○一○年六月十一日


  国土资源部关于发布《国家地质公园规划编制技术要求》的通知


  (国土资发〔2010〕89号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局)，中国地质调查局，部有关直属事业单位，部有关司局:


  为了加强国家地质公园建设，有效保护地质遗迹资源，促进地质公园与地方经济的协调发展，部决定发布《国家地质公园规划编制技术要求》。现将有关事项通知如下:


  一、国家地质公园规划编制要求


  国家地质公园规划(以下简称“规划”)由所在地市或县人民政府组织国家地质公园管理机构编制。规划编制单位要按照《国家地质公园规划编制技术要求》(附件)，以科学发展观为指导思想，本着保护地质遗迹、普及地学知识、促进公园所在地区社会经济可持续发展的基本原则，突出地质公园特色，统筹兼顾，做好与已有相关规划的衔接，确保规划具有较强的实用性和可操作性。


  取得国家地质公园资格的单位，应按照《国家地质公园规划编制技术要求》编制规划。


  世界地质公园编制规划时，应按照《国家地质公园规划编制技术要求》，并遵循联合国教科文组织地质公园建设指南有关要求进行编制。


  二、国家地质公园规划编制遵循的原则


  地质公园在编制规划时，要严格遵循“保护优先，科学规划，合理利用”的原则。要严格限制地质公园内的开发建设活动，公园的所有地质遗迹保护区内均不得进行任何与保护功能不相符的矿产资源勘查、开发及工程建设活动;保护区之外的园区，可依据矿产资源规划及当地社会经济发展规划等开展对地质遗迹资源不会造成破坏或影响的矿产资源勘查、开发和工程建设活动，但需经过省级以上国土资源行政主管部门批准后才能进行。


  三、国家地质公园规划编制重点


  (一)做好与当地相关规划的衔接。在切实保护好地质遗迹资源的前提下，做好地质公园规划同当地土地利用总体规划、矿产资源规划、城乡规划的衔接，协调好与已有风景名胜区、自然保护区等的相互关系。


  (二)科学确定地质遗迹保护区和地质公园范围。地质公园范围的确定要以能够有效保护构成地质公园的主要地质遗迹、重要人文景观为首要原则，划定准确的地质遗迹保护区范围;要科学界定公园的园区范围，注意与地方经济发展相协调，充分考虑区域内矿产资源赋存状况和勘查、开发活动情况，合理划定公园规划面积。


  (三)加强地质遗迹调查、登录、评价和保护。要科学合理地划定地质遗迹保护区的范围和等级，明确各类各级保护对象、保护措施和方法。


  (四)规范地质公园解说系统和科普活动。对地质公园地质博物馆、演示厅、解说牌、科学导游图、国家公园丛书等制定明确的规范标准。


  (五)加强地质公园数据库、监测系统、网络系统等信息化建设。完善地质公园建设管理的保障措施。


  四、国家地质公园规划批准和发布


  规划的批准发布主要包括初审、报批、批复和发布等四个环节。


  (一)初审:由各省(区、市)国土资源行政主管部门在组织专家论证的基础上，对提交的规划送审稿进行初步审查，提出修改意见;


  (二)报批:有关市、县人民政府和国家地质公园管理机构对规划进行修改后形成报批稿，经省(区、市)国土资源行政主管部门同意后报国土资源部批准;


  (三)批复:部组织专家对规划进行审查，根据审查意见做出批准、原则批准或者不予批准的决定。


  (四)发布。国家地质公园所在地市或县人民政府发布实施规划。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要加强对规划编制工作的指导，协助地质公园所在地人民政府做好规划的发布实施，并依据批准的规划进行地质公园建设工作的监督检查和评估验收。


  附件:《国家地质公园规划编制技术要求》


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年六月十二日


  附件:


  国家地质公园规划编制技术要求


  前言


  中国的地质公园建设，是响应联合国教科文组织建立“世界地质公园网络体系”的倡议，贯彻国务院关于保护地质遗迹的任务，由国土资源部主持于2000年开始进行的一项新工作。


  地质公园担负三项任务:第一，保护地质遗迹，保护自然环境;第二，普及地球科学知识，促进公众科学素质提高;第三，开展旅游活动，促进地方经济与社会可持续发展。


  目前，中国地质公园体系已初具规模。地质公园事业的发展使得我国地质遗迹保护事业进入了一个全新的发展阶段，依托地质公园建设，很多珍贵地质遗迹得到了切实保护，社会地球知识科学普及水平迅速提升，同时还带动了旅游及相关产业发展，促进了当地经济、社会的发展和文化振兴。


  为加强地质公园管理，进一步规范我国的地质公园规划建设，指导国家地质公园规划编制，特制订本技术要求。


  一、规划编制的基本原则


  地质公园的规划编制应遵循以下基本原则:


  (1)保护优先，科学规划，合理利用。


  (2)体现地质公园宗旨，突出地质公园特色。


  (3)统筹兼顾，做好与相关规划的衔接。


  二、规划工作的主要依据及规范性引用文件


  (一)法律法规类:


  中华人民共和国土地管理法


  中华人民共和国矿产资源法


  中华人民共和国环境保护法


  中华人民共和国城乡规划法


  中华人民共和国水法


  中华人民共和国森林法


  中华人民共和国野生动物保护法


  中华人民共和国野生植物保护条例


  中华人民共和国自然保护区管理条例


  中华人民共和国风景名胜区条例


  全国生态环境保护纲要(国发〔2000〕38号)


  地质遗迹保护管理规定(地质矿产部)


  古生物化石管理办法(国土资源部)


  (二)技术规范、标准、指南类:


  中国国家地质公园建设技术要求与工作指南(国土资源部，2002—11)


  世界地质公园网络指南和标准(联合国教科文组织地学部，2008—06)


  风景名胜区规划规范(GB50298—1999)


  自然保护区类型与级别划分原则(GB/T14529—93)


  旅游规划通则(GB/T18971—2003)


  国家自然保护区总体规划编制规范(国家环保局，1996)


  关于加强国家地质公园申报审批工作的通知(国土资厅发〔2009〕50号)


  (三)地质公园所在地的相关规划:


  国民经济与社会发展规划、土地利用总体规划、矿产资源规划、环境保护规划、城市总体规划、旅游发展总体规划、自然保护区总体规划、风景名胜区总体规划、森林公园总体规划、交通规划、地质环境保护规划、矿山地质环境保护规划等。


  三、规划工作的重点及要求


  (一)合理划定、明确界定地质公园范围


  1.范围划定的原则


  地质公园的范围划定要以能够包含构成地质公园的主要地质遗迹并能实施有效保护为基本原则，方便管理，避免公园规划面积过大，充分考虑区域内矿产资源赋存状况和地方经济建设情况，避免公园内设置矿业权，要注意与地方经济发展相协调。


  2.范围的表述


  地质公园的范围除文字描述外，同时要用边界控制点(拐点)坐标标注在适当比例尺的地形图上。公园范围如有变动必须标明变动情况，并说明变动的理由和原因。


  3.土地权属及使用


  地质公园的土地权属应清晰。公园内的土地权利人应服从地质遗迹保护的管理要求，其土地用途应符合地质公园规划，必要时以“契约”“协议”等形式约定。


  4.勘界


  地质公园边界及地质公园内的功能区界线，必须使用测绘仪器或GPS定位仪(注明误差)进行准确勘界，测定边界的重要拐点坐标，并标注在以相应比例尺的地形图为底图的《地质公园园区划界实际资料图》上(根据规模按规划图件要求确定比例尺)。根据实际管理的需要，应依照边界类型，设立明确的界线标示碑或标示牌。地质公园勘界的图形与实测数据应建库存档。


  为便于管理，在保证地质遗迹的完整性和有效保护的前提下，边界划定可充分利用山脊线、山谷线、河流中线、水岸、陡崖边线、道路、行政区边界、土地权属边界等具有明显分界特征的地形、地物界线。


  (二)地质公园园区、功能区


  1.园区、景区


  在公园范围内，按地质遗迹景观和其他景观类型的空间分布与组合特征、地貌的自然分区、交通连通状况，特别是行政辖区的因素，可将地质公园划分为相对独立的园区和园区之下的景区。为便于公园统一管理，一个公园的园区应相对集中，数目不宜过多。


  2.功能区划分


  功能区的划分应依据土地使用功能的差别、地质遗迹保护的要求并结合旅游活动的要求，在公园或独立的园区范围内，可酌情划分出如下功能区:门区、游客服务区、科普教育区、地质遗迹保护区、自然生态区、游览区(包括地质、人文、生态、特别景观游览区)、公园管理区、居民点保留区等。


  其中:


  地质遗迹保护区:根据保护对象的重要性，可划分为特级保护区(点)、一级保护区、二级保护区和三级保护区。保护区的范围必须准确划定(要有重要拐点坐标)。各级保护区要有明确的保护要求:特级保护区是地质公园内的核心保护区域，不允许观光游客进入，只允许经过批准的科研、管理人员进入开展保护和科研活动，区内不得设立任何建筑设施;一级保护区可以安置必要的游赏步道和相关设施，但必须与景观环境协调，要控制游客数量，严禁机动交通工具进入;二级、三级保护区属一般保护区，允许设立少量地学旅游服务设施，但必须限制与地学景观游赏无关的建筑，各项建设与设施应与景观环境协调。所有地质遗迹保护区内不得进行任何与保护功能不相符的工程建设活动;不得进行矿产资源勘查、开发活动;不得设立宾馆、招待所、培训中心、疗养院等大型服务设施。


  在公园园区范围内，依据地质公园设立前批准的当地经济发展规划等开展的工程建设项目，项目建设单位应当补充地质遗迹保护可行性论证报告，经省级国土资源管理部门审查，报国土资源部批准后方可动工。建设单位应确保其建设活动不得破坏公园内的地质遗迹。


  地质公园内禁止开山、开荒等破坏地貌景观和植被的活动，不得设立任何形式的工业开发区。


  科普教育区:公园博物馆、科普电影馆(影视厅)、地质科普广场一般设于此区。要考虑景区已有的建设，有条件的公园可以建立青少年科普教育基地、科普培训基地，开辟专项科普旅游路线等。


  游客服务区:服务区内可发展与旅游产业相关的服务业，控制其他产业，不允许发展污染环境、破坏景观的产业。服务区的面积可控制在地质公园总面积的百分之二以内。


  (三)地质遗迹的调查、评价、登录和保护


  应开展对地质遗迹调查、评价、登录和保护(地质遗迹类型划分可参照附表1)。规划应说明公园内地质遗迹调查、评价、登录和保护工作现状，并确定近期、中期、长期的工作目标和计划。


  1.地质遗迹的调查


  地质遗迹调查的主要内容包括:查明公园内应当予以保护的地质遗迹的类型与空间分布;地质遗迹的地质地貌背景，例如构成地质遗迹的岩石、地层，控制地质遗迹形成的构造与外营力作用，地质遗迹所处的地貌类型单元等;能描述和分析地质遗迹形态和性状特征的各种参数;地质遗迹受到破坏与保护的现状;对地质遗迹产生破坏或威胁的自然与人为的影响因素。


  地质遗迹野外调查的信息与数据采集，应能满足地质遗迹评价和建立地质公园地质遗迹数据库的要求。


  地质遗迹调查应以已完成的中、大比例尺区域地质调查成果为基础，以实测的大比例尺地形图为载体，以提高调查的精度和控制程度。


  2.地质遗迹的评价与登录


  按科学价值、美学价值、科普教育价值及旅游开发价值为主并参考有关因素对地质遗迹进行综合评价，将地质遗迹划分为世界级、国家级、省级及省以下级四个等级。按类按级编列公园全部地质遗迹名录，并按相关的技术要求进行档案登录和数据库录入，为有效保护与科学管理提供依据(地质遗迹数据库办法另定)。


  3.地质遗迹的保护


  将公园内地质遗迹分别划入特级、一级、二级和三级地质遗迹保护区中，并有针对性地分别列出其主要影响因素及保护要求，制定科学合理的保护方案与保护措施，使园中地质遗迹得到切实有效的保护。特级、一级地质遗迹的保护责任要落实到人。


  (四)地质公园的科学解说系统


  科学解说系统是地质公园的主要特色，其内容包括:户内外解说设施(地质博物馆，科普电影馆(影视厅)，公园与园区主副碑，解说碑、牌、栏，交通指示牌等)，解说员与解说设备的配备，解说出版物(公园科学导游图、地质公园丛书、地质公园解说词及主要地质科普路线解说词，科普音像出版物等)。


  要求:


  地质博物馆:各地质公园都要建立以普及本园区地质景物知识为主，面积相应的博物馆。独立的园区应当建立相应的展室。


  科普电影馆(影视厅):是以科普电影方式向游客介绍公园科学、历史文化知识的最佳途径。各公园都要建立适当规模及技术等级的科普电影馆。


  解说牌:主要地质遗迹景物(点)都要设立科学、通俗、直观的中英文对照(或因地增加其他语种)解说牌。每个国家地质公园应不少于50块;有多个独立园区的地质公园，其每个独立园区应不少于30块。


  导游词:要将编写导游员专用的公园、园区、景区、特设旅游路线的解说词，地质博物馆讲解词列入规划(针对不同讲解对象应当编写不同的版本)。


  导游员配备:每个独立园区必须配备一定数量的专职导游员，须经岗位培训，考核合格后上岗。并制定出定期地学知识培训计划及要求(每年不少于一周，世界地质公园还要增设外语培训)。要编制导游员配备计划和近期实施方案。


  地质公园丛书:是一套具有地质公园自助导游性质的丛书，要求每个地质公园编制一套，公开出版发行。


  地质公园科学导游图:是计划公开出版发行的一套以数字地图为底图、直观显示地质地貌特色的游客用导游图。要求每个地质公园编制一张(要求另定)。


  (五)地质公园的科学研究


  科学研究是提升地质公园建设和管理水平的重要举措，必须强化。各地质公园必须按要求制定科学研究计划。


  1.科学研究的原则


  以提高园区地质、人文、生物资源研究水平，提高地质公园的管理及政策水平，更好地实现地质公园“三大任务”为基本原则。


  2.科学研究选题的依据


  紧密围绕资源、保护、科学解说、打造有科学含量的旅游产品、提高旅游效益、保障游客安全以及公园可持续发展等方面设立科研课题。


  主要针对以下领域提出研究课题:


  (1)园区主要地质遗迹形成原因及在全球或全国范围内地质演化中的代表性


  (2)园区主要地质地貌形成演化规律、美学特色、分类及评价准则及国内外对比研究等


  (3)园区主要人文、生物景观资源研究


  (4)科学解说研究(包括解说员培训，地质博物馆，科普电影馆(影视厅)，解说碑牌，导游词编写、科学导游图的编制、科普音像读物编制等)


  (5)地质遗迹和生态环境保护方法与措施


  (6)科学研究成果的转化


  (7)数字地质公园建设


  (8)其他


  3.计划编制要求


  按规划年限要求编制远期、中期及近期计划，近期(3—5年)计划要编列研究课题名录并提出实施行动方案(包括人员、经费投入等)。


  4.科学研究的人力资源配备


  整合现有各方面的研究资源，制定与国内外相关研究机构、大专院校、专家的合作计划，以及地质公园自身科技人才的配置计划。


  5.科学研究的经费保障


  计划要提出科学研究项目立项的主要渠道、经费的主要来源及筹措方式。提出保障研究经费的措施和方案。如以不低于地质公园门票收入的百分之二作为科研基金，并争取当地政府的资金支持，同时争取进入国家科研计划或国际地质研究合作项目以获得资助。


  6.科研成果的出版、交流与转化


  要提出主要科研成果的出版途径与方式，提出研究成果转化为本公园建设与管理服务的要求，制定出利用成果参与或组织国内外学术交流活动的计划，建立姊妹公园的计划等。


  (六)科学普及工作


  开展科学普及活动是地质公园设立的三大任务之一。应以普及地球科学知识、提高公众科学素养为基本原则。各地质公园应制订科学普及工作方案。


  1.乡土科普活动


  制定面向中小学生开展乡土科普教育、环境友好教育、组织青少年春、秋游园、夏令营、冬令营及其他专题性科学普及活动方案。提出建立青少年科普教育基地计划。


  2.教学实习活动


  制定面向大中专学生及科研机构在公园内科研教学实习编写论文等活动计划并提出近期(3—5年)的行动方案。提出与有关院校科研学术机构合作建立教学实习、科研基地计划。


  3.面向普通游客的专项科普活动


  面向普通游客的专项科普活动需求，对客源构成、活动条件进行可行性分析，编制活动计划。


  (七)地质公园的信息化建设规划


  用现代科技完善信息化建设是建设和管理地质公园的基本要求。要加强地质公园数据库、监测系统、网络系统的建设。地质公园信息化建设应包括以下内容:


  (1)在公园各景点及重点位置安装监测仪器，建立监测中心，加强对园区的监控管理，确保游客安全，及时发现地质遗迹损毁事件以及地质灾害和火灾隐患等;


  (2)建立全园的信息网络系统，包括设立在信息中心的主机，设立于公园各处的终端机、信息自动服务台、触摸屏、电子导游系统、大屏幕、虚拟现实系统、面对面信息服务台等设施。实行信息互通，向游客及时提供游览信息、游览指南，引导游客游览、疏导客流等;


  (3)建立地质公园网站，沟通与各个方面的信息联系，要具有公园及地质遗迹展示、科普教育和地质公园研究平台、远程票务住宿预订服务等功能;


  通过WebGIS的技术手段将地质公园数据库、地质公园网站和地质公园展示系统、地质公园监测系统整合起来。实现远程科研数据获取，数据检索查询，公园网络营销与服务等功能。


  (八)地质公园的管理体制与人才规划


  健全的管理机构和有序的管理体制，是建设和管理好地质公园的保障。规划时必须做好地质公园管理体制规划，应把地质公园管理机构的名称、级别、二级机构设置、人员编制、管理职能等编列清楚，并以公园上一级政府正式批件为据。如公园管理机构与其他管理机构(如风景名胜区、自然保护区及森林公园等)相互重叠时，必须设立专门管理地质公园日常业务的科室。


  地质公园管理人才、科技人才(特别是地学专业人才，要求世界地质公园5—8人，国家地质公园3—5人)是建设和管理好地质公园的重要保障，必须将公园的人才结构和配备途径、培训计划纳入地质公园的规划。


  四、规划的成果要求


  地质公园规划应提交以下成果:


  (一)规划文本


  规划文本是实施地质公园规划的行动指南和规范，应以法规条文的方式、简明扼要地直接表述地质公园规划的结论，规定做什么和怎么做，体现规划内容的指导性、强制性和可操作性。


  规划文本的编写要求见《国家地质公园规划编制提纲》(附件1)。


  (二)规划编制说明


  地质公园规划编制说明是对规划编制的主要原则、主要内容、编制过程、初审情况等方面的简要说明，具体应包括以下内容:


  (1)规划编制的主要依据、原则及指导思想。着重说明规划的基本思路、主要内容和特点。


  (2)规划编制过程、规划研究情况。


  (3)规划目标、任务、主要指标及主要内容的确定过程与依据。


  (4)与其他相关规划的衔接情况。


  (5)省级国土资源部门对规划的审核情况。


  (6)征求有关部门、地方政府、专家等意见的情况以及协调、论证情况。


  (7)其他需要说明的问题。


  (三)规划图件及编制要求


  1.主要附图


  地质公园区位和交通图


  地质公园地质图


  地质公园园区划界实际资料图


  地质遗迹及其他自然人文资源分布图


  地质遗迹保护规划图


  地质公园规划总图


  地质公园园区(景区)功能分区图


  地质公园土地利用规划图


  地质公园遥感影像图


  地质公园科学导游图


  2.相关图件比例尺原则按如下要求选择


  小型地质公园:面积≤20km2，图纸比例为l/5000～1/10000


  中型地质公园:20<面积≤100km2，图纸比例为1/10000～1/25000


  大型地质公园:100<面积≤500km2，图纸比例为1/25000～1/50000


  特大型地质公园:面积>500km2，图纸比例为1/50000～1/100000


  3.地质公园规划图件基本内容编制要求


  (1)地质公园区位和交通图


  用不同比例的几张图(如全国、省、自治区、直辖市，市)组合起来，将本地质公园在全国、全省(区、市)、全市中的位置和大致范围表示清楚，并在公园所在市的道路交通图上，将距公园最近的长途汽车站、火车站、机场、码头以及市中心区到本地质公园大门的联接道路表示清楚。如果是世界地质公园还应用世界地图示意其位置。


  (2)地质公园地质图


  以地形图为底图，按相应比例尺地质图编制要求编制。


  (3)地质公园园区划界实际资料图


  根据面积的大小按规定选用相应比例的地形图，将公园全部范围边界和各园区的界线用测绘仪或GPS进行实测，重要拐点坐标进行编号并标注在图上。测点坐标资料造册存档。此图是政府批准公园面积的依据，也是用图纸计算公园和园区面积的依据。


  (4)地质遗迹及其他自然人文资源分布图


  是资源现状图，用不同的图例将调查到的主要地质遗迹、地质景点、水域景点、生物景点、人文景点，分类、分等级标示在相应比例尺的底图上。


  (5)地质遗迹保护规划图


  按地质遗迹保护区进行分级(如特级、一级、二级和三级)，并用不同的色彩区分表示，特级和一级保护区边界的重要拐点必须用GPS实测，并编号标注在图上，测点资料造册存档。


  (6)地质公园规划总图


  包括所规划的地质公园各园区、主要景区、重要景点以及各园区内的主要旅游服务设施(大门、停车场、标志碑、游客中心、博物馆、重点公共卫生间、餐饮购物场所、观景台等)、主要游线道路或其他交通设施的位置、范围、走向等。


  (7)地质公园(园区)功能分区图


  对公园各园区的不同功能进行区划，各不同功能区(如游客服务区、科普教育区、地质遗迹保护区、人文景观区、自然生态区、公园管理区、居民点保留区等)要有明确的范围和界线，并做好与土地利用总体规划的衔接，以指导下一阶段的公园建设规划(详细规划)。


  (8)地质公园土地利用规划图


  按附表3将地质公园范围内的土地利用现状及土地利用规划方案编制成图。


  (9)地质公园遥感影像图


  按规划图件比例尺精度要求编制，图面上要有公园范围及有关地物内容的文字标示。


  (10)地质公园科学导游图


  是游客了解公园主要地质景物、安排食宿、交通等的自助导游图。科学导游图以遥感影像图为底图转换成地貌晕渲图，直观地将主要地质遗迹、地质地貌景观、重要人文景物的位置，观景点以及博物馆、食、宿、医疗、救护场所的位置表示出来，并将到达这些景点或观景点的交通线路和步行线路表示出来。图面应设计为折叠页形式，以便于游客携带。


  4.编制规划图件注意事项


  针对国家地质公园规划中图件存在的问题，提出如下注意事项:


  (1)在图框内的右下角绘制图栏，图栏内要注明:规划名称、该图纸名称、比例尺、编制单位名称、图号和编制日期等信息，必要时要有规划项目负责人和制图人签字。


  (2)规划正式图纸必须在图框内右上角标注指北针和比例尺。


  (3)在目前没有统一图例的情况下，为方便使用，建议所有自然景点景物和天然地物均用小圆圈图例，所有人工设施和建筑物均用小方框图例。


  (四)专项研究报告


  国家地质公园规划专项研究报告是从研究角度为规划编写提供更加准确、详尽的理论和实际分析论证依据。


  其编写要求见《国家地质公园规划专项研究报告编写提纲》(附件2)。


  (五)基础资料汇编


  主要是规划编制中形成的基础调查资料、资料辑录、数据统计、重要的参考文献等。


  五、本技术要求的适用范围


  本技术要求适用于所有国家地质公园。原2000年发布的《国家地质公园总体规划工作指南(试行)》停止执行。


  六、附则


  规划工作由地质公园属地地方政府和省级国土资源管理部门联合主持，以委托或招标方式进行。


  由于地质公园规划是一项技术性和综合性很强的工作，承担规划工作的单位必须熟悉地质公园规划的技术要求、具有编制地质公园规划的实际经验，规划编制组成员必须由多专业的技术人员组成，除地质专家外，还应包括相关规划专业(城市规划、风景区规划、工程规划或土地利用规划等)的技术人员，必要时可邀请生态学、文物保护、工程建设、旅游规划等方面的专业技术人员参加。规划单位应将相关工作经历与成果、人员的专业与职称构成、管理体系等材料，报省级国土资源管理部门审核认定。


  国家地质公园规划经省级国土资源管理部门初审后报国土资源部批准，由国家地质公园所在地县级以上人民政府发布并实施。


  附件:1.《国家地质公园规划编制纲要》


  2.《国家地质公园规划专项研究报告编写提纲》


  附件 1:


  国家地质公园规划编制纲要


  第一章 总 则


  第一条 公园位置


  自然地理位置、行政区划位置、地理坐标。


  第二条 范围、边界、面积


  指经过当地政府确权的公园范围、边界 (含主要拐点坐标) 和面积。


  第三条 规划期限


  近期发展规划 (5 年以内) 、中期发展规划 (6 ～ 10 年) 和远期发展规划 (11 ～ 20 年) ，年限与当地社会经济发展规划统一。


  第四条 规划依据


  相关法律法规，技术标准、规范、指南，公园及公园所在地区已批准的相关规划、联合国教科文组织关于世界地质公园文件等。


  第五条 公园发展概况及规划背景


  公园建设史及现规划编制的背景说明


  第二章 地质公园的性质与发展目标


  第六条 公园性质与特色


  第七条 发展目标


  总体发展目标、分项目标、分期发展目标 (长远发展目标、中期发展目标和近期发展目标) 。


  第三章 地质遗迹景观及评价


  第八条 地质地貌概述


  第九条 地质遗迹类型


  参照有关的分类划分


  第十条 地质遗迹对比评价


  按科学价值、美学价值、科普教育价值及旅游开发价值等对地质遗迹进行对比评述，并分别按上述标准列出其级别 (分为世界级、国家级、省级和地方级) 。


  第四章 其他景观资源及评价


  第十一条 生物及其他自然景观及评价


  第十二条 人文景观及评价


  包括物质与非物质文化遗产


  第五章 总体布局与功能分区


  第十三条 总体布局与园区、景区划分


  根据资源的自然组合分布状况结合行政管区，将公园划分为若干个相对独立的园区、景区，构成公园相互联系的总体空间布局。


  第十四条 功能区划分


  按担负的任务划分出不同的区域，如: 游客服务区、科普教育区、地质遗迹保护区、公园管理区、居民点保留区等。


  第六章 地质遗迹保护


  第十五条 地质遗迹保护区的划分及边界坐标 (主要拐点) 的确定


  第十六条 各级保护区的控制要求与保护措施


  第十七条 特殊地质遗迹的保护方案


  第七章 生态环境与人文景观保护


  第十八条 地质公园环境容量控制与自然生态环境的保护


  在确保公园环境优美情况下制定出整个公园及各园区，景区的游人日容量、年容量; 提出自然生态环境保护内容及保护措施。


  第十九条 灾害防治


  列出园内易发地质灾害、森林火灾、游客安全事故的种类、地点及防治预案。


  第二十条 珍稀物种名录及保护


  列出国家 1 级及 2 级保护动植物名录及保护措施


  第二十一条 人文景观保护


  列出园内重要人文景观名录及保护措施


  第八章 科学研究


  第二十二条 课题选择和依据


  围绕公园资源、保护、旅游、解说教育及管理等方面，以促进地质公园建设为目的拟定课题选题。


  第二十三条 计划编制


  将选定的研究课题按公园规划期限分期编制研究工作计划


  第二十四条 近期研究计划的实施


  将近期 (3—5 年) 研究计划按课题提出招标、委托或合作的实施方案。


  第二十五条 研究经费


  提出保障研究经费的措施和方案。如以不低于地质公园门票收入的百分之二作为科研基金，争取当地政府的资金支持，同时争取进入国家科研计划或国际地质研究合作项目以获得资助。


  第二十六条 科学研究成果出版及转化


  第九章 解说系统规划


  第二十七条 解说系统架构


  阐明本次规划解说系统的架构，应包括室内、户外解说设施 (地质博物馆、科普电影馆、解说碑牌、路标) 及科学导游图、书画册、音像制品等。


  第二十八条 地质博物馆及科普电影馆 (影视厅)


  数量、选址、规模及布局。


  第二十九条 公园主、副碑及综合图文介绍栏


  说明主副碑的选址、设计要求及公园、园区综合导游图文介绍栏设置情况。


  第三十条 景点、景物解说牌


  地质遗迹及其他景点、景物解说牌的数量及其布局。


  第三十一条 公共信息标识牌


  包括园区内外交通信息、游览、服务信息及保护安全提示牌分布数量与布局。


  第三十二条 图书音像的出版和推广


  包括科学导游图、简介、科普图书、光盘及电子读物等的编制出版方案及推广计划。


  第三十三条 解说系统设施维护与更新


  第十章 科学普及行动


  第三十四条 乡土科普活动


  面向中小学生 (以公园周边地域为主) 开展乡土教育、环境友好教育，组织青少年春秋游、夏令营、冬令营及其他专题性科学普及活动，建立科普教育基地计划等。


  第三十五条 科学实践活动


  制定面向大、中专学生及科研机构在公园内科研实习、编写论文等活动计划，与有关院校、科研院所合作建立实习、科研基地计划等。


  第三十六条 面向普通游客的专项科普活动


  第十一章 旅游发展


  第三十七条 旅游客源市场


  包括客源市场调查、定位和预测。


  第三十八条 地质公园推广计划


  说明向公众推介来园旅游的措施和安排


  第三十九条 旅游项目及旅游产品


  根据公园的资源特色及市场定位，规划观光、休闲、康疗、科考、科普等项目及产品。


  第四十条 专题考察路线


  体现公园特色的地学、生态、人文专题性考察路线。


  第十二章 地质公园信息化建设


  第四十一条 地质遗迹数据库


  按照国家地质遗迹数据库的要求提出建立数据库的计划。


  第四十二条 公园监测系统


  提出建立公园监测中心，进行公园资源环境保护监测、游客管理监测的建设意见与实施计划。


  第四十三条 网站建设


  公园网站的建立与维护


  第十三章 基础设施及服务设施


  第四十四条 道路交通


  包括外部交通、内部道路、交通、停车场及步道等其他方式的游览道


  第四十五条 水电设施


  公园总需水量、水源、及供水方案;


  公园用电负荷、电源、变配电方案。


  第四十六条 环境卫生


  公共卫生间的数量、设置;


  污水总量、处置方案;


  垃圾总量、处置方案。


  第四十七条 服务设施


  餐饮服务设施，住宿设施，安全及医疗服务设施。


  第十四章 土地利用


  第四十八条 土地利用


  与当地土地利用总体规划衔接，并填写 《地质公园用地平衡表》(附表 2) 。


  第十五章 社区行动计划


  第四十九条 社区行动计划


  居住地调整和控制、人口与劳动力转移到为地质公园服务的行业等。


  第十六章 规划实施的保障措施


  第五十条 管理机构设置


  机构名称、级别、主要职责及人员编制。


  机构内部部门名称、职能及人员编制。


  第五十一条 各类专业人员的配备


  第五十二条 导游员及其培训


  导游队伍建设与培养计划。


  第五十三条 管理层培训


  第五十四条 近期建设项目计划


  在规划指导下制定地质公园近期建设计划


  第五十五条 投资估算与资金筹措方案


  附件 2:


  国家地质公园规划专项研究报告编写提纲


  前 言


  对规划编制的背景、规划中需要把握的重大问题等予以分析与说明。


  1 公园基本情况


  1.1 自然地理概况


  公园所在的地理单元性质，山文、地势、流域、水域、气候 (气温、降水量、蒸发量、日照时数、无霜期等) 、水文、植被 (植被类型与结构、植被与森林覆盖率) 、生物、土壤等方面的特征。


  1.2 社会经济概况


  人口 (数量、密度、构成、分布) ，行政区划变化沿革，产业与经济结构，经济发展水平现状与预测。


  1.3 公园范围确定的依据


  根据充分满足公园内重要地质遗迹、主体地质景观及其赋存环境的保护和利用的需要，说明公园范围确定的依据。分析公园范围划定的合理性与管理的有效性。


  1.4 公园发展概况


  1.4.1 地质公园的名称、资格授予时间


  1.4.2 地质公园取得资格以前的地质研究程度与主要研究成果


  1.4.3 地质公园申报和建设期间的考察、规划等工作概况


  1.4.4 地质公园已完成的建设工作概况及已有的基本设施


  1.4.5 地质公园已有的管理机构及人才结构情况


  1.4.6 公园如与世界遗产、国家级自然保护区、国家级风景名胜区、国家森林公园等相重叠或部分重叠，可简述其设立的基本情况


  2 地质公园的发展战略与规划目标


  根据地质公园主体地质遗迹景观的类型、特色与价值，围绕地质公园的基本任务并结合地质公园所在地区的社会经济条件和发展战略，分析说明地质公园的发展战略 (近、中、远) 。并对地质公园发展目标的合理性、实现的可行性进行分析。


  3 地质遗迹景观及评价


  3.1 地质地貌景观概况


  描述区域地质、地貌景观概况及其演化历史。其中区域地质概况包括地层与古生物、区域构造背景、岩浆活动与变质作用以及区域地质发展史。地貌包括地貌分区、主要地貌景观类型及其发展演变历史。


  3.2 地质遗迹景观类型


  根据公园发育的地质遗迹景观类型，分别进行描述。


  3.3 地质遗迹景观评价


  3.3.1 地质遗迹景观价值评价


  3.3.1.1 科学价值 (包含典型性、稀有性、完整性) ;


  3.3.1.2 审美价值


  3.3.1.3 科普价值


  3.3.1.4 旅游开发价值


  3.3.2 地质遗迹景观综合价值等级评价


  通过和国内外同类型地质遗迹景观对比分析，综合评价公园内主要地质遗迹景观的综合价值级别。


  4 其他景观资源评价


  4.1 其他自然景观及评价


  说明公园内其他自然景观的类型与特征，评价其科学价值、审美价值、科普价值、旅游开发价值、生态价值，并评价其综合价值级别。


  4.2 人文景观及评价


  说明公园内人文景观的类型与特征，包括物质与非物质文化遗产，说明其科学价值、审美价值、科普价值、历史文化价值、旅游开发价值，并评价其综合价值级别。


  5 总体布局与功能分区


  5.1 总体布局概述


  5.1.1 布局原则与方法


  根据地质遗迹资源的特点提出相应的布局原则和方法。例如规模适中原则，完整性、连续性原则，有效保护原则，有利游客和方便管理原则，与相关规划协调一致原则，有利社区福利改进原则等等。例如空间分析理论划界，群体意愿调查，利用地貌、地物以及行政区划划界，保证公园共享基础设施的完整性等等方法。


  5.1.2 总体布局与空间结构


  公园地质遗迹景观组合、地形地物、水系、行政区划等的自然分布。


  从点 (景点、居民点等) 、线 (景观线、游线、交通线等) 、面 (景观组合区、地貌区、建筑设施分布区、行政区等) 的不同层次、功能和相互关系，描述公园的空间结构。


  5.2 园区、景区


  5.2.1 园区或景区划分的依据


  5.2.2 园区或景区的分区说明


  各园区或景区的特征、性质的描述。


  5.3 功能区


  5.3.1 功能区划分的依据


  5.3.2 功能区的分区说明


  各功能区的功能性质、特征的描述。


  5.4 地质公园的勘界


  5.4.1 勘界的技术方案


  说明需要勘定的地质公园的各类边界，以及勘界的工作程序、技术方法与手段、精度要求、勘界数据与资料建库存档的办法。


  5.4.2 边界标识碑牌的设立


  列出需要设立的不同级别与类型的边界标识碑牌的数量与位置 (列出拟建边界标识碑牌位置的地理坐标) 。


  6 地质遗迹景观保护


  6.1 地质遗迹保护区类型、级别与范围的划分


  根据保护对象的自然状况可分为点状，线状，面状类型; 按科学价值珍稀程度可分为特级、一级、二级和三级保护区; 保护区的范围必须准确划定 (其界线重要拐点要注明坐标) ; 各级保护区要有明确的保护要求。


  6.2 地质遗迹保护措施


  将重点保护的地质遗迹景群、景点、景物划入保护区后，要对地质遗迹保护区的保护现状、面临的主要影响因素进行分析，提出科学的保护方案。特级及一级保护对象要落实到人。


  7 生态环境与其他景观的保护


  7.1 生态环境保护


  7.1.1 生态环境质量的现状分析与评价


  对公园内的土壤、大气、水环境质量，噪声、环境本底天然放射性剂量水平，水土流失情况，居民及旅客活动等对自然生态的影响情况进行陈述和评价，并对生态环境影响做出预测。


  7.1.2 生态环境保护措施


  对公园生态环境提出保护措施


  7.2 自然灾害防治


  对公园范围内及所在地区的地质灾害、森林火灾、病虫害、极端气候灾害、游客安全事故等灾害的历史状况、发生背景与条件进行分析，论证保护措施的有效性与可行性。


  7.3 生物多样性与物种保护


  说明生物多样性与物种保护的现状，分析生物多样性与物种面临的主要威胁，论证保护措施的有效性与可行性。


  7.4 人文景观保护


  说明公园内人文景观保护的现状，分析人文景观面临的主要威胁，提出保护措施，并论证保护措施的有效性与可行性。


  7.5 地质公园的环境容量


  7.5.1 环境容量的计算


  说明公园、园区、景区、景点环境容量计算方法的选择，计算参数的确定，计算的依据。


  7.5.2 公园环境容量控制与管理的现状


  7.5.3 环境容量控制措施的有效性与可行性


  7.6 地质公园的建筑容量


  7.6.1 建筑容量的计算


  说明公园建筑容量计算方法的选择，计算参数的确定，计算的依据。


  7.6.2 公园建筑容量控制与管理的现状


  7.6.3 环境建筑控制措施的有效性与可行性


  8 地质公园科学研究


  8.1 课题选择的原则和依据


  8.1.1 选题原则


  主要围绕资源、保护、科学解说、打造有科学含量的旅游产品、提高旅游效率、保护游客安全以及公园可持续发展等方面设立科研课题，充分发掘公园的科学文化内涵并体现前瞻性、实用性原则。


  8.1.2 选题依据


  8.1.2.1 对主要地质遗迹在全球或全国范围内地质演化中的代表性的分析对比研究


  8.1.2.2 各类地质遗迹形成演化规律，美学特色，分类，评价准则等的分析对比研究


  8.1.2.3 地质公园科学解说研究 (包括解说员培训，地质博物馆，科普电影馆 (影视厅) ，解说碑牌，科普读物等)


  8.1.2.4 地质公园开发与资源环境保护研究


  8.1.2.5 地质公园经营管理问题研究


  8.1.2.6 地质公园旅游产品打造和实施问题研究


  8.1.2.7 地质科学研究成果的转化研究


  8.1.2.8 数字地质公园建设研究


  8.1.2.9 游客安全研究


  8.1.2.10 其他需要研究的问题


  8.2 科学研究计划编制


  将选定的科研项目按规划期限要求编入计划。提出计划实施办法和措施，对近期 (3—5 年)科研计划要单独编列实施方案。


  8.3 科研基金


  按门票收入的百分之二作为科研基金，要对科研基金设立和使用的办法进行可行性说明。


  8.4 科研成果的出版与转化


  提出方案并进行可行性说明。


  9 地质公园解说系统


  9.1 解说系统规划的基本原则


  9.2 地质博物馆与科普电影馆 (影视厅)


  9.2.1 地质博物馆


  新建及改造博物馆的选址、建筑规模与建筑风格要进行多方案对比分析，提出推荐方案，并列出实施计划; 编制展出内容提要及展出形式要求。


  9.2.2 科普电影馆 (影视厅)


  原则上要独立建立，条件不具备者可暂设于博物馆内; 要列出建馆面积、座位数及放映技术等级，并列出实施计划; 编制放映影片名录、制作计划及技术要求。


  9.2.3 布展形式与演示形式


  对布展演示形式的技术思路、艺术风格以及不同方案的比选进行说明。


  9.3 公园主副碑


  9.3.1 主碑


  对公园主碑的选址、占地规模、设计风格以及不同方案的比选进行分析与论证，说明推荐方案的依据。


  9.3.2 副碑


  对公园副碑的选址、占地规模、设计风格以及不同方案的比选进行分析与论证，说明推荐方案的依据。


  9.4 景点 (物) 解说牌


  对公园景点 (物) 解说牌设置和设计的基本原则和技术思路进行说明并编制实施方案。


  9.5 公共信息标识牌


  对公园公共信息标识牌设置和设计的基本原则和技术思路进行说明和编制实施方案。


  9.6 图书音像出版物


  对 “公园科学导游图”、“国家地质公园丛书”等图书音像出版物设计的基本原则和技术思路进行说明并提出实施方案。


  9.7 解说系统的维护与更新


  对解说系统维护与更新的基本原则和技术思路进行说明并提出维护增补方案。


  10 科学普及行动


  10.1 乡土科普活动


  对乡土科普教育的活动内容、对象、活动条件及项目可行性进行分析并提出近期活动方案。提出建立青少年科普教育基地计划。


  10.2 教学实习活动


  对教学实习活动需求、客源构成、活动条件及项目可行性进行分析并提出近期的行动方案。提出与有关院校科研学术机构合作建立教学实习、科研基地计划。


  10.3 面向普通游客的专项科普活动


  面向普通游客的专项科普活动需求、客源及构成、活动条件及项目可行性分析并编制近期活动计划。


  11 旅游发展


  11.1 旅游发展目标


  说明旅游发展目标和指标制定的依据。


  11.2 旅游客源市场


  11.2.1 市场调查


  说明市场调查的原则、技术方法，以及调查实施的过程与结论。


  11.2.2 市场预测


  说明市场预测的依据与技术方法。


  11.2.3 市场定位


  说明市场定位的依据与技术方法。


  11.3 旅游项目 (产品)


  11.3.1 旅游项目规划的原则


  11.3.2 各类旅游项目规划的依据和设计思路


  11.3.3 各类旅游项目推广的基础条件与可行性分析


  11.4 地质旅游纪念品


  11.4.1 地质旅游纪念品开发的基本原则


  11.4.2 地质旅游纪念品主题确定、产品系列设计的依据与技术思路


  11.4.3 地质旅游纪念品开发与营销规划的可行性论证


  12 地质公园信息化建设


  12.1 地质公园数据库与 GIS


  12.1.1 建设目的


  例如地质遗迹研究数据共享、有利地质遗迹管理等等。


  12.1.2 技术标准


  说明技术标准选择的依据，以及技术标准的适用性。


  12.1.3 内容与功能


  分析数据库内容与功能需求的现状与发展趋势，说明数据库总体框架的技术思路。


  12.1.4 应用与管理


  应用与管理能力的现状和需求分析，建设目标的可行性分析。


  12.2 监测系统


  监测系统的现状与需求分析，说明公园的综合环境监测系统 (如水文、气象、地质环境、生态环境、物种等) 和旅游管理监测系统 (如公园内的游客容量、交通疏导、旅游安全等) 规划的依据和技术思路。


  12.3 网站与网络系统


  网站与网络系统的现状与需求分析，说明公园网站与网络系统规划的依据和技术思路，以及规划的可行性分析。


  13 基础及服务设施


  13.1 道路交通


  13.1.1 外部交通


  规划原则与结构分析


  13.1.2 内部道路和交通


  规划原则与结构分析


  13.1.3 停车场


  规划原则与结构分析


  13.1.4 其他交通方式


  规划原则与结构分析


  13.2 供水供电设施


  13.2.1 供水工程设施


  供水及需水量现状，需求预测，用水标准，水源选择的依据、供水方案及工程建设的控制要求。


  13.2.2 供电工程设施


  电源及用电需求量现状，需求增长分析，电源选择、工程选址、规模的依据及建设控制要求。


  13.3 环境卫生


  公共卫生间的规划原则，选址、布局的依据，建设控制要求。


  污水、垃圾排放处理的现状，污水、垃圾排放量的预测，处置原则，建设控制要求。


  13.4 通讯设施


  通讯设施现状，需求预测，规划原则，建设控制要求。


  13.5 服务设施


  13.5.1 餐饮服务设施的规划原则，选址、规模、布局的依据，建设控制要求


  13.5.2 住宿设施的规划原则，选址、规模、等级、布局的依据，建设控制要求


  13.5.3 安全、防护设施的规划原则，功能、布局的依据，建设控制要求


  13.5.4 医疗服务点的规划原则、功能，选址、规模、布局的依据，建设控制要求


  14 土地利用


  14.1 土地利用规划


  包括土地利用现状，土地利用调整方案及规划协调。


  首先要对规划区本底的土地资源分析评估; 对土地利用现状进行分析，对现状不同类型用地的数量和分布进行分析; 在前述两项成果的基础上，结合地质公园的需要，综合平衡，对土地利用结构和布局规划、调整; 根据地质公园用地分类 (如附表 3) 最后编制土地利用平衡表 (包括现状的和规划的) 。


  15 社区行动计划


  15.1 社区调整


  包括居民点调整与迁移，人口与劳动力转移到为地质公园服务的相关行业中等。


  15.2 景观整治


  15.2.1 整治目标


  15.2.2 整治原则


  15.2.3 分期整治的依据


  16 规划实施的保障措施


  16.1 管理机构设置


  16.2 职能部门设置


  16.3 各类专业技术人员的配备


  专业人员配备现状，专业人员来源，专业类型、学历、比例分配的需求分析。


  16.4 导游


  导游人才现状，对导游技能、能力、资质、地质专业知识需求的分析，导游培训条件、途径的说明。


  16.5 管理人员


  管理人员现状，知识与能力结构的需求分析，培训条件与途径的说明。


  16.6 近期建设项目确定的依据


  16.7 项目实施规划 (多个项目应分别说明)


  16.7.1 实施地点的选择


  16.7.2 项目功能定位


  16.7.3 项目的结构与组织


  16.7.4 项目建设的控制要求


  16.7.5 项目的经济技术指标与投资估算


  16.7.6 项目资金来源


  附表: 1.地质遗迹类型划分表


  2.地质公园用地平衡表


  3.地质公园用地分类表


  附表 1:


  地质遗迹类型划分表
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  续表
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  附表 2:


  地质公园用地平衡表
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  注 1: 其中 “—”表示不适用。


  注 2: 第 03 项的人均面积计算基数，只计算在项用地内居住的人数，不含游客数。游客数是指旅游高峰季节的日平均数。


  附表 3:


  地质公园用地分类表


  [image: ]


  国土资源部关于印发应对气候变化领域对外合作管理实施细则的通知


  (国土资发 〔2010〕92 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，中国地质调查局及部其他有关直属单位，部机关有关司局:


  为进一步规范应对气候变化领域对外合作，部研究制定了 《国土资源部应对气候变化领域对外合作管理实施细则》，明确了相关环节的工作程序和具体要求。现印发你们，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年六月十六日


  国土资源部应对气候变化领域对外合作管理实施细则


  第一条 为促进应对气候变化领域对外合作有序开展，根据国家有关规定，制定本实施细则。


  第二条 本实施细则中的应对气候变化领域对外合作，是指部机关各司局以及所属单位与外国政府、国际组织、境外非政府组织、科研教学单位等签署或承担执行的，涉及应对气候变化和履行 《联合国气候变化框架公约》等方面的合作。


  第三条 开展应对气候变化领域对外合作应当遵守我国法律法规，符合国家可持续发展战略、国民经济和社会发展规划、科技发展规划以及对外政策的总体要求。


  第四条 地质环境司是我部应对气候变化领域对外合作的组织协调管理部门，会同科技与国际合作司负责对我部有关应对气候变化领域对外合作的审核监督管理。


  第五条 执行单位 (即承担具体实施任务的单位) 实施对外合作应当向部提出书面申请(附相关合同或执行协议) ，经地质环境司会同科技与国际合作司审核，部主管领导同意后实施，部应当在 15 个工作日内予以答复。


  凡对外合作内容涉及以下三种情况的，部将征求发展改革委意见，所需时间不计算在 15 个工作日内。需要组织专家论证的，所需时间不计算在 15 个工作日内。


  (一) 与国家履行 《联合国气候变化框架公约》和 《京都议定书》相关的合作。


  (二) 与国家履约信息通报、温室气体排放清单、排放预测、观测和监测、行业排放数据等方面相关的合作。


  (三) 与国家应对气候变化战略和政策走向及重大政策、技术选择相关的合作。


  第六条 在合作过程中需要调整合作内容、实施区域或执行单位的，原执行单位应当向部提出书面申请。经地质环境司会同科技与国际合作司审核，部主管领导同意后调整，部应当在15 个工作日内予以答复，需组织专家论证或需经发展改革委同意的，所需时间不计算在 15 个工作日内。


  在执行过程中，执行单位应于每年 12 月 15 日前向地质环境司、科技与国际合作司报送年度执行情况报告; 合作结束后，执行单位要及时编制合作执行报告，并分别报地质环境司、科技与国际合作司备案。合作执行报告提交期限应在申报文件中予以明确。


  第七条 一旦发现可能危害我国国家安全和利益的合作，部将及时采取措施终止执行合作项目，由此带来的经济损失由执行单位负责。


  第八条 公开发布或对外提供科研成果和相关信息的，应当遵守国家相关规定，维护国家利益。公开发布或对外提供科研成果和相关信息涉及第五条所列三种情况的，应当经部同意。拟发布或提供信息是否属于禁止领域尚不明确的，执行单位应向地质环境司、科技与国际合作司查询，地质环境司会同科技与国际合作司应当在 15 个工作日内予以答复。执行单位违反规定发布或提供信息、损害国家利益的，部将及时采取措施，追究其责任。


  第九条 地质环境司会同科技与国际合作司对部属各单位应对气候变化领域对外合作加强指导和管理。部属各单位在开展应对气候变化领域对外合作中，应及时向地质环境司、科技与国际合作司报告有关情况。


  第十条 部已公布的其他相关对外合作管理办法与本实施细则不相冲突的继续执行; 与本实施细则不符的，执行本实施细则。


  第十一条 本实施细则由部负责解释。


  第十二条 本实施细则自发布之日起施行。


  国土资源部关于进一步做好征地管理工作的通知


  (国土资发〔2010〕96号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为贯彻落实党中央、国务院关于做好征地工作的一系列指示精神，以及日前国务院办公厅《关于进一步严格征地拆迁管理工作切实维护群众合法权益的紧急通知》(国办发明电〔2010〕15号，以下简称《紧急通知》)有关规定和要求，切实加强和改进征地管理，确保被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障，现就有关事项通知如下:


  一、推进征地补偿新标准实施，确保补偿费用落实到位


  (一)全面实行征地统一年产值标准和区片综合地价。制定征地统一年产值标准和区片综合地价是完善征地补偿机制、实现同地同价的重要举措，也是提高征地补偿标准、维护农民权益的必然要求，各类建设征收农村集体土地都必须严格执行。对于新上建设项目，在用地预审时就要严格把关，确保项目按照公布实施的征地统一年产值标准和区片综合地价核算征地补偿费用，足额列入概算。建设用地位于同一年产值或区片综合地价区域的，征地补偿水平应基本保持一致，做到征地补偿同地同价。


  各地应建立征地补偿标准动态调整机制，根据经济发展水平、当地人均收入增长幅度等情况，每2至3年对征地补偿标准进行调整，逐步提高征地补偿水平。目前实施的征地补偿标准已超过规定年限的省份，应按此要求尽快调整修订。未及时调整的，不予通过用地审查。


  (二)探索完善征地补偿款预存制度。为防止拖欠征地补偿款，确保补偿费用及时足额到位，各地应探索和完善征地补偿款预存制度。在市县组织用地报批时，根据征地规模与补偿标准，测算征地补偿费用，由申请用地单位提前缴纳预存征地补偿款;对于城市建设用地和以出让方式供地的单独选址建设项目用地，由当地政府预存征地补偿款。用地经依法批准后，根据批准情况对预存的征地补偿款及时核算，多退少补。


  省级国土资源部门应结合本省(区、市)实际情况，会同有关部门，建立健全征地补偿款预存的有关规章制度，并在用地审查报批时审核把关。


  (三)合理分配征地补偿费。实行征地统一年产值标准和区片综合地价后，省级国土资源部门要会同有关部门，按照征地补偿主要用于被征地农民的原则，结合近年来征地实施情况，制定完善征地补偿费分配办法，报省级政府批准后执行。


  征地批后实施时，市县国土资源部门要按照确定的征地补偿安置方案，及时足额支付补偿安置费用;应支付给被征地农民的，要直接支付给农民个人，防止和及时纠正截留、挪用征地补偿安置费的问题。


  二、采取多元安置途径，保障被征地农民生产生活


  (四)优先进行农业安置。各地应结合当地实际，因地制宜，采取多种有效的征地安置方式。在一些通过土地整治增加了耕地以及农村集体经济组织预留机动地较多的农村地区，征地时应优先采取农业安置方式，将新增耕地或机动地安排给被征地农民，使其拥有一定面积的耕作土地，维持基本的生产条件和收入来源。


  (五)规范留地安置。在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内实施征地，可结合本地实际采取留地安置方式，但要加强引导和管理。留用地应安排在城镇建设用地范围内，并征为国有;涉及农用地转用的，要纳入年度土地利用计划，防止因留地安置扩大城市建设用地规模;留用地开发要符合城市建设规划和有关规定要求。实行留用地安置的地区，当地政府应制定严格的管理办法，确保留用地的安排规范有序，开发利用科学合理。


  (六)推进被征地农民社会保障资金的落实。将被征地农民纳入社会保障，是解决被征地农民长远生计的有效途径。各级国土资源部门要在当地政府的统一领导下，配合有关部门，积极推进被征地农民社会保障制度建设。当前，解决被征地农民社保问题的关键在于落实社保资金，本着“谁用地、谁承担”的原则，鼓励各地结合征地补偿安置积极拓展社保资金渠道。各地在用地审查报批中，要对被征地农民社保资金落实情况严格把关，切实推进被征地农民社会保障资金的落实。


  实行新型农村社会养老保险试点的地区，要做好被征地农民社会保障与新农保制度的衔接工作。被征地农民纳入新农保的，还应落实被征地农民的社会保障，不得以新农保代替被征地农民社会保障。


  三、做好征地中农民住房拆迁补偿安置工作，解决好被征地农民居住问题


  (七)切实做好征地涉及的拆迁补偿安置工作。各地要高度重视征地中农民住房拆迁工作，按照《紧急通知》规定要求切实加强管理。农民住房拆迁补偿安置涉及土地、规划、建设、户籍、民政管理等多方面，同时也关系到社会治安、环境整治以及民俗民风等社会问题，市县国土资源部门应在当地政府的统一组织领导和部署下，配合相关部门，建立协调机制，制订办法，共同做好拆迁工作。要严格执行相关法律法规和政策规定，履行有关程序，做到先安置后拆迁，坚决制止和纠正违法违规强制拆迁行为。


  (八)住房拆迁要进行合理补偿安置。征地中拆迁农民住房应给予合理补偿，并因地制宜采取多元化安置方式，妥善解决好被拆迁农户居住问题。在城市远郊和农村地区，主要采取迁建安置方式，重新安排宅基地建房。拆迁补偿既要考虑被拆迁的房屋，还要考虑被征收的宅基地。房屋拆迁按建筑重置成本补偿，宅基地征收按当地规定的征地标准补偿。


  在城乡结合部和城中村，原则上不再单独安排宅基地建房，主要采取货币或实物补偿的方式，由被拆迁农户自行选购房屋或政府提供的安置房。被拆迁农户所得的拆迁补偿以及政府补贴等补偿总和，应能保障其选购合理居住水平的房屋。


  (九)统筹规划有序推进征地拆迁。在城乡结合部和城中村，当地政府应根据城市发展需要，合理预测一段时期内征地涉及的农民住房拆迁安置规模，统筹规划，对拆迁安置用地和建造安置住房提前作出安排，有序组织拆迁工作。安置房建设要符合城市发展规划，防止出现“重复拆迁”。在城市远郊和农村地区，实行迁建安置应在村庄和集镇建设用地范围内安排迁建用地，优先利用空闲地和闲置宅基地。纳入拆并范围的村庄，迁建安置应向规划的居民点集中。有条件的地方应结合新农村或中心村建设，统筹安排被拆迁农户的安置住房。


  四、规范征地程序，提高征地工作透明度


  (十)认真做好用地报批前告知、确认、听证工作。征地工作事关农民切身利益，征收农民土地要确保农民的知情权、参与权、申诉权和监督权。市县国土资源部门要严格按照有关规定，征地报批前认真履行程序，充分听取农民意见。征地告知要切实落实到村组和农户，结合村务信息公开，采取广播、在村务公开栏和其他明显位置公告等方式，多形式、多途径告知征收土地方案。被征地农民有异议并提出听证的，当地国土资源部门应及时组织听证，听取被征地农民意见。对于群众提出的合理要求，必须妥善予以解决。


  (十一)简化征地批后实施程序。为缩短征地批后实施时间，征地报批前履行了告知、确认和听证程序并完成土地权属、地类、面积、地上附着物和青苗等确认以及补偿登记的，可在征地报批的同时拟订征地补偿安置方案。征地批准后，征收土地公告和征地补偿安置方案公告可同步进行。公告中群众再次提出意见的，要认真做好政策宣传解释和群众思想疏导工作，得到群众的理解和支持，不得强行征地。


  五、切实履行职责，加强征地管理


  (十二)强化市县政府征地实施主体职责。依照法律规定，市县政府是征地组织实施的主体，对确定征地补偿标准、拆迁补偿安置、补偿费用及时足额支付到位、组织被征地农民就业培训、将被征地农民纳入社会保障等负总责。国土资源部门应在政府的统一组织领导下，认真履行部门职责，确保征地工作依法规范有序地进行。


  (十三)落实征地批后实施反馈制度。建设用地批准后(其中国务院批准的城市建设用地，在省级政府审核同意农用地转用和土地征收实施方案后)6个月内，市县国土资源部门应将征地批后实施完成情况，包括实施征地范围和规模、履行征地批后程序、征地补偿费用到位、被征地农民安置及社会保障落实等情况，通过在线报送系统及时报送省级国土资源部门和国土资源部。省级国土资源部门要督促、指导市县做好报送工作，检查核实报送信息，及时纠正不报送、迟报送及报送错误等问题。各级国土资源部门要充分运用报送信息，及时掌握、分析征地批后实施情况，加强用地批后监管，确保按批准要求实施征地。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年六月二十六日


  国土资源部中国气象局关于进一步推进市(地、州) 、县(市、区) 地质灾害气象预警预报工作的通知


  (国土资发〔2010〕101号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)、气象局:


  自2003年国土资源部、中国气象局联合开展汛期地质灾害气象预警预报工作以来，全国已经有30个省(区、市)、223个市(地、州)、1035个县(市、区)开展了这项工作。实践证明，地质灾害气象预警预报与地质灾害调查、群测群防相结合，是有效的防灾减灾手段。为全面落实地质灾害防治条例和全国地质灾害防治“十一五”规划，加强防灾减灾能力建设，提高地质灾害预警预报水平，国土资源部、中国气象局决定进一步推进市(地、州)、县(市、区)地质灾害气象预警预报工作。现就有关事项通知如下:


  一、各省(市、区)国土资源主管部门和气象主管部门要组织地质灾害易发区的市(地、州)、县(市、区)国土资源局和气象局，从2010年开始，每年汛期共同开展辖区内地质灾害气象预警预报工作。完成地质灾害调查的市(地、州)、县(市、区)2010年内要全部开展地质灾害气象预警预报工作，已开展地质灾害气象预报预警业务的市(地、州)、县(市、区)要进一步完善现行技术方法和业务平台，提高预报精细化水平。


  二、地质灾害气象预警预报技术系统由各市(地、州)、县(市、区)国土资源局、气象局，参照国家级和省级模式建设。市(地、州)、县(市、区)国土资源局负责提供地质灾害易发区分布图、辖区内地质灾害隐患点基本情况等资料;市(地、州)、县(市、区)气象局负责提供降雨监测资料，包括降雨监测站点的逐日降水量资料(24小时雨量、最大小时雨量)、未来24小时预报雨量等。市(地、州)、县(市、区)的国土、气象部门要建立定常的信息交换和共享机制，以不断改进完善预警预报的技术水平。


  三、由市(地、州)、县(市、区)国土资源局和气象局共同协调，通过当地电视、广播等媒体发布地质灾害气象预警预报信息，并通过手机短信、传真、电话等形式发布到市(地、州)、县(市、区)、乡(镇)、村各级主管领导和地质灾害监测责任人、基层气象信息员。


  四、省(区、市)国土资源主管部门和气象主管部门地质灾害气象预警预报业务承担单位负责指导市(地、州)、县(市、区)地质灾害气象预报预警技术业务工作。


  五、各省(区、市)国土资源主管部门和气象主管部门要迅速行动，尽快将本通知及时转发至市(地、州)、县(市、区)，并做好组织指导工作。


  中华人民共和国国土资源部


  中国气象局


  二○一○年七月七日


  国土资源部关于印发《国土资源部地质灾害应急专家管理暂行办法》的通知


  (国土资发 〔2010〕105 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，中国地质调查局，各相关单位:


  为了充分发挥地质灾害应急专家在突发地质灾害事件处置和应急管理咨询工作中的作用，规范地质灾害应急专家的遴选和管理，提高地质灾害应急响应能力，部进一步增补了地质灾害防治应急专家，加强地质灾害应急力量，制定了 《国土资源部地质灾害应急专家管理暂行办法》(以下简称 《办法》) 。现将 《办法》、《国土资源部地质灾害防治应急专家名单》、 《国土资源部地质灾害应急专家组 2010 年工作要点》和 《七个区片及专家组安排》印发你们，并就有关事项通知如下:


  一、健全完善各级专家管理相关规定。各地要参照 《办法》，进一步健全完善地质灾害应急专家管理有关制度，强化国土资源部门组织、指导和监督地质灾害防治的职能。


  二、加强机构和队伍建设。建立健全地质灾害应急管理体制、机制，努力做到专家管理有机构、有领导、有人员、有经费，切实做好应急处置工作，做好培训、交流和信息沟通工作。


  三、落实应急装备。积极协调安排资金，落实地质灾害应急处置装备，保障应急处置工作的顺利开展。


  附件: 1.国土资源部地质灾害应急专家管理暂行办法


  2.国土资源部地质灾害防治应急专家名单


  3.国土资源部地质灾害应急专家组 2010 年工作要点


  4.七个区片及专家组安排


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年七月十日


  附件 1:


  国土资源部地质灾害应急专家管理暂行办法


  第一条 为了充分发挥地质灾害应急专家在突发地质灾害事件处置和应急管理咨询工作中的作用，保障地质灾害应急专家有效开展工作，规范地质灾害应急专家的遴选和管理，健全突发地质灾害应急管理决策咨询机制，为地质灾害应急工作提供技术支持和咨询服务，根据 《国土资源部突发地质灾害应急响应工作方案》及相关规定，制定本办法。


  第二条 地质灾害应急专家是指入选国家地质灾害应急专家组 (以下简称 “专家组”) 和国土资源部地质灾害应急专家库 (以下简称 “专家库”) 的专家。


  专家组和专家库由国土资源部负责管理和建设。


  专家组由国土资源部按本办法从专家库中遴选产生。


  第三条 国土资源部地质灾害应急中心 (以下简称 “国土资源部应急中心”) 具体负责专家组和专家库的建设、联络和管理工作，具体工作如下:


  (一) 建立专家信息库，记录专家的主要学术活动、学术研究成果和地质灾害应急工作;


  (二) 协助专家组组长组织和召集专家组专家会议;


  (三) 组织和协助专家完成国土资源部委托的工作;


  (四) 组织专家开展学术交流和有关培训活动;


  (五) 联络专家，处理其他相关事宜。


  第四条 地质灾害应急专家由工程地质、水文地质、环境地质、应急管理、基础地质、岩土工程、地基与基础工程及其相关专业等领域的国内知名学者组成。


  第五条 地质灾害应急专家应当具备以下基本条件:


  (一) 拥护中国共产党的基本路线、方针和政策，坚持原则、廉洁奉公、作风正派、遵纪守法，具有高度的责任心和良好的学术道德。


  (二) 熟悉突发事件应对和地质灾害防治法律、法规、政策标准，了解地质灾害应急管理工作及基本程序，能以科学严谨、认真负责的态度履行职责，能积极参加突发地质灾害事件应急处置或其他地质灾害应急管理工作，为地质灾害应急管理工作提出技术指导和政策咨询。


  (三) 具有高级以上专业技术职称，在所在专业领域 10 年以上工作经验，熟知其所在专业或者行业的国内外情况和动态，专业造诣较深，享有一定知名度和学术影响力，具有现场处置和一定管理经验。


  (四) 年龄一般不超过 65 周岁 (资深专家和两院院士除外) ，健康状况良好，能够保证正常地参加各类地质灾害应急咨询、技术支持工作和有关活动。


  第六条 入选专家库及专家组成员聘任程序:


  (一) 各省 (区、市) 、有关部门和单位根据第五条之规定向国土资源部应急中心推荐专业领域相应专家的后备人选名单。推荐应当事先征得被推荐人同意。


  (二) 国土资源部应急中心根据被推荐人的具体情况，决定入选专家库的人员，并且在入选专家库的人员中遴选出专家组专家，报国土资源部审定。


  (三) 经批准后的专家组专家和专家库专家名单将分别由国土资源部办公厅和国土资源部应急中心公示。


  第七条 专家组专家实行聘任制，由国土资源部颁发专家组专家聘书。


  专家组专家每届任期 3 年，可连选连任。任期届满，自动离职或重新办理有关手续。


  根据工作需要增补的专家组专家，从专家库中遴选，并按程序报批。


  第八条 专家组专家因身体健康、工作变动等原因不能继续参加地质灾害应急咨询等相关工作的，经本人申请，报国土资源部批准，可退出专家组。


  连续 1 年无正当理由不参加国土资源部组织的有关活动的，视为自动退出。


  对违反国家法律、法规或不遵守本管理办法规定的专家组专家，国土资源部有权解聘。


  第九条 各地方政府国土资源部门可以根据需要从专家库中选取地质灾害应急专家参与有关地质灾害应急咨询工作。


  第十条 有关部门和单位邀请地质灾害应急专家以国家地质灾害应急专家身份担负地质灾害应急工作的，须事先应征得国土资源部应急中心的同意。


  未经国土资源部应急中心批准，专家组成员不得擅自以专家组的名义组织或参加与地质灾害应急有关的其他活动。


  专家组专家参加除国土资源部以外的其他单位委托的地质灾害应急咨询工作，其意见或建议不代表国土资源部的意见或建议。


  第十一条 派请地质灾害应急专家参加突发地质灾害事件现场处置和地质灾害应急咨询工作的单位，应当为专家提供必要的安全措施和必要的工作条件，保障专家人身安全; 提供真实可靠的信息和法律法规政策的相关规定供专家参考。


  第十二条 地质灾害应急专家应当认真履行工作职责，按照本管理办法，积极参加各类地质灾害应急咨询工作，为全国地质灾害应急管理工作提供切实可行的决策建议、专业咨询、理论指导和技术支持。


  受国土资源部委托，地质灾害应急专家的主要工作包括:


  (一) 协助处理突发地质灾害事件，指导和制定应急处置方案。必要时到事发现场参加应急处置工作，提供决策建议。专家参与应急工作后，应将应急工作开展情况及时书面报告国土资源部应急中心;


  (二) 参与特别重大或重大突发地质灾害事件的评估、性质和责任认定;


  (三) 参与地质灾害应急管理重大课题研究，参与地质灾害应急相关法律法规制定，为地质灾害应急管理提供依据;


  (四) 参与地质灾害应急管理教育培训工作及相关学术交流与合作;


  (五) 承担其他与地质灾害应急有关的工作。


  第十三条 地质灾害应急专家应严格执行保密制度，保守国家秘密和被调查单位的商业和技术秘密，未经授权不得向任何人发布所承担的地质灾害应急工作信息，违反有关规定的，一经查实即取消专家资格，如造成损失，将视具体情况，追究法律或经济责任。


  对有特殊保密要求的，专家库和专家组专家在不担任专家之后，也需按照有关要求不得泄露担任专家期间获知的被调查单位的商业和技术秘密，违者由当事人承担由此引发的法律责任。


  第十四条 专家组在国土资源部应急中心的领导下开展工作。日常工作方式为:


  (一) 定期或不定期召开专家组专家会议，总结全国地质灾害应急专家管理工作，表彰在突发地质灾害事件应急处置工作中表现突出的专家，开展地质灾害应急管理、应急处置技术的研讨和交流等。


  (二) 组织有关行业或领域的专家座谈或会商，研究有关地质灾害应急管理专项工作。


  (三) 受委托开展其他专项工作。


  第十五条 国土资源部和有关部门或单位在指派地质灾害应急专家执行任务时，应当同时通知专家所在单位。专家接到任务通知后，应如期抵达指定地点执行任务，专家如不能承担任务或不能按时到达，需在事前及时说明。


  第十六条 地质灾害应急专家所在单位应积极支持专家参加国土资源部组织的各项活动，为其提供必要的时间和不低于原工作同等待遇保障。


  第十七条 对工作优秀和做出突出贡献的地质灾害应急专家，国土资源部给予表彰或奖励。


  第十八条 地质灾害应急专家受委托执行突发地质灾害事件应急处置、调查任务或参加有关会议和培训等相关工作，所需经费由指派部门或聘请单位按照国家规定标准报销。


  第十九条 本办法自发布之日起施行。


  第二十条 本办法由国土资源部地质灾害应急中心负责解释。


  附件 2:


  国土资源部地质灾害防治应急专家名单
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  附件 3:


  国土资源部地质灾害应急专家组 2010 年工作要点


  一、应急专家组职责任务


  依据 《国土资源部办公厅关于印发 〈国土资源部突发地质灾害应急响应工作方案〉的通知》(国土资厅发 〔2010〕49 号) 、《国土资源部地质灾害应急专家管理暂行办法》和 《中国地质环境监测院 (应急中心) 地质灾害应急技术响应工作实施方案》以及国务院应急办 《关于印发〈应急管理专家组 2010 年工作要点〉的通知》 (应急办函 〔2010〕60 号) 要求，国土资源部地质灾害应急中心组织联系应急专家，为部应急响应工作提供技术支持和咨询服务。


  2009 年，国土资源部地质灾害应急专家组 (以下简称 “应急专家组”) 认真贯彻落实国土资源部关于地质灾害防治工作的各项决策部署，紧紧围绕地质灾害防治应急工作重点，较好地发挥了决策咨询和技术服务作用，特别是对三峡库区凉水井滑坡险情、“6·5”重庆武隆山体崩塌灾情和 “7·23”四川康定泥石流灾情等多起重大地质灾害事件应急响应发挥了重要作用。


  二、2010 年工作重点


  2010 年是地质灾害应对形势异常严峻的一年，应急专家组应认真履行职责，发挥好突发地质灾害应急技术咨询、指导和服务作用，紧紧围绕国土资源部地质灾害防治工作，重点做好以下工作:


  (一) 根据需要积极参与重大突发地质灾害事件应急处置的决策咨询服务工作。


  (二) 针对 2010 年的极端天气增多等情况，重点协助、指导汶川和玉树震区、三峡库区和交通干线的地质灾害防治工作。


  (三) 协助做好 “十二五”地质灾害应急体系建设规划的准备工作; 参与修订、完善 《国家突发地质灾害应急预案》; 协助、指导各省 (区、市) 国土资源管理部门开展预案制修订工作;参与制定、完善地质灾害应急管理制度。


  (四) 协助、指导各省 (区、市) 国土资源管理部门及相关单位开展应急演练工作，协助研究制定应急演练规程、评估指南。


  (五)结合2010年地质灾害应急重点工作，围绕进一步完善应急管理体制机制等重点和热点问题，适时开展专题调查研究，组织召开相关探讨会，针对性地提出工作建议。


  (六)协助做好地质灾害应急管理标准化体系建设，协助、指导建立地质灾害应急处置标准、规程、模式等。


  (七)协助做好地质灾害应急管理培训教材的编写及培训工作。


  (八)选择近年来发生的一些典型的重特大突发地质灾害事件，组织专家组成员以客观、科学、全面的态度进行汇总和分析评估，编辑《重大突发地质灾害事件典型案例分析》，供各级领导和地质灾害应急管理人员借鉴和参考。


  (九)充分利用各种渠道，跟踪掌握、消化引进国际上先进的地质灾害应急管理工作经验和科学技术，进一步加强与境外学术机构及专家学者之间的交流与合作，全面提升我国地质灾害应急管理工作水平。


  国土资源部地质灾害应急中心要进一步做好专家组的服务和管理工作。积极支持专家组成员深入基层调查研究，并为其提供必要的工作条件。进一步建立健全专家组内部信息通报、业务交流、保密规定制度。加强与国家、地方和其他部门应急管理专家的交流学习，互通情况，共同探讨研究相关问题。


  附件4:


  七个区片及专家组安排


  [image: ]


  国土资源部关于印发《推进地质资料信息服务集群化产业化工作方案》的通知


  (国土资发〔2010〕113号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国石油天然气集团公司，中国石油化工集团公司，中国海洋石油总公司，中联煤层气有限责任公司，延长油矿管理局，中国核工业集团公司，中国地质调查局、中国国土资源经济研究院、国土资源部信息中心、国土资源部油气资源战略研究中心:


  为切实做好推进地质资料信息服务集群化产业化工作，部组织制定了《推进地质资料信息服务集群化产业化工作方案》，现印发你们，请遵照执行，执行中的问题及时报部。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年七月二十四日


  推进地质资料信息服务集群化产业化工作方案


  为进一步提高地质工作服务国民经济和社会发展的能力，充分发挥地质资料信息的服务功能，国土资源部决定，将推进地质资料信息服务集群化产业化工作作为重要抓手，促进地质资料管理职能的全面到位。为做好地质资料信息服务集群化产业化工作，特制定本工作方案。


  一、重要意义


  地质资料是地质工作形成的重要基础信息资源，具有可被重复开发利用、能够长期提供服务的重要功能。新中国成立60多年来，我国形成了海量的地质资料信息为国民经济和社会发展提供了重要支撑。但在地质资料管理方面长期存在资料信息分散、综合研究不够、数字化信息化程度不高、服务渠道不畅、服务能力不强等问题，使地质资料信息的巨大潜在价值未能得到充分发挥。


  提高地质资料数字化信息化水平，不断扩大服务领域、提高服务功能是国外地质工作强国的普遍做法。上海市通过推进地质资料信息服务集群化产业化工作，实现城市地质三维可视化的实践经验证明，推进地质资料信息服务集群化产业化是贯彻落实科学发展观的重要举措，是实现地质工作服务方式顺势而为、与时俱进的重要创新，是解决地质资料管理诸多问题的一项根本性措施，是对传统服务理念、服务方式和服务能力的重大变革。推进地质资料信息服务集群化产业化有利于贯彻落实国务院领导关于地质工作要更加紧密地与经济社会发展相结合，要更加主动地为经济社会发展服务和加强国内地质找矿工作的重要指示;有利于地质工作开拓新领域，延长工作链，提高地质工作社会影响力和公共服务能力;有利于避免地质工作重复投入、减少社会投资浪费;有利于社会资金投入地质资料信息服务产品开发，拉动地质资料信息服务产业化发展;有利于逐步解决地质资料管理馆藏机构和队伍建设方面存在的突出问题。


  二、指导思想与基本原则


  (一)指导思想


  以科学发展观为指导，以需求为导向，以提高地质资料管理水平和地质资料信息社会化服务能力为目标，构建广泛服务社会、灵活多样的服务新机制。通过对地质资料信息进行集群开发，为我国的经济社会发展提供系列、权威、集群化的地质资料信息产品。以地质资料信息服务集群化促进地质资料信息服务产业化发展，以提供公共服务产品为基础，以地质资料增值服务为扩展，延长产业链，逐步形成地质资料信息服务产业，为建立服务型国土资源部门和提升宏观调控能力提供有力支撑。


  (二)基本原则


  1.坚持公共服务。坚持公益性目标，建立地质资料公共服务体系，充分考虑社会公众、政府管理、科学研究、企业发展的需求，开发公共服务产品，提高公共服务水平，拓展服务领域。在坚持公益性的基础上，充分发挥市场机制，进行深度综合开发利用，延伸地质资料信息服务产业链。


  2.坚持全面覆盖。地质资料信息服务集群化要涵盖国家和社会出资开展地质工作形成的原始、实物和成果地质资料。重点要对基础地质、矿产地质、水工环地质、城市地质等重要地质资料进行数字化，整合形成可满足不同需求的系列化、集群化的地质资料信息产品。


  3.坚持互联互通。按照统一的数据标准、格式，开发统一兼容的服务平台，通过管理制度、技术标准和技术手段把各领域的地质资料进行有效整合与关联，实现互联互通与信息共享。


  4.坚持维护权益。要将公益性地质资料和商业性地质资料分体运行，开发不同类别的信息产品，既公开公益性地质资料，又保护商业性地质资料，充分维护汇交人的利益。


  5.坚持逐步推进。要紧紧围绕目标任务，统筹规划、统一部署，加强协调，组织技术力量，有计划、有步骤地稳步推进。要借鉴试点经验，选择部分地区先行开展工作，要建成一批，利用一批，不断积累完善。


  6.坚持共同参与。集群化产业化工作涉及国土资源管理部门、地质资料馆藏机构、资料委托保管单位以及行业内所有地勘单位和矿业企业，各单位要切实履行好各自的责任和义务，充分发挥各自的作用，共同参与此项工作。


  三、目标任务


  (一)目标


  完成全国成果、原始和实物地质资料清理，对其中应数字化的重要地质资料进行数字化，并建成相关数据库;完成现有各类地质资料信息数据库整合并做好更新和维护，初步完成国家和省级地质资料数据中心建设;建立健全统一的地质资料信息集群化产业化标准、规范体系;建立标准统一的共享服务平台和互联互通的网络服务体系，实现地质资料信息服务渠道和服务方式多元化;及时提供满足不同需求的地质资料信息服务产品，逐步推进社会发展地质资料信息服务产业。


  (二)任务


  在当前及今后一个时期，推进地质资料信息服务集群化产业化的重点是集成集群、深度开发，实现资料信息化，服务社会化，发展产业化。要以汇交保障服务、以开放促进服务、以数字化和互联互通提升服务，以集群化提供形式多样、内容丰富的公共地学信息产品，延长服务链，促进以各类衍生信息产品服务为主导内容的地学信息产业发展。推进地质资料信息服务集群化产业化要充分运用信息化等技术手段，按照不断拓展服务，实行统一的规范和标准，对地质资料信息进行深度加工和整合，提高地质资料信息的集中度和关联度，形成分布式、多层次能满足不同需求的地质资料信息服务能力，推进地质资料信息服务产业发展。


  1.部主要任务


  (1)2010—2011年任务


  组织研究制定推进地质资料信息服务集群化产业化相关制度、政策、标准和规范;将地质资料信息服务集群化产业化工作列入《国土资源“十二五”规划》;贯彻落实《国土资源部关于加强地质资料汇交管理的通知》(国土资发〔2010〕32号)，指导全国完成地质资料清欠及地质资料汇交监管平台建设;组织开展重要地质资料数字化;组织开展地质资料信息服务集群化产业化专题研究和试点工作;组织开展地质资料信息服务集群化产业化共享服务平台建设，进一步拓宽服务渠道;组织开展国家地质资料数据中心建设研究，并纳入《国土资源“十二五”规划》;组织开展地质资料信息服务产业化研究;统筹协调中国地质调查局、信息中心、全国地质资料馆、国土资源实物地质资料中心等单位及各试点单位的工作，指导全国推进地质资料信息服务集群化产业化工作。


  (2)2012—2015年任务


  建立健全地质资料汇交、保管、服务制度体系和地质资料信息服务集群化产业化相关政策及技术标准;组织开展原始、实物地质资料清理、重要地质资料数字化及重要地质钻孔数据库建设;推进国家地质资料数据中心建设;完善地质资料信息服务集群化产业化共享服务平台和服务渠道;指导、督促、检查全国地质资料信息服务集群化产业化工作，确保各单位按部要求完成各自任务;以需求为驱动，进一步加大地质资料信息产品开发力度，满足不同需求，推进地质资料信息服务产业化发展。


  2.各省(区、市)主要任务


  (1)2010—2011年任务


  根据部印发的工作方案，研究制定本省(区、市)推进地质资料信息服务集群化产业化工作实施方案;将本省(区、市)地质资料信息服务集群化产业化工作纳入“十二五”规划;继续开展重要成果地质资料数字化工作;开展省级地质资料数据中心建设研究;贯彻落实国土资发〔2010〕32号文，完成本省(区、市)地质资料清欠工作，建立本省(区、市)的地质资料汇交监管平台;承担地质资料信息服务集群化产业化试点的省(市)，按部要求继续做好试点工作，其他省(区、市)根据本地的实际情况，选择1～2个大、中型城市或重要成矿区带，开展地质资料信息服务集群化工作;开展省级地质资料信息共享服务平台和服务渠道建设;针对不同需求开发地质资料信息产品，并积极提供服务;积极推进地质资料信息服务产业化发展。


  (2)2012—2015年任务


  完成本辖区的原始、实物地质资料清理，重要地质资料数字化、重要钻孔数据库建设和地质工作程度数据库更新维护工作;建成省级地质资料信息共享服务平台和网络服务体系;推进省级地质资料数据中心建设;开展重要城市、重点成矿区带、重点经济区、重点生态环境脆弱区、重大工程建设区和重大地质问题区的地质资料信息服务集群化，并对外提供服务工作;继续开发新的地质资料信息产品，推进地质资料信息服务产业化发展。


  3.中国地质调查局


  (1)2010—2011年任务


  组织开展地质资料信息服务集群化产业化相关政策、关键技术、标准规范研究，为部提供支撑;贯彻落实国土资发〔2010〕32号，完成地质调查资料清欠工作;协助部组织开展原始、实物地质资料清理试点，地质资料信息服务集群化产业化试点，重要钻孔数据库建设试点工作;开展国家级实物地质资料采集、数字化与建库，以及成果地质资料数字化与建库工作;开展现有各类地质调查数据库整合研究;协助部开展地质资料信息共享服务平台和服务渠道建设;开展国家地质资料数据中心建设研究，为部提供支撑;根据不同需求，在现有数据库基础上，开发10余种地质资料信息公共服务产品并提供服务。


  全国地质资料馆:承担地质资料汇交、保管、服务等制度及地质资料信息服务集群化产业化相关政策、关键技术、标准规范研究;承担国家地质资料数据中心建设研究工作;完成原始地质资料清理试点，做好地质资料信息服务集群化产业化试点工作;馆藏成果地质资料数字化率达到55%，开展地质资料信息共享服务平台、服务渠道建设;开发为青藏高原地质矿产调查与评价专项和新疆公益性地质调查及重要矿产勘查项目等服务的地质资料信息公共服务产品并提供服务。


  国土资源实物地质资料中心:承担实物地质资料信息服务集群化产业化关键技术和标准规范研究;完成实物地质资料清理试点，做好实物地质资料信息服务集群化产业化试点;开展国家级实物地质资料采集、数字化与建库工作，完成20万米重要钻孔数据库建设试点工作，探索实物地质资料社会化服务机制。


  (2)2012—2015年任务


  按部要求推进原始、实物地质资料清理、重要地质资料数字化、重要钻孔数据库建设和地质工作程度数据库更新维护工作;完成10大类20个重点地质调查数据库整合工作;协助部完善地质资料信息服务集群化产业化共享服务平台和服务渠道;开展国家地质资料数据中心建设，继续开展国家级实物地质资料采集及数字化工作;继续根据不同需求，开发40种地质资料信息公共服务产品并提供服务。


  全国地质资料馆:做好本馆保管的重要成果地质资料数字化工作，馆藏重要成果地质资料数字化率达90%;按部要求根据不同需求开展1∶20万、1∶5万基础地质图与矿业权、矿产地等地质资料信息数据库整合工作;完成地质资料信息服务集群化产业化试点，承担全国地质工作程度数据库和全国地质资料信息服务集群化产业化共享服务平台数据更新维护工作;继续负责定向开发10余种地质资料信息公共服务产品并提供服务。


  国土资源实物地质资料中心:完成实物地质资料信息服务集群化产业化试点;完成国家级实物地质资料10万米岩心采集和馆藏15万米岩心数字化;支撑部开展实物地质资料清理和重要钻孔数据库建设工作;负责开发2～3种岩心、标本等实物地质资料图像扫描数字化等实物地质资料信息公共服务产品并提供服务。


  4.部其他相关直属事业单位的主要任务


  (1)2010—2011年任务


  国土资源部信息中心主要任务:参与国家地质资料数据中心建设研究;承担部组织的地质资料信息共享服务平台和相关技术标准研究;承担部组织的共享服务平台、网络服务体系建设;协助部指导省级共享服务平台建设工作。


  中国国土资源经济研究院主要任务:开展地质资料信息服务集群化相关政策研究。研究拟定地质资料信息共享、地质资料信息集群共享协议政策、国外地质信息服务典型模式及其借鉴，提出拟定、修改地质资料管理政策目标与建议等。


  国土资源部油气资源战略研究中心主要任务:开展受委托保管油气地质资料信息服务集群化产业化工作方案及相关技术标准研究。


  (2)2012—2015年任务


  国土资源部信息中心主要任务:按部要求建立、完善地质资料信息服务集群化产业化共享服务平台和网络服务体系;协助部指导省级共享服务平台建设工作。


  中国国土资源经济研究院主要任务:按部要求深入开展地质资料信息服务产业化相关政策研究。研究推进地质资料信息服务产业化发展相关的知识产权、地质资料信息服务产品价格、保密等政策，提出推进地质资料信息服务产业化发展的政策目标与措施，同时对地质资料信息服务集群化产业化试点工作进行跟踪研究，总结成功经验，分析存在的不足并提出相关的政策建议。


  国土资源部油气资源战略研究中心主要任务:按部要求指导受委托保管油气地质资料单位做好油气地质资料信息服务集群化产业化工作。


  5.受委托保管地质资料的单位主要任务


  (1)2010—2011年任务


  中国石油天然气集团公司(以下简称“中石油”)、中国石油化工集团公司(以下简称“中石化”)、中国海洋石油总公司(以下简称“中海油”)、中联煤层气有限责任公司(以下简称“中联煤”)、延长油矿管理局(以下简称“延长油矿”)等受委托保管油气地质资料的油气公司，积极推进受委托保管的油气地质资料信息服务集群化产业化工作。


  中国核工业集团公司按部要求，积极推进受委托保管的放射性矿产地质资料信息服务集群化产业化工作。


  (2)2012—2015年任务


  中石油、中石化、中海油、中联煤、延长油矿等受委托保管油气地质资料的油气公司，按部要求继续积极推进受委托保管的油气地质资料信息服务集群化产业化工作。


  中国核工业集团公司按部要求，继续积极推进受委托保管的放射性矿产地质资料信息服务集群化产业化工作。


  四、技术要求


  地质资料信息服务集群化产业化是一项由若干个既独立又相互关联的子项组成的系统工程。各单位要按统一的标准、规程、规范推进工作，要严格执行现行的地质资料、矿产地质、区域地质、城市地质、水工环地质、信息服务平台建设等相关标准、规程、规范。现行标准规范不完善的，部将及时组织研究制定。各单位在推进数据库、共享服务平台、数据运行环境、网络建设时要统一执行以下要求。


  (一)地质资料数据库建设要求


  按照元数据目录数据库、图文地质资料数据库和专题数据库(按照专业划分的各类数据库)三大类进行建设。数据库建设中，要遵循相关地质资料档案管理技术标准规范和地质矿产行业信息化标准。服务国土资源行政监管和政务管理的部分地质资料数据应满足全国国土资源“一张图”及其核心数据库建设要求，能够纳入“一张图”进行统一管理。


  (二)共享服务平台建设要求


  地质资料共享服务平台是分布式共享服务系统，包括元数据目录服务、公开数据服务和依申请和定制产品服务三个层次。资料数据目录和公开资料数据依托互联网形成以国土资源部门户网站为龙头的网络化统一对外服务系统。非公开地质资料数据依托国家一省(区、市)两级地质资料数据中心开展服务。


  (三)数据运行环境要求


  数据中心基础运行环境应包括主机与服务器系统、存储备份系统、基础软件和安全系统。充分考虑现有数据和系统平台基础，空间数据管理软件可选择国内外主流产品，支持通用交换格式;数据库软件可选择国内外大型主流关系数据库产品。


  (四)网络建设要求


  地质资料共享服务平台依托Internet对外提供服务，国家级数据冲心Internet网络带宽不小于10M，省级数据中心不小于5M;依托国土资源主干网进行省级地质资料数据分中心与国家级地质资料数据中心的数据交换、非涉密地质资料传输。


  五、保障措施


  (一)加强组织领导


  承担推进地质资料信息服务集群化产业化工作的单位，要突出重点工作，切实加强指导。一要加强统筹协调，鼓励探索创新;二要抓好集群集成与深度开发两个关节点;三要抓住资料汇交、数据库建设、网络连通、产品开发等关键环节，做好试点工作。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要成立推进地质资料信息服务集群化产业化工作领导小组。领导小组下设办公室，负责做好组织协调，重点抓好技术指导工作。厅(局)主要领导要担任领导小组组长，并将地质资料信息服务集群化产业化工作作为一把手工程，列入“十二五”国土资源相关的规划，每年要有工作计划并作为年度工作目标考核的重要内容。


  (二)完善各项制度


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要尽快建立实物地质资料管理制度，进一步健全原始地质资料管理制度，落实已出台的各项成果地质资料管理制度。推进地质资料管理职能向市、县延伸，强化基层对重要实物地质资料、原始地质资料、工程勘查地质资料汇交管理与服务职责。


  (三)落实工作经费


  各省(区、市)国土资源主管部门、各受委托保管地质资料单位负责落实本部门、本单位推进工作所需经费，确保各项工作能按要求完成。


  (四)加强队伍建设


  建立以地质资料馆藏机构、中央与地方公益性地质调查机构为主的地质资料信息服务集群化产业化工作体系，形成稳定的工作队伍。大力开展信息技术人才培养和培训，提高管理、维护和服务人员的素质和能力，建设一支适应地质资料信息服务集群化产业化发展要求的高素质的技术队伍。


  国土资源部关于印发《国外矿产资源风险勘查专项项目实施暂行办法》的通知


  (国土资发 〔2010〕116 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，各有关单位:


  为规范和加强国外矿产资源风险勘查专项管理工作，根据财政部、国土资源部印发的 《国外矿产资源风险勘查专项资金管理办法》，部制定了 《国外矿产资源风险勘查专项项目实施暂行办法》，现印发给你们，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年八月五日


  国外矿产资源风险勘查专项项目实施暂行办法


  第一章 总 则


  第一条 根据 《财政部、国土资源部关于印发 〈国外矿产资源风险勘查专项资金管理办法〉的通知》(财建 〔2010〕173 号) 精神，为规范国外矿产资源风险勘查专项项目 (以下简称专项项目) 的组织实施，制定本办法。


  第二条 专项项目是指利用专项资金所开展的地质矿产调查与评价、综合研究和信息服务，矿产资源预查、普查和详查以及矿产资源勘探和矿山建设项目。


  第三条 按照 “诚实申请、公正受理、择优支持”的原则，专项资金以补助或贷款贴息方式，重点支持地勘单位和矿业企业在国外开展国内短缺、国民经济发展急需的矿产资源 (不含石油、天然气) 勘查、开发项目。


  第二章 组织管理


  第四条 专项项目由国土资源部负责管理，重点通过立项及成果管理，促进项目规范实施。


  第五条 部国际合作主管部门会同地质勘查主管部门和财务主管部门负责专项项目的统筹、指导和协调工作，组织拟定管理制度、项目立项论证、编制专项年度计划建议、实施项目监管和成果验收汇总等。国土资源部中央地质勘查基金管理中心 (以下简称 “基金中心”) 承担专项具体工作。


  第六条 归口中央有关部门和中央企业管理的单位申报项目，由归口的主管部门 (企业)对申报项目进行审核、汇总和上报; 归口的主管部门 (企业) 负责协助指导专项项目实施并对资金使用情况进行监督检查。


  第七条 省级国土资源行政主管部门按照属地管理原则负责非中央所属单位申报项目的技术审核，并积极配合省级财政行政主管部门汇总和上报; 协助指导专项项目实施并对资金使用情况进行监督检查。


  第八条 专项资金实行项目管理，专款专用，不得截留、挤占和挪用。专项项目承担单位要建立健全管理制度和质量保障体系，提高资金使用绩效，保障项目顺利实施。


  第三章 项目申报和审核


  第九条 国土资源部会同财政部发布 《国外矿产资源风险勘查专项项目申报指南》。申请专项资金的项目单位，按照申报指南的要求编制项目申报材料。


  第十条 归口管理的中央主管部门 (企业) 或省级财政行政主管部门和国土资源行政主管部门 (以下简称归口管理单位) 对申报项目进行审核汇总后将申报文件报送财政部、国土资源部。项目申报受理时限为每年 1 月 4 日至 5 月 31 日。


  第十一条 专项项目申报文件和申报材料统一报至国土资源部政务大厅。政务大厅负责申报文件和申报材料登录，并定期将申报文件和申报材料转送部国际合作主管部门。


  第十二条 部国际合作主管部门定期将申报材料转送基金中心。基金中心负责对申报材料的初审，主要审查申报材料是否齐备、有效，申报项目是否符合专项资金的安排原则和支持重点。


  第十三条 基金中心根据申报材料初审情况，适时提出开展审核论证建议，报部国际合作主管部门。


  第十四条 部国际合作主管部门会同地质勘查主管部门和财务主管部门，并由部财务主管部门商财政部有关司局，组织专家开展审核论证。


  第十五条 国土资源部会同财政部建立国外矿产资源风险勘查专项专家数据库。论证专家采取临时抽签和回避制度。


  第十六条 立项论证工作由基金中心承办。论证工作本着 “公平、公正”的原则进行。主要论证以下内容:


  (一) 项目技术路线、工作方法是否可行;


  (二) 工作安排及经费预算是否科学合理;


  (三) 项目是否具备实施主要条件;


  (四) 是否符合国家要求的其他相关条件。


  对投入资金量较大、工作量较大的重点项目，根据需要进行答辩论证。


  第十七条 基金中心向国土资源部和财政部提交项目审核论证结果，并对审核论证工作进行总结。


  第十八条 财政部商国土资源部根据项目审核论证结果确定项目预算，并按照项目预算管理程序下达预算。


  第四章 项目监管


  第十九条 国土资源部根据年度项目计划对项目执行情况进行监督检查。归口管理单位负责对所属单位承担的专项项目进行监督管理。


  第二十条 基金中心建立项目管理数据库，对项目申报、审核论证、预算安排、项目实施和成果情况进行全面跟踪。


  第二十一条 项目承担单位应严格按照有关要求实施项目。未经准许，不得随意变更项目内容与范围。确需调整的，必须经归口管理单位同意，报国土资源部、财政部备案。


  第二十二条 项目承担单位应按要求编报项目进展情况和资金使用情况半年度和年度报告，分别于当年 7 月 10 日前、次年 1 月 10 日前报送国土资源部、财政部，同时抄送归口管理单位。


  第二十三条 项目取得重大进展或发生重大事项应及时专报基金中心。基金中心组织汇总编制半年报、年报和专报，报国土资源部、财政部。根据项目进展情况，国土资源部将对重点项目组织开展必要的指导和抽查。


  第五章 成果验收与资料汇交


  第二十四条 国外矿产资源地质调查与评价和勘查项目结束后，项目单位应在一个月内向国土资源部提交项目成果报告。


  第二十五条 国土资源部组织有关专家对项目成果进行评审和验收，项目承担单位应按评审意见在一个月内修改完善报告，报国土资源部，抄送归口管理单位。


  第二十六条 项目完成并通过审查验收后，项目承担单位要在一个月内参照 《地质资料管理条例》规定的汇交要求向全国地质资料馆汇交地质资料。


  第六章 奖励惩戒


  第二十七条 专项项目管理建立成果评价和信用等级制度，评价结果和信用等级与申请专项补助挂钩。在同等条件下，取得良好成效的项目承担单位在后续申报中享受优先支持。


  第二十八条 项目承担单位应自觉接受绩效评价检查和审计监督，发现弄虚作假骗取专项资金补助的，取消三年内的申请资格，给予处罚并追究相关人员责任。


  第二十九条 不按要求汇交地质资料的，参照 《地质资料管理条例》有关规定进行处罚。


  第七章 附 则


  第三十条 本办法由国土资源部负责解释。


  第三十一条 本办法自印发之日起施行。


  国土资源部关于印发《国有建设用地供应计划编制规范》(试行) 的通知


  (国土资发〔2010〕117号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为指导各地编制国有建设用地供应计划，根据《土地管理法》、《城市房地产管理法》和《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》(国办发〔2010〕4号)等法律政策规定，部研究制订了《国有建设用地供应计划编制规范》(试行)，现予印发，自2010年9月1日起实施。


  请各地于2011年3月31日前将2011年度国有建设用地供应计划通过土地市场动态监测与监管系统报部。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年八月八日


  国有建设用地供应计划编制规范(试行)


  前言


  为有效实施土地利用总体规划和土地利用年度计划，科学安排国有建设用地供应，指导各地编制国有建设用地供应计划，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》、《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》、《协议出让国有土地使用权规定》等法律法规规定，制定本规范。


  本规范的附录为国有建设用地供应计划编制的相关文件、表格的示范文本。


  本规范由国土资源部制定并归口。


  本规范由国土资源部土地利用管理司负责起草，参加起草单位有中国土地矿产法律事务中心、北京市国土资源局、重庆市国土资源和房屋管理局、深圳市规划和国土资源委员会、山东省国土资源厅。


  本规范主要起草人员:廖永林、窦敬丽、雷爱先、王卫真、纪成旺、张尚斌、王宏胜、燕新程、黄强、黄茂军、张孝成、曹蕾、张燕岭、弓梅、罗婷文、沈利强、刘祥元、申亮。


  本规范参加起草人员(以姓氏笔画为序):王薇、王黎明、王震雪、王小雨、卢静、刘彦、任杰、朱正妹、冷宏志、陈国庆、严金明、严政、罗岱、姜安源、祝军、胡振瑞、秦文龙、黄建、董光明、蓝天宇。


  本规范由国土资源部负责解释。


  1 适用范围


  本规范适用于全国市、县国有建设用地供应计划的编制;编制建设用地供应计划，参照本规范执行。


  2 引用的标准和文件


  下列标准和文件所包含的条文，通过在本规范中引用而构成本规范的条文。本规范颁布时，所示版本均为有效。使用本规范的各方应使用下列各标准和文件的最新版本。


  GB/T21010—2007《土地利用现状分类》


  国土资发〔2006〕114号《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》和《协议出让国有土地使用权规范》


  国土资发〔2006〕307号《全国工业用地出让最低价标准》


  国土资发〔2008〕24号《工业项目建设用地控制指标》


  国土资发〔2009〕56号《全国工业用地出让最低价标准》


  3 依据


  (1)《中华人民共和国土地管理法》


  (2)《中华人民共和国城市房地产管理法》


  (3)《中华人民共和国城乡规划法》


  (4)《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》(国发〔2004〕28号)


  (5)《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》(国发〔2006〕31号)


  (6)《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3号)


  (7)《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》(国发〔2009〕38号)


  (8)《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》(国办发〔2010〕4号)


  (9)《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》(国土资源部令第39号)


  (10)《协议出让国有土地使用权规定》(国土资源部令第21号)


  (11)《划拨用地目录》(国土资源部令第9号)


  (12)《限制用地项目目录(2006年本)》和《禁止用地项目目录(2006年本)》(国土资发〔2006〕296号)


  (13)《限制用地项目目录(2006年增补本)》和《禁止用地项目目录(2006年增补本)》(国土资发〔2009〕154号)


  (14)《土地储备管理办法》(国土资发〔2007〕277号)


  (15)《国土资源部关于认真贯彻〈国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见〉进一步加强土地供应调控的通知》(国土资发〔2007〕236号)


  (16)《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》(国土资发〔2009〕101号)


  (17)《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》(国土资发〔2010〕34号)


  4 总则


  4.1 国有建设用地供应计划内涵


  本规范所称国有建设用地供应计划，是指市、县人民政府在计划期内对国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式做出的科学安排。


  4.1.1 国有建设用地供应总量是指计划期内各类国有建设用地供应的总规模。


  4.1.2 国有建设用地供应结构是指计划期内商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用地、水域及水利设施用地、交通运输用地等各类国有建设用地的供应规模和比例关系。


  4.1.3 国有建设用地供应布局是指计划期内国有建设用地供应在空间上的分布。


  4.1.4 国有建设用地供应时序是指计划期内国有建设用地供应在不同时段的安排。


  4.1.5 国有建设用地供应方式包括划拨、出让、租赁、作价出资或入股等方式。


  4.2 编制内容


  国有建设用地供应计划的编制内容包括但不限于:


  (1) 明确国有建设用地供应指导思想和原则;


  (2) 提出国有建设用地供应政策导向;


  (3) 确定国有建设用地供应总量、结构、布局、时序和方式;


  (4) 落实计划供应的宗地;


  (5) 实施计划的保障措施。


  4.3 编制依据


  国有建设用地供应计划的编制依据包括但不限于:


  (1) 国民经济与社会发展规划;


  (2) 土地利用总体规划;


  (3) 土地利用年度计划;


  (4) 住房建设规划与计划;


  (5) 年度土地储备计划;


  (6) 军用空余土地转让计划;


  (7) 建设用地使用标准。


  4.4 计划范围


  市、县行政辖区内计划期供应的全部国有建设用地纳入计划。


  4.5 计划期限


  国有建设用地供应计划的计划期为一年。计划年度为每年 1 月 1 日至 12 月 31 日。


  有条件的市、县，可增加编制一年内分季度的阶段性计划。


  有条件的市、县，可在编制年度供应计划及年度内阶段性计划的同时，增加编制三年左右的滚动计划。


  4.6 编制原则


  (1) 城乡统筹原则;


  (2) 节约集约用地原则;


  (3) 供需平衡原则;


  (4) 有保有压原则。


  4.7 计划编制的组织实施


  4.7.1 编制主体


  市、县国有建设用地供应计划由市、县国土资源行政主管部门组织编制。


  4.7.2 组织方式


  市、县国土资源行政主管部门组织编制国有建设用地供应计划，可以根据实际情况选择以下方式:


  (1) 由市、县国土资源行政主管部门自行编制;


  (2) 由市、县国土资源行政主管部门指定或授权下属事业单位编制;


  (3) 由市、县国土资源行政主管部门委托专业机构编制。


  4.7.3 协调决策机构


  市、县人民政府可根据实际，设立由国土资源行政主管部门和相关部门组成的国有建设用地供应计划编制协调决策机构，负责解决计划分配等计划编制中的重大问题，集体决定有关事项。


  4.8 计划编制程序


  (1) 发布编制国有建设用地供应计划通知;


  (2) 调查分析国有建设用地供应能力;


  (3) 预测国有建设用地需求量;


  (4) 拟定国有建设用地供应计划草案;


  (5) 国有建设用地供应计划征求意见和报批;


  (6) 国有建设用地供应计划公布和实施;


  (7) 国有建设用地供应计划调整。


  4.9 地方可依据本规范，结合当地实际，制定实施办法。


  5 发布编制国有建设用地供应计划通知


  5.1 发布主体和发布时间


  市、县国土资源行政主管部门应当提请同级人民政府于每年的 10 月 31 日前，发布编制下年度国有建设用地供应计划的通知。


  5.2 发布对象


  编制国有建设用地供应计划的通知的发布对象包括但不限于:


  (1) 下级人民政府;


  (2) 本级人民政府相关部门;


  (3) 开发区管委会;


  (4) 国家和省重点建设项目实施单位;


  (5) 军队单位。


  5.3 发布内容


  5.3.1 计划编制的工作思路


  (1) 计划编制的指导思想;


  (2) 计划编制的工作重点;


  (3) 计划编制的阶段安排;


  (4) 计划编制的任务分工。


  5.3.2 对发布对象的要求


  (1) 提供计划期本辖区国有建设用地供应计划建议，包括: 国有建设用地供给能力和需求分析; 国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序、方式、宗地等。


  (2) 提供计划期本行业、本领域国有建设用地需求，包括: 国有建设用地需求分析; 国有建设用地需求的规模、结构、布局、时序等; 存量建设用地开发的基本信息等。


  (3) 提供计划期对供应计划安排的建议，包括: 计划期的政策导向、重点发展区域、重点建设项目等。


  5.3.3 相关材料提交时间


  5.3.2 中要求的材料，应当于 11 月 30 日之前提交市、县国土资源行政主管部门。


  6 调查分析国有建设用地供应能力


  6.1 调查分析国有建设用地供应潜力


  6.1.1 市、县国土资源行政主管部门应当会同相关部门，对土地利用现状和土地利用总体规划、城市规划进行对比分析，依据规划实施状况，初步确定国有建设用地供应潜力。


  6.1.2 市、县国土资源行政主管部门通过对依法办理农用地或未利用地转用和征收的建设用地、政府收购储备的土地、政府收回的土地、围填海 (湖) 造地形成的建设用地、待转让的军队空余土地、增减挂钩的建设用地和年度土地利用计划中当年拟供应土地等来源，进行潜力分析。


  6.2 确定计划期内可实施供应的国有建设用地


  市、县国土资源行政主管部门在 6.1.1 和 6.1.2 工作基础上，依据土地前期开发程度、土地权属状况、土地利用计划及转用征收审批手续办理情况、宗地规划手续办理情况、军用空余土地转让许可手续办理情况等，综合确定计划期内可实施供应的国有建设用地。


  有条件的市、县，可将计划期内可实施供应的国有建设用地细化到宗地，建立计划供应宗地数据库，数据库包括计划供应宗地的面积、用途、规划建设条件、土地使用标准、空间矢量等信息。


  7 预测国有建设用地需求量


  7.1 国有建设用地需求预测内容与思路


  7.1.1 国有建设用地需求预测主要包括国有建设用地需求总量和商服用地、工矿仓储用地、住宅用地 (含廉租房用地、经济适用房用地、商品房用地等) 、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、特殊用地等各类国有建设用地需求量预测。


  7.1.2 市、县国土资源行政主管部门在组织开展本辖区经济社会发展情况、土地利用、地产市场状况等调查分析的基础上，科学预测国有建设用地需求总量和结构，结合对本辖区、相关单位申报的国有建设用地需求审核情况，综合确定国有建设用地需求量。


  7.2 开展相关调查和分析


  7.2.1 对经济社会发展状况和走势进行调查分析


  市、县国土资源行政主管部门应会同相关部门，对本地区人口状况、城市化水平、经济发展水平、人均住房面积、房地产市场走势、产业结构、主导产业和优势产业、经济社会发展战略等进行调查，对计划期内宏观经济走势和政策取向进行分析。


  7.2.2 开展土地利用和地产市场状况调查


  市、县国土资源行政主管部门对近年来已供应国有建设用地的总量、用途、方式、分布、时序、价格及开发利用情况等进行调查，掌握地产市场发展状况和运行规律。


  有条件的市、县，可对近年来供应的保障性住房用地，工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等各类经营性用地的面积及构成比例、年度 (季度) 变化情况、开发利用情况等开展详细调查。


  7.3 运用科学方法预测国有建设用地需求量


  7.3.1 国有建设用地需求量预测方法包括但不限于:


  (1) 趋势预测法;


  (2) 线性回归法;


  (3) 指数平滑法;


  (4) 用地定额指标法。


  7.3.2 市、县国土资源行政主管部门在 7.2.1 和 7.2.2 工作基础上，根据不同的土地类型和当地的实际情况，选用 7.3.1 中两种以上方法，预测国有建设用地需求量。


  7.4 用地需求审核


  对于按照 5.3.2 和 5.3.3 申报的用地需求材料，市、县国土资源行政主管部门会同相关部门明确审核标准，组织对申报的国有建设用地需求进行审核，确定通过审核的国有建设用地需求量。


  7.5 测算国有建设用地需求量


  7.5.1 市、县国土资源行政主管部门依据 7.3.2 和 7.4 得出的国有建设用地需求量，经综合平衡分析，测算计划期国有建设用地需求量。


  7.5.2 市、县国土资源行政主管部门测算计划期国有建设用地需求量时，应当确定优先保障的重点项目、重要产业国有建设用地需求量。


  8 拟定国有建设用地供应计划草案


  8.1 确定供应计划指标


  市、县国土资源行政主管部门依据 6.2 得出的计划期内可实施供应的国有建设用地量和 7.5测算的计划期国有建设用地需求量，统筹确定国有建设用地供应计划指标。


  8.2 分解供应计划指标


  市、县国土资源行政主管部门可按行政辖区、城市功能区、住房和各业发展用地需求、土地用途和供应方式，对国有建设用地供应计划指标进行分解。


  8.3 拟定供应计划草案


  市、县国土资源行政主管部门完成供应计划指标确定、分解等相关工作后，拟定国有建设用地供应计划草案。计划草案包括计划文本、编制说明、图件及附件。


  8.3.1 计划文本


  国有建设用地供应计划文本内容包括但不限于:


  (1) 计划的目的、意义;


  (2) 指导思想、原则;


  (3) 编制依据、适用范围;


  (4) 计划指标;


  (5) 政策导向;


  (6) 保障措施;


  (7) 国有建设用地供应计划表;


  (8) 国有建设用地供应计划图。


  8.3.2 计划编制说明


  计划编制说明内容包括但不限于:


  (1) 编制计划的背景;


  (2) 编制计划的过程;


  (3) 编制计划的技术路线;


  (4) 确定计划指标的过程和依据。


  8.3.3 计划图件


  国有建设用地供应计划应形成相关图件成果，计划图件应明确名称、比例尺、具体上图要素及制图标准等。


  9 国有建设用地供应计划征求意见和报批


  9.1 市、县国土资源行政主管部门应当将形成的国有建设用地供应计划草案征询各相关单位意见，修改完善后，报同级人民政府批准。


  9.2 县人民政府批准国有建设用地供应计划前，应当征得上一级国土资源行政主管部门同意。


  9.3 国有建设用地供应计划应报省 (区、市) 国土资源行政主管部门备案。


  10 国有建设用地供应计划公布和实施


  10.1 供应计划公布


  市、县人民政府应在每年 3 月 31 日前，公布年度国有建设用地供应计划。


  年度国有建设用地供应计划应当在国土资源部门户网站 (中国土地市场网页) 和相关媒体公开。


  10.2 供应计划实施


  市、县国土资源行政主管部门应依据批准的国有建设用地供应计划，编制国有建设用地供应方案，实施国有建设用地供应。


  11 国有建设用地供应计划调整


  土地利用年度计划实施、土地市场调控政策变化等确需调整国有建设用地供应计划的，由国有建设用地供应计划编制协调决策机构集体研究确定后，报原批准机关同意，并重新公布。


  附录 1: 编制国有建设用地供应计划的通知示范文本


  × × 市 (县) 人民政府关于编制 × × 年度国有建设用地供应计划的通知


  各区、县人民政府，市政府相关部门，各有关单位 (各乡、镇人民政府，各有关单位) :


  为加强国有建设用地供应计划管理， × × 市 (县) 人民政府决定，编制 × × 年度国有建设用地供应计划，现就有关事宜通知如下:


  一、供应计划编制的指导思想


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  二、供应计划编制的工作重点


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  三、供应计划编制的阶段安排和时间要求


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  四、供应计划编制的任务分工


  × × 年度国有建设用地供应计划由市 (县) 国土资源 局会同 × × 、 × × 、 × × 、 × × 局(委、办) 共同编制。


  市 (县) 国土资源局负责…………。


  × × 局 (委、办) 负责…………。


  × × 局 (委、办) 负责…………。


  ……


  五、供应计划编制的组织保障


  市 (县) 人民政府成立国有建设用地供应计划编制领导小组 (或明确国有建设用地出让协调决策机构) ，负责供应计划编制工作。 × × × 任组长， × × × 任副组长，成员单位包括 × × × 、× × × 、 × × × ，领导小组办公室设在市 (县) 国土资源局。


  六、 × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  ……


  二○ 年 月 日


  附录 2: 提供编制供应计划有关资料的通知示范文本


  × × 市 (县) 国有建设用地供应计划编制领导小组关于提供编制国有建设用地供应计划有关资料的通知


  各有关单位:


  根据市 (县) 人民政府 《关于编制 × × 年度国有建设用地供应计划的通知》 (× × 〔× × 〕× × 号) 要求，市 (县) 国土资源局会同 × × 、 × × 拟定了 20 × × 年度国有建设用地供应计划编制所需资料 (详见附件) 。请你单位根据职责，按要求开展相关工作，于 20 × × 年 × 月 × 日前报送国有建设用地供应计划编制领导小组办公室。


  附件: 1.× × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  2.× × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  ……


  二○ 年 月 日


  附录3：计划期国有建设用地需求情况申报表示范文本


  计划期国有建设用地需求情况申报表


  [image: ]注：土地用途按照《土地利用现状分类》（CB/T21010-2007)一级类统计。


  附录 4: 公布国有建设用地供应计划的通知示范文本


  × × 市 (县) 人民政府关于印发 《× × 市 (县)× × 年度国有建设用地供应计划》 的通知


  × × × ， × × × ，各有关单位:


  《× × 市 (县) × × 年度国有建设用地供应计划》已经 × × 市 (县) 人民政府批准，现予印发，请认真执行。


  二○ 年 月 日


  附录 5: 年度国有建设用地供应计划示范文本


  × × 市 (县) × × 年度国有建设用地供应计划


  一、计划的目的、意义和编制依据


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  二、指导思想和基本原则


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  三、计划指标


  (一) 国有建设用地供应总量


  × × 年度本市 (县) 国有建设用地供应总量控制在 × × 公顷以内。


  (二) 国有建设用地供应结构


  × × 年度本市 (县) 国有建设用地供应总量中，商服用地 × × 公顷，工矿仓储用地 × × 公顷，住宅用地 × × 公顷 (其中: 廉租房用地 × × 公顷，经济适用房用地 × × 公顷，商品房用地× × 公顷，其他用地 × × 公顷) ，公共管理与公共服务用地 × × 公顷，交通运输用地 × × 公顷，水域及水利设施用地 × × 公顷，特殊用地 × × 公顷。


  (三) 国有建设用地供应布局


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  四、政策导向


  (一) 优化空间布局


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  (二) 优化土地供应结构


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  (三) 促进土地集约节约利用


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  (四) 发挥市场配置资源基础性作用


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×× × × × × × × × × × ×


  (五) × × × × × × × × × × × × × × × ×


  五、国有建设用地供应计划实施的保障措施


  × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ×


  附件: × × 市 (县) × × 年度国有建设用地供应计划表


  附录 6: 年度国有建设用地供应计划表示范文本


  × × 市 × × 年度国有建设用地供应计划表


  [image: ]


  注: 1.土地用途按照 《土地利用现状分类》(GB/T 21010—2007) 一级类统计;


  2.区国土资源行政主管部门未独立编制国有建设用地供应计划的，计划供地情况直接统计在市本级，不单独统计。


  附录 7: 年度国有建设用地供应宗地表示范文本


  × × 市 (县) × × 年度国有建设用地供应宗地表


  [image: ]


  注:1.宗地是指土地权属界址线所封闭的地块;


  2.宗地用途按照《土地利用现状分类》(GB/T21010—2007)二级类统计。


  附录8:国有建设用地需求量预测方法


  一、预测内容


  预测的内容包括:计划期国有建设用地需求总量预测和计划期商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用地、交通运输用地、水域及水利设施用地需求量分项预测。


  二、预测方法


  (一)趋势预测法


  根据已有土地供应的历史资料拟合一条曲线，反映土地供应总量变化态势，然后按照该趋势曲线，对计划期的土地需求量进行估计。


  (二)线性回归法


  根据数理统计原理，对大量试验统计数据进行分析处理，找到与土地供应量成线性关系的变量，然后建立两者之间的函数关系，最后根据自变量变化，来预测土地需求量。


  (三)指数平滑法


  利用平滑系数对反映变量历史变化情况的统计数据修正平滑，以分析变量的演变趋势，从而对计划期的土地需求量进行预测。该方法对过去的数据分别赋予不同的权重，一般来说，较近数据对将来的影响比较远数据对将来的影响大，所以较近的数据权重大，较远的数据权重小。


  土地供应的时间序列数据点如果呈线性趋势，可以采用一次或二次指数平滑法预测;数据点如果呈非线性趋势，采用三次指数平滑法预测。


  (四)用地定额指标法


  根据项目用地定额或生产规模用地定额，按项目或生产规模推算土地需求量。


  (五)灰色模型法


  通过灰色关联度分析，土地供应量与国内生产总值、总人口、城镇人口、固定资产投资、人均国内生产总值、第二产业产值、第三产业产值密切相关。基于这些因子，采用灰色系统模型法建立灰色GM(1，1)模型，进行计划期国有建设用地需求量预测。GM(1，1)模型的实质是对原始数据作一次累加生成，使生成数据列呈现一定规律，各数据列的曲线可以用典型曲线逼近，然后用逼近的曲线作为模型，最后将模型预测值作一次累减还原，用以对系统进行预测。


  三、预测方法的选择


  (一)土地需求总量预测


  建议采用趋势预测法、线性回归法、指数平滑法和灰色模型法中的两种以上方法预测。


  (二)各类用地结构需求预测


  商服用地、工矿仓储用地、住宅用地建议采用趋势预测法、线性回归法、指数平滑法和灰色模型法预测。


  公共管理与公共服务用地、水域及水利设施用地、交通运输用地和特殊用地建议采用定额指标法预测。


  国土资源部关于贯彻落实全国矿产资源规划发展绿色矿业建设绿色矿山工作的指导意见


  (国土资发〔2010〕119号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，部机关各司局、各有关单位:


  《全国矿产资源规划(2008—2015年)》提出了发展绿色矿业的明确要求，并确定了2020年基本建立绿色矿山格局的战略目标，为全面落实规划目标任务，现就发展绿色矿业、建设绿色矿山提出以下指导意见。


  一、发展绿色矿业建设绿色矿山的重要意义


  (一)是贯彻落实科学发展观，推动经济发展方式转变的必然选择。当前我国正处于工业化城镇化加快发展的关键阶段，资源需求刚性上升，资源环境压力日益增大。促进资源开发与经济社会全面协调可持续发展，必须将资源开发与保护放到经济社会发展的战略高度，按照国家转变经济发展方式的战略要求，通过开源节流、高效利用、创新体制机制，改变矿业发展方式，推动矿业经济发展向主要依靠提高资源利用效率带动转变。发展绿色矿业、建设绿色矿山，既是立足国内提高能源资源保障能力的现实选择，也是转变发展方式、建设“两型”社会的必然要求，对我国经济社会发展全局具有十分重要的现实意义和深远的战略意义。


  (二)是加快转变矿业发展方式的现实途径。发展绿色矿业、建设绿色矿山，以资源合理利用、节能减排、保护生态环境和促进矿地和谐为主要目标，以开采方式科学化、资源利用高效化、企业管理规范化、生产工艺环保化、矿山环境生态化为基本要求，将绿色矿业理念贯穿于矿产资源开发利用全过程，推行循环经济发展模式，实现资源开发的经济效益、生态效益和社会效益协调统一，为转变单纯以消耗资源、破坏生态为代价的开发利用方式提供了现实途径。


  (三)是落实企业责任加强行业自律，保证矿业健康发展的重要手段。发展绿色矿业、建设绿色矿山，关键在于充分调动矿山企业的积极性，加强行业自律，促进矿山企业依法办矿，规范管理，加强科技创新，建设企业文化，使矿山企业将高效利用资源、保护环境、促进矿地和谐的外在要求转化为企业发展的内在动力，自觉承担起节约集约利用资源、节能减排、环境重建、土地复垦、带动地方经济社会发展的企业责任。建设绿色矿山，是矿山企业经营管理方式的一次变革，对于完善矿产资源管理共同责任机制，全面规范矿产资源开发秩序，加快构建保障和促进科学发展新机制具有重要意义。


  二、推进绿色矿山建设的思路、原则与目标


  (四)总体思路。深入贯彻落实科学发展观，按照国家转变经济增长方式的战略要求，将发展绿色矿业、建设绿色矿山作为保障矿业健康可持续发展的重要抓手，认真落实全国矿产资源规划提出的目标任务和部署要求，坚持规划统筹、政策配套，试点先行、整体推进，通过绿色矿山建设促进矿业发展方式的转变，努力构建规范矿产资源开发利用秩序的长效机制。


  (五)基本原则。一是坚持政府引导。强化政策激励，积极引导，组织做好试点示范，建立健全绿色矿山建设标准体系，有序推进。二是落实企业责任。鼓励矿山企业树立科学发展理念、严格规范管理、推进科技创新、加强文化建设，落实节约资源、节能减排、保护环境、促进矿区和谐等社会责任。三是加强行业自律。充分发挥行业协会桥梁和纽带作用，密切联系矿山企业，加强宣传，扩大共识，加强行业自律。四是搞好政策配套。充分运用经济、行政等多种手段，制定有利于促进资源合理利用、环境保护等方面的政策措施，建立完善制度，推动绿色矿山建设。


  (六)建设目标。力争1～3年完成一批示范试点矿山建设工作，建立完善的绿色矿山标准体系和管理制度，研究形成配套绿色矿山建设的激励政策。到2020年，全国绿色矿山格局基本形成，大中型矿山基本达到绿色矿山标准，小型矿山企业按照绿色矿山条件严格规范管理。资源集约节约利用水平显著提高，矿山环境得到有效保护，矿区土地复垦水平全面提升，矿山企业与地方和谐发展。


  三、统筹规划绿色矿山建设工作


  (七)认真落实矿产资源规划的目标任务和部署要求。各级国土资源管理部门要加大矿产资源规划实施力度，将各级规划提出的绿色矿山建设的目标任务和具体要求予以落实，结合规划确定的矿山结构布局优化调整、资源高效利用和矿山地质环境治理恢复等要求，切实统筹好新建和生产矿山、大中小型矿山，以及各行业绿色矿山建设，采取有效措施，有序推进绿色矿山建设工作。各地可结合实际情况，制定专项规划和具体措施，加快推进绿色矿山建设工作。


  (八)指导矿山企业制定绿色矿山建设的发展规划。指导矿山企业按照绿色矿山建设要求和条件，结合自身发展目标和进程，因地制宜编制绿色矿山建设发展规划，从提高资源利用水平、节能减排、保护耕地和矿山地质环境、创建和谐社区等角度出发，明确具体工作任务、安排、进度和措施等，按照规划积极推进各项工作，实现绿色矿山建设目标。


  四、开展国家级绿色矿山建设试点示范


  (九)试点工作坚持政府指导支持、协会支撑、矿山主体的原则。以大中型矿山企业为主体，兼顾不同地区、不同行业及小型矿山企业，按照矿山企业自愿、协会推荐组织、试点矿山制定规划和开展建设，通过评估考核、达标公布的步骤进行，探索绿色矿山建设的有效途径。


  (十)中国矿业联合会要切实做好组织和有关业务支撑工作。加快研究完善绿色矿山建设具体标准和办法，会同有关行业协会组织做好国家级试点矿山的推荐和评估工作，加强政府和企业之间的沟通配合，积极搭建绿色矿山建设交流与合作平台，为试点矿山提供经验交流和技术咨询等服务，切实承担起全面推进绿色矿山建设的业务支撑工作。


  (十一)各级国土资源管理部门要做好绿色矿山建设试点示范的指导工作。各级国土资源部门要切实发挥职能作用，结合地方实际情况和矿业发展特点，通过加强对绿色矿山建设工作的指导，落实鼓励和支持政策，引导企业按照绿色矿山发展模式建设和经营矿山，协调解决试点过程中遇到的问题，通过不断完善管理制度和加强监督，促进试点矿山达到建设要求，努力使企业的发展和地方经济发展协调一致。


  (十二)试点矿山要按照规划积极开展建设工作。具备条件的矿山，要按照绿色矿山建设的基本要求编制建设规划，明确建设目标、具体内容和发展模式，有效推进绿色矿山建设各项工作，力争尽快达到绿色矿山条件和标准，主动地为保护资源、保护环境、促进地方经济发展和维护群众利益做出贡献。


  五、稳步推进全国绿色矿山建设


  (十三)加强试点经验总结和推广。全面总结推广不同类型绿色矿山建设的经验与模式，逐步完善分地域、分规模、分类型的绿色矿山建设标准和相关管理办法，研究探索有利于资源合理利用、节能减排、环境保护的政策措施和管理制度，为全面推进绿色矿山建设奠定基础。通过试点示范企业树立先进样板，发挥试点示范作用，带动更多矿山企业开展绿色矿山建设活动，积极履行绿色矿山建设的各项责任和义务，促进绿色矿业的全面发展。


  (十四)依据绿色矿山建设标准和条件严格矿山准入管理。各级国土资源管理部门要把发展绿色矿业、建设绿色矿山的要求贯彻于矿产资源管理的始终，用绿色矿山建设标准规范矿产资源勘查、开发利用与保护的各项活动，加强对新建矿山开发利用、环境保护、土地复垦等方案的审查，严禁采用国家限制和淘汰的采选技术、工艺和设备，确保新建矿山实现合理开发、资源节约、环境保护、安全生产和社区和谐。全面落实矿产资源规划确定的最低开采规模制度和准入条件，优化资源勘查开发布局和矿业结构，逐步构建集约、高效、协调的矿山开发格局。


  (十五)加强对生产矿山监督管理。用绿色矿山建设标准规范矿产资源勘查、开发利用与保护的各项活动，督促矿山企业自觉按照绿色矿山建设标准不断改进开发利用方式，提高开发利用水平，促进节能减排，落实企业社会责任，实现合理开发、节约资源、保护环境、安全生产和社区和谐，为绿色矿山建设工作营造良好环境。


  六、营造良好的政策环境


  (十六)加大财政专项资金的支持力度。加大危机矿山接替资源勘查、矿山地质环境恢复治理、矿产资源节约与综合利用等财政专项资金向绿色矿山企业的倾斜和支持力度，鼓励和支持矿山企业开展做好资源合理利用、环境保护等相关工作，不断提高发展水平。


  (十七)研究制定有利于绿色矿山建设的资源配置制度。在资源配置和矿业用地等方面向达到绿色矿山条件的企业实行政策倾斜，依法优先配置资源和提供用地，鼓励企业做大做强，积极为繁荣地方经济做出贡献，建设和谐矿区。


  (十八)逐步完善税费等经济政策。全面落实资源综合利用、矿山环境保护、节能减排等已有相关优惠政策，通过资源税费改革和税费减免，形成矿山企业资源消耗的自我约束机制。积极协调相关部门，建立和完善资源综合利用等税费减免制度，逐步形成与法律制度相衔接，向绿色矿山企业倾斜的经济政策体系。


  (十九)加强技术政策引导。鼓励矿山企业加大科技投入和技术攻关，研究制定矿产资源节约与综合利用鼓励、限制、淘汰技术目录，通过技术改造采用先进技术、工艺和装备，逐步淘汰落后产能，提高资源开发利用、节能减排和环境保护的水平，满足绿色矿山建设的要求。


  七、加强组织协调


  (二十)各级国土资源管理部门要切实加强组织领导和监督检查。高度重视绿色矿山建设工作，作为一项重要任务纳入工作计划进行部署，加强领导，落实责任，精心部署，完善制度，抓好落实，认真做好绿色矿山建设工作的指导、协调和监督检查，加强对绿色矿山建设工作的总结、宣传和推广，有序推进绿色矿山建设工作。


  (二十一)中国矿业联合会要全面推进行业自律。通过积极推进矿业领域循环经济发展和资源节约与综合利用，积极倡导和鼓励企业发展绿色矿业，提高依法办矿的意识，促使企业履行社会责任和规范化管理，不断加强行业自律和和社会监督。


  (二十二)矿山企业要认真履行社会责任全面开展绿色矿山建设。矿山企业是绿色矿山建设主体，要积极加入并自觉遵守《绿色矿业公约》，按照绿色矿山建设的有关条件和循环经济的发展模式，不断加强规范管理，切实履行社会责任，加大投入，改进生产工艺、优化生产布局，加强环境保护，促进资源开发、环境保护与矿区和谐的协调发展。


  附件:国家级绿色矿山基本条件


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年八月十三日


  附件:


  国家级绿色矿山基本条件


  为了贯彻实施科学发展观，规范矿山企业行为，加强行业自律，履行企业社会责任，推进绿色矿业发展，构建资源节约型、环境友好型和谐社会，实现《全国矿产资源规划》中确定的建立绿色矿山格局的目标，特制定绿色矿山基本条件。


  一、依法办矿


  (一)严格遵守《矿产资源法》等法律法规，合法经营，证照齐全，遵纪守法。


  (二)矿产资源开发利用活动符合矿产资源规划的要求和规定，符合国家产业政策。


  (三)认真执行《矿产资源开发利用方案》、《矿山地质环境保护与治理恢复方案》、《矿山土地复垦方案》等。


  (四)三年内未受到相关的行政处罚，未发生严重违法事件。


  二、规范管理


  (一)积极加入并自觉遵守《绿色矿业公约》，制订有切实可行的绿色矿山建设规划，目标明确，措施得当，责任到位，成效显著。


  (二)具有健全完善的矿产资源开发利用、环境保护、土地复垦、生态重建、安全生产等规章制度和保障措施。


  (三)推行企业健康、安全、环保认证和产品质量体系认证，实现矿山管理的科学化、制度化和规范化。


  三、综合利用


  (一)按照矿产资源开发规划与设计，较好地完成了资源开发与综合利用指标，技术经济水平居国内同类矿山先进行列。


  (二)资源利用率达到矿产资源规划要求，矿山开发利用工艺、技术和设备符合矿产资源节约与综合利用鼓励、限制、淘汰技术目录的要求，“三率”指标达到或超过国家规定标准。


  (三)节约资源，保护资源，大力开展矿产资源综合利用，资源利用达国内同行业先进水平。


  四、技术创新


  (一)积极开展科技创新和技术革新，矿山企业每年用于科技创新的资金投入不低于矿山企业总产值的1%。


  (二)不断改进和优化工艺流程，淘汰落后工艺与产能，生产技术居国内同类矿山先进水平。


  (三)重视科技进步，发展循环经济，矿山企业的社会、经济和环境效益显著。


  五、节能减排


  (一)积极开展节能降耗、节能减排工作，节能降耗达国家规定指标。


  (二)采用无废或少废工艺，成果突出。“三废”排放达标。矿山选矿废水重复利用率达到90%以上或实现零排放，矿山固体废弃物综合利用率达到国内同类矿山先进水平。


  六、环境保护


  (一)认真落实矿山环境恢复治理保证金制度，严格执行环境保护“三同时”制度，矿区及周边自然环境得到有效保护。


  (二)制定矿山环境保护与治理恢复方案，目的明确，措施得当，矿山地质环境恢复治理水平明显高于矿产资源规划确定的本区域平均水平。重视矿山地质灾害防治工作，近三年内未发生重大地质灾害。


  (三)矿区环境优美，绿化覆盖率达到可绿化区域面积的80%以上。


  七、土地复垦


  (一)矿山企业在矿产资源开发设计、开采各阶段中，有切实可行的矿山土地保护和土地复垦方案与措施，并严格实施。


  (二)坚持“边开采，边复垦”，土地复垦技术先进，资金到位，对矿山压占、损毁而可复垦的土地应得到全面复垦利用，因地制宜，尽可能优先复垦为耕地或农用地。


  八、社区和谐


  (一)履行矿山企业社会责任，具有良好的企业形象。


  (二)矿山在生产过程中，及时调整影响社区生活的生产作业，共同应对损害公共利益的重大事件。


  (三)与当地社区建立磋商和协作机制，及时妥善解决各类矛盾，社区关系和谐。


  九、企业文化


  (一)企业文化是企业的灵魂。企业应创建有一套符合企业特点和推进实现企业发展战略目标的企业文化。


  (二)拥有一个团结战斗、锐意进取、求真务实的企业领导班子和一支高素质的职工队伍。


  (三)企业职工文明建设和职工技术培训体系健全，职工物质、体育、文化生活丰富。


  国土资源部关于印发《矿产资源节约与综合利用专项工作管理办法》的通知


  (国土资发 〔2010〕122 号)


  中央有关部门，有关中央企业，各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，部机关有关司局:


  为规范矿产资源节约与综合利用专项管理工作，根据财政部、国土资源部印发的 《矿产资源节约与综合利用专项资金管理办法》，部制定了 《矿产资源节约与综合利用专项工作管理办法》，现印发给你们，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年八月十七日


  矿产资源节约与综合利用专项工作管理办法


  第一章 总 则


  第一条 为规范矿产资源节约与综合利用专项工作 (以下简称专项工作) 的管理，依据《中华人民共和国矿产资源法》及配套法规和 《矿产资源节约与综合利用专项资金管理办法》，制定本办法。


  第二条 专项工作包括 “以奖代补”和示范工程。


  “以奖代补”是指通过考核矿山企业矿产资源开采回采率、选矿回收率和综合利用率 (以下简称 “三率”) ，对节约与综合利用矿产资源取得显著成效的矿山企业给予资金奖励。


  示范工程主要是以矿山企业为主体，推进油页岩、煤矸石、难选冶黑色金属、共伴生有色多金属、矿山固体废弃物、多金属尾矿等综合开发利用，引导和带动矿产资源领域循环经济的发展。


  第三条 专项工作遵循以下原则:


  (一) 围绕国民经济和社会发展的需要，促进矿产资源节约与综合利用，提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力。


  (二) 以绩论奖，推进科技进步，提高管理水平，激励矿山企业采用先进技术、先进工艺，完善管理制度，不断提高矿产资源节约与综合利用水平。


  (三) 示范引导，推广先进适用技术，促进矿产资源领域循环经济发展。


  (四) 按照公开、公平、公正的要求，遴选获奖和示范工程资金补助的矿山企业，接受社会监督。


  第四条 矿山企业获得的奖励资金专项用于进一步提高 “三率”技术改造和研究开发，不得用于职工个人奖励或工资、福利性支出; 示范工程资金专项用于实施循环经济发展示范工程。


  第五条 国土资源部、财政部组织制定并不断完善考核标准，开展绩效评估和考核，加强资金使用的审计和监管，宣传、推广矿山企业成功的做法和经验。


  第二章 管理职责


  第六条 国土资源部负责专项工作管理制度的制定和监督管理。中国国土资源经济研究院要组织专门工作班子和人员，承担具体组织实施工作。


  第七条 国土资源部职责:


  (一) 协商财政部发布专项资金申报指南，组织制定专项工作相关管理办法。


  (二) 组织制定专项工作实施方案，审定下达示范工程年度计划，研究制定资源节约与综合利用鼓励、限制、淘汰技术指导目录。


  (三) 组织制定相关技术标准、考核办法和评估验收标准。


  (四) 协商财政部审定拟奖励的矿山企业名单和奖励等级，审定拟补助的示范工程名单和补助金额，并向社会公示。


  (五) 宣传和推广矿产资源节约与综合利用先进技术、先进工艺和管理经验。


  (六) 组织获奖和实施示范工程的矿山企业指导其他矿山企业开展矿产资源综合利用。


  第八条 省级国土资源行政主管部门职责:


  (一) 协商省级财政部门组织 “以奖代补”和示范工程申报。


  (二) 协商省级财政部门按要求组织专家论证和初步审查，并汇总报国土资源部、财政部。


  (三) 协商省级财政部门开展专项工作执行情况的监督检查，并按规定报送专项工作总结材料。


  (四) 承担国土资源部、财政部委托的其他工作。


  第九条 中央企业主管部门或中央企业职责:


  (一) 组织所属矿山企业申报 “以奖代补”和示范工程。


  (二) 按要求审核所属矿山申报材料，并汇总报国土资源部、财政部。


  (三) 开展专项工作执行情况的监督检查，并按规定报送专项工作总结材料。


  第十条 组织实施单位职责:


  (一) 拟订专项工作实施方案和相关技术标准、考核办法、评估验收标准，建立评审专家数据库，拟订专家评审办法。


  (二) 按照部的安排，承担对 “以奖代补”和示范工程申报材料专家审查的具体工作，汇总专家审查意见、提出示范工程年度计划建议报部。


  (三) 根据专家审查意见，开展必要的实地核查。


  (四) 承担示范工程验收和专项工作实施情况评估的具体工作。


  (五) 承担专项工作数据库建设与管理工作。


  (六) 承担国土资源部委托的其他事项。


  第三章 申请条件和程序


  第十一条 申请奖励和示范工程资金补助的对象为采矿权人，但大型矿业集团公司下属的独立矿山可以作为申请对象。


  第十二条 申请奖励资金或示范工程资金补助的矿山企业必须具备以下基本条件:


  (一) 法定证照齐全，并在有效期内。


  (二) 依法履行了采矿权人的法定义务，按时、足额缴纳了国家有关的税费。


  (三) 管理机构健全，有专门的矿山地质、采矿、选矿管理机构和技术人员。


  (四) 矿产资源节约与综合利用水平达到设计或国土资源行政主管部门核定的标准。


  (五) 近三年矿产资源开发利用年度检查合格，无违法违规记录。


  (六) 近三年无重大生产安全、环境污染事故发生。


  (七) 列入矿产资源开发整合方案的，应完成资源整合，实现了规模化、集约化开发利用。


  第十三条 国土资源部、财政部发布专项资金申报指南。申请专项资金的矿山企业，按照申报指南要求编制申报材料。


  归口中央有关部门和中央企业管理的矿山企业申报材料，需经矿山所在地的省级国土资源行政主管部门出具审查意见，并由归口的主管部门 (企业) 审核汇总后报送国土资源部、财政部。


  非中央所属单位申报材料，按属地管理原则，由省级国土资源部门、财政部门审核汇总后报送国土资源部、财政部。


  第十四条 省级国土资源部门、财政部门组织国家级矿产督察员、有关专家对矿山企业的申请材料进行初审，必要时组织专家进行实地核实。


  省级国土资源部门、财政部门和中央企业主管部门 (企业) 对申报的矿山企业排序后报送国土资源部、财政部。报部材料包括文件、矿山申报情况汇总表和经核准后的矿山企业申报材料(纸质和电子数据光盘各三份) ，并按要求进行网络申报。


  第十五条 国土资源部、财政部组织专家对申报材料进行审核论证。组织实施单位做好相关的具体工作。


  第十六条 国土资源部、财政部依据专家审查意见对申报材料进行审核，并将审核结果向社会公示。


  第四章 “以奖代补”管理


  第十七条 “以奖代补”工作重点支持运用新技术、采用新工艺、加强管理，矿产资源 “三率”指标明显高于规定标准，矿产资源节约与综合利用取得显著成效的矿山企业。


  第十八条 申请奖励资金的矿山企业应当建立矿山储量动态监测机制，各类资源储量资料齐全，动用、采出、损失量和 “三率”管理资料台账清楚、规范，并且符合以下条件之一:


  (一) 开采回采率高于设计标准或国土资源行政主管部门核定的标准，并在国内同类矿山企业中处于先进水平。


  (二) 选矿回收率高于设计标准或国土资源行政主管部门核定的标准，并在国内同类矿山企业中处于先进水平。


  (三) 共、伴生矿产综合利用水平高于设计标准或国土资源行政主管部门核定的标准，并在国内同类矿山企业中处于先进水平。


  (四) 矿山生产中尾矿得到充分利用并取得显著成效。


  (五) 充分利用低品位矿并取得显著成效。


  (六) 利用废石 (煤矸石) 、矿山废水等废弃物取得显著成效。


  (七) 近三年矿山企业自筹资金完成的技术改造项目，矿产资源节约与综合利用取得了显著成效。


  第十九条 矿山企业的申报材料，主要包括如下方面:


  (一) 矿山企业矿产资源节约与综合利用奖励资金申请书。


  (二) 矿山企业矿产资源节约与综合利用奖励资金申请报告，主要内容如下:


  1.矿山企业基本情况。包括企业发展历程、开采方法、选矿工艺，资源储量的占用、消耗、保有情况，设计 (核定) 和实际的 “三率”指标;


  2.申请理由;


  3.提高矿产资源节约与综合利用水平的主要做法;


  4.矿山企业近三年完成的用于提高 “三率” 的项目投资情况;


  5.矿山企业矿产资源节约与综合利用经济效益计算与说明。填写矿山企业矿产资源节约与综合利用收入增量计算表和矿山企业矿产资源节约与综合利用项目投资表。


  (三) 近三年符合矿山储量动态监管要求的矿山储量年报和矿产资源补偿费缴纳凭证。


  (四) 近三年矿山的资产负债表、现金流量表、损益表，以及提高矿产资源节约与综合利用经济效益有关的财务报表。


  (五) 矿山企业法定证照复印件，符合申请条件的相关证明材料等。


  (六) 省级国土资源行政主管部门的初审意见。


  (七) 其他材料。


  第二十条 国土资源部、财政部根据矿山企业矿产资源节约与综合利用和矿山企业地区分布情况，并结合当年预算安排，确定当年各省 (区、市) 、中央矿山企业申请奖励资金支持的奖励名额及示范工程资金支持的项目数量。计划单列市列入所属相关省统筹管理。


  第二十一条 奖励资金划分为四个类别: 一类 1000 万元，二类 800 万元，三类 500 万元，四类 200 万元。对矿产资源节约与综合利用成效特别突出的，给予 2000 万元特殊奖励。


  “以奖代补”工作采取资金奖励和精神奖励相结合的方式。


  第二十二条 奖励等级根据综合评价指标排序确定。


  综合评价指标是指: 矿山企业前三年度因 “三率”高于规定标准而增加的矿产品的销售收入 (简称 “增量收入”) 和用于矿产资源节约与综合利用项目直接投资金额 (简称 “直接投资”) 两项指标的综合计算结果。计算公式为:


  P = (ΔF + I) × λ


  式中: P—综合评价指标 (单位: 万元) ; ΔF—矿山企业前三年度因 “三率”指标高于规定标准而增加的矿产品的销售收入 (单位: 万元) ; I—矿山企业前三年度完成的用于提高 “三率”并取得显著成效的项目直接投资额 (单位: 万元) ; λ—专家评判系数。


  国土资源部、财政部根据矿产资源急缺程度，可适时对不同矿种根据上述公式计算结果进行调整。


  第二十三条 当年获得奖励资金的矿山企业次年不能申报，但获得奖励资金后在矿产资源节约与综合利用方面有突出成效的除外。


  第二十四条 矿山企业必须按照规定用途在三年内安排使用奖励资金。当年奖励资金的使用情况和取得成效的总结报告，必须于下年度的 7 月底之前报送省级国土资源部门、财政部门。


  省级国土资源部门审核、汇总后，并连同矿山企业的总结报告，于 8 月底前报送国土资源部。


  国土资源部、财政部共同组织专家对矿山企业奖励资金使用情况和取得的成效进行评估，并对评估结果进行通报。


  第五章 示范工程管理


  第二十五条 示范工程重点支持资源综合利用水平处于国内领先，具有较大规模效应、技术先进、示范效果显著的矿产资源循环经济示范工程。


  第二十六条 示范工程需符合以下条件:


  (一) 符合矿产资源规划支持的重点及方向，符合国家相关产业政策。


  (二) 技术方法先进可行，具有规模效应，示范效果显著，可大幅度提高资源利用水平。


  (三) 符合矿产资源节约与综合利用鼓励、限制、淘汰技术指导目录的有关要求。


  (四) 示范工程有关工作已纳入矿山企业发展规划，确保资源综合利用工作得到及时有效开展。具有较强的资金筹措能力，可以落实配套资金。


  (五) 示范工程实施单位在相关领域和专业具有较强的技术优势和创新能力，具备必备的人才条件、技术装备和组织管理能力。


  第二十七条 示范工程申请材料包括申请报告和可行性研究报告。可行性研究报告应包括:立项背景及意义，总体目标，技术路线，重点任务与进度安排，资金预算，预期成果及经济社会效益，组织实施及保障措施等。


  第二十八条 示范工程年度计划按照以下原则安排:


  (一) 优先安排纳入矿产资源规划的国家紧缺矿产资源和能源矿产的综合利用示范工程，以及国家重要矿产资源基地、资源型城市和矿业经济区的示范工程。


  (二) 优先安排技术先进、有市场、有竞争力、效益好、示范效应显著和已经完成前期准备工作当年可以开工的示范工程。


  (三) 优先安排具备建设绿色矿山条件的示范工程。


  (四) 优先安排大宗难利用矿产资源综合利用技术应用示范工程。


  第二十九条 示范工程资金支持额度原则上不超过项目总投资的 50% 。具体支持额度根据资源综合利用水平、规模效应和技术进步等因素确定。


  第三十条 示范工程的预算编制和管理严格遵照有关专项资金管理办法的规定执行，严格按照有关规定确定支出范围。示范工程补助经费预算经批准下达后必须严格执行，任何单位和个人未经批准不得随意调整。


  专项资金预算一经下达，原则上不作调整; 如确需调整，须按照规定程序报财政部和国土资源部批复。


  第三十一条 示范工程完成后，矿山企业应及时提出验收申请，经省级国土资源部门、财政部门审核同意后由国土资源部、财政部组织验收。


  示范工程的验收应当对任务完成情况、主要技术指标的实现程度、成果资料及有关数据、经费使用的合理性等进行审查验收。重点对专项实施的预期效益、示范效应、资源利用提高情况进行审查验收。


  第三十二条 矿山企业按照批准的实施方案开展工作，实施过程中应精心组织、健全制度、严格管理，确保进度和质量，及时落实配套资金。定期报送示范工程实施情况，重要进展和重大事项随时报告。


  第六章 保障措施


  第三十三条 部机关相关司局和组织实施单位按照职责分工做好专项实施的管理工作，充分发挥行业协会的技术支撑作用，以保障专项工作的顺利实施。


  国土资源部根据进展情况，组织有关专家对矿山企业实施情况进行抽查。


  专项实施相关工作费用按照有关规定编制预算和管理。


  第三十四条 省级国土资源行政主管部门或中央有关部门 (企业) 要加强对专项工作的领导，落实人员，建立联络员制度，为专项工作提供组织保障。


  中央有关部门和中央企业、省级财政部门和国土资源部门应加强专项资金监督管理，建立专项资金使用约束机制，认真审查矿山企业申报材料的真实性、可靠性。重大事项及时向国土资源部和财政部报告。


  第三十五条 矿山企业在专项申报和实施过程中要保证相关材料真实可靠，国土资源部门、财政部门要加强专项工作的监督管理，发现并核实矿山企业弄虚作假的，取消矿山企业的申请资格，已获奖励资金和示范工程补助资金的，要全部收回资金并取消奖励或示范称号。


  第三十六条 加强矿山储量动态监管、矿产督察员管理、矿产资源开发利用年度检查等工作，结合日常管理，全面考察、科学评价矿山企业，将专项资金使用情况纳入矿山日常监管和年度检查内容，以保障专项工作取得成效。


  第三十七条 结合专项工作的实施开展重大课题的研究，完善相关政策措施，为矿产资源节约与综合利用的管理提供业务支撑。


  第七章 附 则


  第三十八条 本办法由国土资源部负责解释。


  第三十九条 本办法自公布之日起施行。


  国土资源部关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知


  (国土资发〔2010〕137号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  自2000年我部印发《关于规范建设项目压覆矿产资源审批工作的通知》(国土资发〔2000〕386号)以来，各省(区、市)国土资源行政主管部门高度重视，积极探索，并结合本地实际制定管理办法，保证建设项目压覆矿产资源审批管理工作顺利进行。为总结经验，进一步规范压覆重要矿产资源审批管理工作，现将有关事项通知如下:


  一、提高认识，加强领导


  建设项目压覆矿产资源审批是《矿产资源法》确定的一项重要管理工作，对避免或减少压覆重要矿产资源、提高矿产资源保障能力，保障建设项目正常进行具有重要作用。各省级国土资源行政主管部门要充分认识压覆重要矿产资源审批管理工作的目的和意义，加强领导，进一步转变管理理念和管理方式，既要加强审批管理，又要做好服务;做到既保护矿产资源，又有利于建设项目顺利进行，维护矿业权人合法权益。


  二、严格管理范围


  凡建设项目实施后，导致其压覆区内已查明的重要矿产资源不能开发利用的，都应按本通知规定报批。未经批准，不得压覆重要矿产资源。


  建设项目压覆区与勘查区块范围或矿区范围重叠但不影响矿产资源正常勘查开采的，不作压覆处理。矿山企业在本矿区范围内的建设项目压覆矿产资源不需审批。


  重要矿产资源是指《矿产资源开采登记管理办法》附录所列34个矿种和省级国土资源行政主管部门确定的本行政区优势矿产、紧缺矿产。


  炼焦用煤、富铁矿、铬铁矿、富铜矿、钨、锡、锑、稀土、钼、铌钽、钾盐、金刚石矿产资源储量规模在中型以上的矿区原则上不得压覆，但国务院批准的或国务院组成部门按照国家产业政策批准的国家重大建设项目除外。


  三、明确管理分工


  建设项目压覆重要矿产资源由省级以上国土资源行政主管部门审批。压覆石油、天然气、放射性矿产，或压覆《矿产资源开采登记管理办法》附录所列矿种(石油、天然气、放射性矿产除外)累计查明资源储量数量达大型矿区规模以上的，或矿区查明资源储量规模达到大型并且压覆占三分之一以上的，由国土资源部负责审批。


  四、规范报批要求


  按本通知规定由国土资源部负责审批的，建设单位应履行以下手续:


  (一)建设项目选址前，建设单位应向省级国土资源行政主管部门查询拟建项目所在地区的矿产资源规划、矿产资源分布和矿业权设置情况，各级国土资源行政主管部门应为建设单位查询提供便利条件。不压覆重要矿产资源的，由省级国土资源行政主管部门出具未压覆重要矿产资源的证明;确需压覆重要矿产资源的，建设单位应根据有关工程建设规范确定建设项目压覆重要矿产资源的范围，委托具有相应地质勘查资质的单位编制建设项目压覆重要矿产资源评估报告。


  (二)有关材料经建设项目所在省(区、市)国土资源行政主管部门初审同意后，将以下材料(纸质和电子版各1套)报国土资源部:


  1.关于××××压覆重要矿产资源的申请函(编写提纲见附件1);


  2.关于××××压覆重要矿产资源的评估报告(编写提纲见附件2)及评审意见书;


  3.省级国土资源行政主管部门出具的《关于对××××压覆重要矿产资源初审意见》(编写提纲见附件3);


  4.国土资源行政主管部门要求提交的其他有关资料。


  (三)建设项目压覆已设置矿业权矿产资源的，新的土地使用权人还应同时与矿业权人签订协议，协议应包括矿业权人同意放弃被压覆矿区范围及相关补偿内容。补偿的范围原则上应包括:


  1.矿业权人被压覆资源储量在当前市场条件下所应缴的价款(无偿取得的除外);


  2.所压覆的矿产资源分担的勘查投资、已建的开采设施投入和搬迁相应设施等直接损失。


  (四)建设单位应在收到同意压覆重要矿产资源的批复文件后45个工作日内，到项目所在地省级国土资源行政主管部门办理压覆重要矿产资源储量登记手续。45个工作日内不申请办理压覆重要矿产资源储量登记手续的，审批文件自动失效。


  五、加强审批管理


  各级国土资源行政主管部门要提高工作效率，规范管理，做好服务。


  (一)凡符合审批要求的压覆重要矿产资源申请，国土资源部自受理之日起20个工作日内，做出准予压覆或者不准压覆的决定，并通知申请人和省(区、市)国土资源厅(局)，由省(区、市)国土资源厅(局)通知相关矿业权人。


  (二)省(区、市)国土资源厅(局)办理压覆重要矿产资源储量登记时应通知相应矿业权人在45个工作日内到原发证机关办理相应的勘查区块或矿区范围变更手续。逾期不办理的，由原发证机关直接进行勘查区块或矿区范围调整，并告知矿业权人。


  (三)已批准建设项目压覆的矿产资源，各级国土资源行政主管部门不得设立矿业权。


  六、做好与土地管理衔接


  国土资源行政主管部门应加强协调，做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理与土地管理的衔接。凡申请办理土地预审或用地审批的，要按照有关规定，提交省级国土资源行政主管部门出具的未压覆重要矿产资源证明或压覆重要矿产资源储量登记有关材料。否则，不予受理其用地申请。


  在市级土地利用总体规划编制阶段，本级国土资源行政主管部门应根据当地已探明重要矿产资源储量分布状况，以及矿产资源规划安排的矿产资源勘查、开发利用和保护情况，充分考虑城市建设发展涉及压覆重要矿产资源问题，合理确定城市发展方向和新增城市建设用地布局。有条件的地方，可以统一开展调查，编制压覆重要矿产资源调查报告，经省级国土资源行政主管部门组织专家审查后，办理压覆重要矿产资源储量预登记。


  在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内，已办理压覆重要矿产资源储量预登记的，不再办理项目压覆重要矿产资源审批手续，但市县国土资源行政主管部门应在出让或划拨用地前，到省级国土资源行政主管部门办理压覆重要矿产资源登记手续。


  未统一开展建设压覆重要矿产资源的调查和预登记工作的城市，在办理建设项目用地预审和审批时，建设单位应严格按照本通知要求履行压覆重要矿产资源审批手续。


  各省级国土资源行政主管部门要认真贯彻本通知精神，落实审批管理职责，做好宣传培训工作。结合矿产资源特点，提出本行政区优势矿产、紧缺矿产名录，制定具体的实施意见报部。要及时总结实施过程中发现的问题，并向国土资源部报告。


  附件:1.关于××××压覆重要矿产资源的申请函(编写提纲)(略)


  2.关于××××压覆重要矿产资源的评估报告(编写提纲)(略)


  3.关于对××××压覆重要矿产资源的初审意见(编写提纲)(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年九月八日


  国土资源部关于印发《国土资源数据管理暂行办法》的通知


  (国土资发 〔2010〕142 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，副省级城市国土资源行政管理部门，国家海洋局，国家测绘局，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部有关直属单位，部机关各司局:


  为了加强国土资源数据的管理，规范国土资源数据的生产、汇交、保管和利用等工作，提高国土资源数据的应用水平，充分发挥各类数据在国土资源管理和社会经济发展工作中的作用，现将经部长办公会议审议通过的 《国土资源数据管理暂行办法》印发你们，请遵照执行，执行中的问题及时报部。


  附件: 国土资源部数据汇交范围


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年九月十日


  国土资源数据管理暂行办法


  第一章 总 则


  第一条 为了加强国土资源数据的管理，规范国土资源数据的生产、汇交、保管和利用等工作，提高国土资源数据的应用水平，满足国土资源管理和社会经济发展的需要，根据有关法律法规，制定本办法。


  第二条 国土资源数据的生产、汇交、保管和利用，适用本办法。


  第三条 本办法所称数据，是指各级国土资源管理部门在履行国土资源规划、管理、保护与合理利用职能过程中需要使用的数字化成果。主要包括:


  (一) 各级国土资源管理部门组织实施的国土资源规划、调查、监测、评价等重大专项形成的各类国土资源基础和专题数字化成果数据;


  (二) 各级国土资源管理部门在国土资源规划、管理、保护与合理利用工作中形成的国土资源政务管理数字化成果数据，包括本级产生以及逐级上报汇总的数据;


  (三) 各级国土资源管理部门在履行管理职责中依照法律法规的相关规定和有关合同约定，由管理相对人向管理部门报送的国土资源数字化成果数据。


  第四条 国土资源数据管理工作按照统筹规划、统一汇交、分级管理、分布服务的原则组织实施。


  第二章 管理机构和职责


  第五条 国土资源部和地方各级国土资源管理部门 (以下称数据主管部门，分为部数据主管部门和地方各级数据主管部门) 分别负责全国和本行政区域内国土资源数据生产、汇交、保管和利用的监督管理，履行下列职责:


  (一) 负责数据管理工作的统一管理和组织协调，组织制定数据管理工作的规章制度;


  (二) 按照国土资源管理需要，组织实施国土资源规划、调查、监测、评价等重大专项，形成数字化成果数据;


  (三) 承办行政审批事项等工作，组织部署国土资源管理部门相关业务数据的报备工作，形成政务管理数字化成果数据;


  (四) 组织开展数据管理的业务培训和数据检查工作;


  (五) 负责指导、监督和管理数据的保密工作。


  国土资源部信息化领导小组办公室是部负责数据管理工作的机构，承担数据管理日常工作。


  第六条 国土资源部信息中心和地方各级国土资源管理部门的信息中心或信息化工作机构(以下称数据保管单位，分为部数据保管单位和地方各级数据保管单位) 受相应数据主管部门的委托，承担数据管理的技术工作，履行下列职责:


  (一) 承担数据汇交、保管和利用等技术工作;


  (二) 制定数据汇交、保管和利用等工作的技术规程;


  (三) 协助数据主管部门，实施数据检查工作;


  (四) 建立和维护数据汇交、保管和利用的软硬件环境以及数据管理系统;


  (五) 开展数据整合与集成，建立信息服务系统，为政府部门和社会提供信息服务;


  (六) 开展数据汇总、综合分析和研究，为国土资源管理工作提供支持;


  (七) 实行数据安全工作责任制，健全数据安全管理制度，完善数据安全防护措施;


  (八) 履行数据主管部门规定的与数据管理有关的其他职责。


  第七条 国土资源规划、调查、监测、评价等重大专项的组织实施单位和政务管理数字化成果数据的形成单位 (以下称数据生产单位) ，承担数据的生产、加工、汇交和更新等工作，履行下列职责:


  (一) 按照国土资源管理的要求，依照有关规定、标准和规范，采集、生产和加工处理数据，形成数字化成果数据;


  (二) 制定数据生产、加工、更新等工作的技术规程;


  (三) 按照规定汇交数据，并保管数字化成果数据;


  (四) 负责汇交数据的更新工作;


  (五) 履行数据主管部门规定的与数据生产、加工、汇交和更新有关的其他职责。


  第三章 数据生产和汇交


  第八条 数据主管部门统筹规划数据生产，将其纳入国土资源规划、调查、监测、评价等重大专项的规划和计划中，确保数字化成果数据的可获取、可利用。


  第九条 数据生产应遵循相关业务规定及国家、行业有关技术标准、规范，保证数据生产的规范性。


  数据生产单位应对数据质量和数据的真实性、准确性和完整性负责，建立数据质量监督和技术保障制度。


  第十条 数据主管部门对数据实行统一汇交制度。


  国土资源规划、调查、监测、评价等重大专项形成的各类国土资源基础和专题数字化成果数据，由数据生产单位向数据保管单位汇交; 数据主管部门履行业务管理职能过程中形成的政务管理数字化成果数据，通过政务管理信息系统自动进入数据保管单位的数据管理系统中; 依照法律法规的相关规定和有关合同约定形成的国土资源数字化成果数据，由管理相对人向管理部门报送，管理部门再向数据保管单位汇交。


  第十一条 国土资源部履行职能所需要的数据，由数据生产单位和地方各级数据保管单位向部数据保管单位汇交。国土资源部需要使用数据的汇交范围，依照本办法附件的规定执行，并可根据国土资源管理的需要进行调整与补充。地方各级数据主管部门需要使用的数据，由地方各级数据主管部门根据需要确定其汇交范围。


  数据生产单位汇交的数据应经过验收或得到数据主管部门确认。数据生产单位应建立数据更新机制，保证数据的现势性和完整性。


  第十二条 数据生产单位和数据保管单位应当利用现代信息技术，在技术环境和数据安全得以保障的条件下，逐步实现数据的网上汇交。


  第十三条 数据生产单位应当按照下列规定的期限汇交数据:


  (一) 定期更新的数据，自项目、成果数据验收或成果公布完成之日起 30 日内汇交;


  (二) 不需定期更新的数据，自项目、成果数据验收或成果公布完成之日起 180 日内汇交;


  (三) 政务管理数字化成果数据，通过建立政务管理信息系统以同步实时更新方式自动进入数据保管单位的数据管理系统中。


  第十四条 因不可抗力，数据生产单位不能按照本办法第十三条规定的期限汇交数据的，应当向数据主管部门提出延期汇交申请，经批准后，方可延期汇交并告知数据保管单位。


  第十五条 未依照本办法规定的期限汇交数据或未及时更新数据的，由数据主管部门责令限期汇交或更新; 逾期不汇交或更新的，予以通报，并追究相关人员的责任。


  第十六条 伪造数据或者在数据汇交中弄虚作假的，由数据主管部门没收、销毁数据，责令限期改正; 逾期不改正的，通报批评，并追究相关人员的责任。


  第十七条 汇交的数据，经数据主管部门审查和数据保管单位检查合格后，由数据保管单位出具数据汇交凭证。


  第四章 数据保管


  第十八条 数据保管单位负责接收、保管各类国土资源基础和专题数字化成果数据、政务管理数字化成果数据和其他数据。


  第十九条 数据保管单位应当建立健全数据的保管制度，建立数据接收、归档、查询、交换、复制和维护等管理制度。


  第二十条 数据保管单位应当配备数据存储、管理、服务和安全等必要的软硬件设施，构建统一的数据管理系统，确保数据的完整性和安全性。


  数据存储、管理和服务的设备与条件，应当符合国家保密、安全管理的有关规定和要求。


  第二十一条 数据保管单位应当按照相关规定建立数据备份制度，制定数据备份方案，对重要数据实行异地备份。


  第二十二条 数据保管单位应针对重大突发事件的特殊需求，建立数据加工、处理的技术储备与保障，为应急工作提供数据和技术支持。


  第二十三条 数据保管单位应当配备专业技术人员，设定岗位，履行相关职责。


  第二十四条 未经规定程序批准，任何单位、个人不得擅自复制、更改和删除数据。


  第五章 数据利用


  第二十五条 数据保管单位、数据生产单位和其他有关单位应当建立相应的数据管理系统和分布式信息服务系统，提高数据的集成与应用水平，为国土资源管理和社会提供信息服务。


  第二十六条 国土资源数据的用户分为以下四类:


  (一) 政府及部门，包括中央人民政府、地方各级人民政府及其组成部门;


  (二) 国土资源系统，包括国土资源部和地方各级国土资源管理部门及其所属机构，各派驻地方的国家土地督察局;


  (三) 企事业单位，包括各类企事业单位和社会团体;


  (四) 个人，包括国内外各界社会人士。


  第二十七条 国土资源数据分为公开性和非公开性数据。公开性数据按公开方式分为主动公开和依申请公开，非公开性数据分为涉密数据和内部数据。


  第二十八条 国土资源公开性数据实行公开发布制度。主动公开数据应通过国土资源部和地方各级国土资源管理部门的门户网站、信息服务系统主动上网发布。依申请公开数据由用户根据自身需要向数据主管部门申请，经批准，由数据保管单位和数据生产单位提供。


  第二十九条 国土资源涉密数据的管理、服务，按照保守国家秘密法有关规定执行。内部数据的管理、服务，按照部有关规定执行。


  用户需要利用涉密数据的，应当出具单位正式介绍信，明确提出利用数据的类别、范围及用途，按照保密管理规定的审批程序，报数据主管部门审批。审批同意的，数据保管单位按有关规定办理相关手续。


  未经批准，不得擅自提供涉密数据和内部数据。非法披露、提供涉密数据的，依照保守国家秘密法的规定予以处罚。


  第三十条 国土资源数据的服务方式分为以下三类:


  (一) 数据浏览、查询、下载和复制服务。对于非公开性数据，通过涉密内网的网站、数据管理系统和手工复制方式提供浏览、查询、下载和复制服务，适用于政府及部门和国土资源系统用户; 对于公开性数据，通过互联网、政务外网等各类网络环境的网站、信息服务系统提供查询、浏览和下载服务，适用于各类用户。


  (二) 数据调用、分析服务。通过涉密内网的数据管理系统，为国土资源管理部门的各类政务管理信息系统提供非公开性数据的直接调用与分析服务，适用于国土资源系统用户。


  (三) 数据定制服务。应用户要求进行的数据加工处理、产品定制服务，应当经数据主管部门审批同意，由数据保管单位和数据生产单位提供数据服务，适用于政府及部门、国土资源系统和企事业单位用户。


  第三十一条 数据主管部门与各级政府及其组成部门之间建立数据共享服务机制，数据保管单位应建立和完善数据共享技术体系，促进政府部门之间的数据资源共享。


  第三十二条 数据主管部门统筹协调地质资料与其他成果数据的利用，数据保管单位和地质资料保管单位应建立互联互通的信息服务系统，实现各类数据资源的综合开发、利用和管理。


  第三十三条 数据涉及著作权和知识产权保护和管理的，依照有关法律、行政法规的规定执行。


  第六章 附 则


  第三十四条 凡涉及土地调查、地质资料和国土资源统计工作规定的有关事项，应分别按照 《土地调查条例》(国务院令第 518 号) 、《地质资料管理条例》(国务院令第 349 号) 和 《国土资源统计工作管理办法》的有关规定执行。


  第三十五条 各省、自治区、直辖市国土资源管理部门可参照本办法的规定，根据管理需要制定本行政区域内国土资源数据管理办法。


  第三十六条 本办法自颁布之日起施行。


  附件:


  国土资源部数据汇交范围


  一、土地调查评价，包括: 土地利用现状、遥感动态监测和土地利用潜力评价等数据。


  二、土地利用规划，包括: 土地利用总体规划、土地利用年度计划、土地综合整治规划和重大专项规划等数据。


  三、土地行政管理，包括: 建设用地项目审批、耕地占补平衡、基本农田保护、土地供应、土地市场、土地登记和土地综合整治等数据。


  四、地质、矿产资源调查评价，包括: 区域地质图、全国矿产地、地质工作程度、矿产资源潜力评价、矿产资源利用现状调查和矿业权实地核查等数据。


  五、地质、矿产资源规划，包括: 矿产资源规划、地质勘查规划和重大专项规划等数据。


  六、矿产资源行政管理，包括: 矿产资源储量、矿山开发利用、矿业权年检与收费、探矿权、采矿权和油气勘查开采权等数据。


  七、地质环境，包括: 地质灾害防治规划、矿山环境保护与治理规划、地质灾害调查、区域环境地质调查、地质灾害应急调查、矿山地质环境、地下水资源、区域水文地质、地热和矿泉水调查、有害元素异常分布、地质灾害群测群防、地质遗迹保护区和国家地质公园等数据。


  八、国土资源执法监察，包括: 国土资源违法案件综合统计、卫片执法监察、国土资源违法案件动态巡查、12336 国土资源违法举报和国土资源违法信访等数据。


  九、国土资源综合事务，包括: 国土资源综合统计、科技成果、外事管理和财务管理等数据。


  十、部数据主管部门认定需要汇交的其他数据。


  国土资源部关于开展煤炭矿业权审批管理改革试点的通知


  (国土资发〔2010〕143号)


  黑龙江、贵州、陕西省国土资源厅:


  为进一步加强煤炭矿业权宏观调控，转变管理职能，依据《矿产资源勘查区块登记管理办法》和《矿产资源开采登记管理办法》及有关规定，部决定在你省进行煤炭矿业权审批管理改革试点。现就试点工作有关规定通知如下:


  一、试行有计划的投放煤炭矿业权的制度。遵循加强国家对煤炭矿业权出让宏观调控，优化勘查开采布局的总体要求，请你厅依据国民经济和社会发展规划、矿产资源规划和国家产业政策，结合煤炭、煤层气资源勘查开发状况和煤炭供需形势，要求编制全省煤炭矿业权年度投放计划(附件1)，于每年9月底前将编制的下一年度投放计划报部批准后实施。在实施本年度矿业权投放计划过程中，因特殊原因需要调整投放计划的，由你厅提出调整申请，报部批准后实施。按照《关于进一步加强煤炭资源勘查开采管理的通知》(国土资发〔2006〕13号)规定，列入年度投放计划的煤炭矿业权应符合已经部批准或备案的矿业权设置方案。矿业权设置方案和投放计划的范围与石油天然气矿业权重叠的，应提出处理意见。


  二、部全面授权你厅审批登记煤炭矿业权。请你厅严格依据批准的煤炭矿业权投放计划审批出让矿业权。原属于部审批登记的，部依据批准的年度投放计划，授权你厅审批，由你厅依法进行受理和审查，报部备案后，通过矿业权统一配号系统进行配号，由你厅颁发勘查许可证或划定矿区范围、颁发采矿许可证。为保证试点工作的顺利开展，部信息中心对矿业权统一配号系统的试点省配号权限、配号流程等内容进行调整，并使系统能够实时汇总试点省煤炭矿业权审批登记情况。


  三、严格煤炭探矿权采矿权出让管理。以协议方式出让煤炭探矿权、采矿权的，按《关于进一步规范矿业权出让管理的通知》(国土资发〔2006〕12号)规定办理，应报部批准的，经部批准后，你厅方可受理;以招标拍卖挂牌方式出让煤炭探矿权、采矿权的，由你厅组织实施。新立煤炭探矿权按《国土资源部关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知》(国土资发〔2009〕28号)规定执行。


  四、授权审批新立项目试行报部备案制度。请你厅按下列要求向部提交探矿权采矿权项目申请审查意见责任表及项目基本情况报告(附件2)等备案资料。


  (一)以协议方式出让，应报部批准的，提交允许协议方式出让批准文件;


  (二)以招标拍卖挂牌方式出让的，应提交成交确认书;


  (三)国家财政专项和地质勘查基金申请煤炭探矿权的，应提交项目计划下达文件、资金预算下达文件;


  (四)煤炭探矿权转采矿权划定矿区范围的，应提交勘查许可证和地质资料汇交凭证复印件;申请办理采矿许可证的，应提交划定矿区范围批复复印件。


  五、授权审批延续类项目。本通知下发前，在部登记发证的你省煤炭探矿权、采矿权项目，由你厅办理延续、保留、变更、转让、注销审批登记。煤炭探矿权采矿权保留、变更、转让审批，你厅审查同意后，将审查意见表及项目基本情况报告报部备案后，颁发勘查许可证、采矿许可证。


  六、相关要件审批(备案)。试点期间，你厅颁发煤炭勘查许可证、采矿许可证涉及应由部进行的储量评审、储量登记、矿业权评估、矿业权价款处置、矿山地质环境保护与治理恢复方案和土地复垦方案等审批(备案)要件，授权你厅负责审批(备案);涉及应由其他主管部门审批的要件，仍按其他主管部门规定执行。你厅应按照规定严格要件审查，不得降低审批要件标准，对原需要委托评审或咨询论证的矿产资源开发利用方案、储量评审、矿山地质环境保护与治理恢复方案和土地复垦方案等，仍按原渠道委托评审或咨询论证。你厅应将大型及以上规模的储量评审备案情况按每半年报部。部相关司局要加强业务指导，确保煤炭矿业权审批工作质量，保证试点工作顺利推进。


  七、认真落实煤炭和煤层气综合勘查开采的相关规定。试点工作要严格执行《关于加强煤炭和煤层气资源综合勘查开采管理的通知》(国土资发〔2007〕96号)关于煤层气、煤炭资源进行综合勘查、评价和储量认定的规定。要统筹安排煤炭与煤层气开发，优先保障煤炭工业发展，促进煤层气产业发展。对煤层中吨煤瓦斯含量高于规定标准，设置煤炭采矿权时，根据煤炭开采布局和开采时序的安排，对近期不开采煤炭并经论证具备煤层气地面开发条件的，以采气为主，先设置煤层气采矿权。对近期急需开采煤炭的，由申请人统一编制煤炭和煤层气开发利用方案，进行井下先抽后采。


  八、试点工作要严格执行财政部和我部深化探矿权采矿权有偿取得制度改革的有关规定，确保国家权益的实现。


  九、本通知自下发之日起实行，以往关于煤炭探矿权、采矿权审批管理与本通知不一致的，以本通知为准。你厅对部授权审批颁发的煤炭勘查许可证、采矿许可证权限不得再行向下授权。


  请你厅加强领导，认真组织，精心制定试点工作方案，并报部备案;在试点工作过程中，要定期进行分析总结，加强经验交流，进展情况及时向部报告。部将根据试点工作进展情况，决定是否全面推进煤炭矿业权审批管理改革。


  附件:1.煤炭矿业权年度投放计划申报要求


  2.煤炭矿业权备案项目基本情况报告(备案内容及要求)


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年九月十四日


  附件1:


  煤炭矿业权年度投放计划申报要求


  试点省厅向部提交的“煤炭矿业权年度投放计划”应包括以下基本内容:


  一、简要说明国家对煤炭产业发展规划及产业政策情况及供需形势。


  二、说明本地煤炭资源勘查、开发基本情况及本地煤炭资源供需现状。


  三、预测本地煤炭供需形势，重点说明煤炭矿业权计划投放的规模、时序和布局等情况。


  四、说明探矿权年度投放计划是否符合批准(备案)的矿产资源规划、专项勘查规划及矿业权设置方案，是否与石油天然气矿业权重叠。


  五、将计划投放的探矿权、采矿权项目名称、项目所在地(具体到乡镇)、面积、探矿权预计探明资源储量或采矿权拟建生产规模、出让方式等基本信息列表(见附表1、附表2)。


  附表1:


  _____年_____省(区)煤炭探矿权年度投放计划申报表
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  附表2:


  _____年_____省(区)煤炭采矿权年度投放计划申报表
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  附件2:


  煤炭矿业权备案项目基本情况报告


  (备案内容及要求)


  试点省厅向部提交的“煤炭矿业权备案项目基本情况报告”应包括以下基本内容:


  一、新立探矿权项目


  拟设置探矿权的勘查区块地理位置、区块经纬度坐标、区块面积、地质勘查工作程度等基本情况;探矿权申请人基本情况;拟设置探矿权是否符合矿产资源规划、已批准(备案)的煤炭矿业权年度投放计划和矿业权设置方案;探矿权出让方式、出让依据及理由;油气矿业权设置情况;探矿权价款缴纳情况;其他需要说明的情况。


  二、划定矿区范围项目


  拟划定矿区范围地理位置、矿区范围拐点坐标、矿区范围面积、地质勘查工作程度、资源储量、煤质等基本情况;划定矿区范围申请人基本情况;拟划定矿区范围是否符合矿产资源规划、已批准(备案)的煤炭矿业权年度投放计划和矿业权设置方案;划定矿区范围项目出让方式、出让依据及理由;油气矿业权设置情况;探矿权价款缴纳情况;其他需要说明的情况。


  三、申请办理采矿许可证项目


  拟设置采矿权地理位置、矿区范围拐点坐标、矿区范围面积、资源储量、开采规模、煤质等基本情况;采矿权申请人基本情况;拟设置采矿权是否符合矿产资源规划、已批准(备案)的煤炭矿业权年度投放计划和矿业权设置方案;项目核准、安全预评价或安全核准、环境影响评价、开发利用方案等是否经相关部门审查通过;采矿权价款缴纳情况;其他需要说明的情况。


  四、探矿权保留项目


  探矿权申请人履行法定义务情况;探矿权申请保留区块范围与原勘查许可证范围是否一致;探矿权申请保留的次数，首次保留的，还应说明地质勘查工作完成情况、储量评审备案情况、探明资源储量情况。


  五、探矿权、采矿权变更项目


  探矿权、采矿权申请人履行法定义务情况;探矿权、采矿权变更类型、变更依据及理由;探矿权、采矿权扩大区块范围、矿区范围的，比照新立探矿权、划定矿区范围项目要求提交项目基本情况报告。


  六、探矿权、采矿权转让项目


  探矿权、采矿权转让人履行法定义务情况;探矿权、采矿权受让人基本情况;探矿权、采矿权价款缴纳情况;探矿权、采矿权首次设立时间，首次转让或多次转让情况;探矿权、采矿权转让的依据及理由。


  国土资源部关于鼓励铁铜铝等国家紧缺矿产资源勘查开采有关问题的通知


  (国土资发〔2010〕144号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局、中央地质勘查基金管理中心:


  为促进铁、铜、铝、镍、铬、锰、钾盐等国家紧缺矿产资源地质找矿和合理开发利用，提高资源保障能力，根据矿产资源法律法规和有关规定，现就有关问题通知如下:


  一、加大紧缺矿产资源勘查力度


  (一)国家和省级国土资源行政主管部门依据矿产资源规划，结合矿产资源潜力评价工作取得的阶段性成果，研究总结紧缺矿产资源成矿区带成矿规律，突出重点成矿区带，科学部署地质找矿工作。对重点调查评价区和重点勘查区，加大基础地质调查和前期地质矿产勘查，提高地质工作程度。


  (二)省级国土资源行政主管部门要结合地质矿产保障工程、全国地质找矿行动计划等的组织实施，会同有关单位，抓紧提出紧缺矿产资源整装勘查区设置方案，按照构建地质找矿新机制的有关要求，整合各方资金，推进整装勘查;面上展开，点面结合，争取尽快实现点上突破。紧缺矿产资源整装勘查区设置方案报国土资源部批准后向社会公告。


  (三)中国地质调查局会同中央地质勘查基金管理中心，做好紧缺矿产资源整装勘查的业务统筹部署和技术支撑。科学安排国家出资地质勘查项目，为在三到五年内实现地质找矿重大突破提供基础地质信息和后续靶区。


  (四)对于找矿潜力大且社会资金不愿独立承担找矿风险的紧缺矿产资源勘查区和勘查项目，中央和省级地质勘查基金项目应重点给予支持。鼓励符合条件的民间资本参与紧缺矿产资源勘查开采。


  二、完善紧缺矿产资源矿业权出让制度


  (五)省级国土资源行政主管部门在制定矿业权设置方案和矿业权年度投放计划时，应优先编制紧缺矿产资源矿业权设置方案，保障紧缺矿产资源矿业权投放。


  (六)登记管理机关开辟紧缺矿产资源矿业权审批、土地复垦方案审查、地质矿山环境治理方案审查的“快速通道”，优先安排紧缺矿产资源矿业权审批发证、矿产资源储量评审备案、矿业权价款评估备案等工作。


  (七)调整部分铁矿探矿权出让方式，鼓励铁矿勘查。除沉积变质型和沉积型铁矿外，其他成因类型的铁矿由《关于进一步规范矿业权出让管理的通知》(国土资发〔2006〕12号)文中规定的第二类矿产调整为第一类矿产，按照相关规定出让矿业权。


  (八)鼓励矿山企业开展矿区范围深部及其毗邻区域紧缺矿产资源勘查开采工作，属于第二类矿产的，可以协议方式为其配置矿业权。矿业权登记管理机关受理新的矿业权申请时，要统筹考虑周围已有矿山企业对其矿区范围周边紧缺矿产资源的找矿工作。


  (九)对于国家出资勘查形成的紧缺矿产资源的矿产地，按照规定应该以招标拍卖挂牌出让探矿权的，主要以招标方式出让，优选勘查方案。鼓励资金能力强、技术先进的勘查单位和大型矿业企业联合进行勘查开采，实现探采一体化。


  (十)以紧缺矿种申请获得的探矿权如需变更勘查矿种，按照《关于进一步规范探矿权管理有关问题的通知》(国土资发〔2009〕200号)中相关规定办理。


  三、保障紧缺矿产资源勘查开采环境


  (十一)加快推进紧缺矿产资源的勘查开采，严格执行勘查区块面积退出制度，规范紧缺矿产资源勘查秩序。加强紧缺矿产资源勘查实施方案审查，切实保障勘查质量。


  (十二)对紧缺矿产资源勘查开采布局不合理的矿业权，加快推进资源开发整合，进一步提高紧缺矿产资源开发规模化、集约化程度和利用率。


  (十三)加强对紧缺矿产资源矿业权人法定义务履行情况的监督检查。督促探矿权人加大勘查投入，提高勘查效率和质量，依法查处圈而不探、投入不足、以采代探等违法行为。监督采矿权人合理开发利用紧缺矿产资源，依法查处无证开采、越界开采等违法行为。对于违法违规勘查开采紧缺矿产资源的重大典型案件，公开通报或者挂牌督办。


  (十四)健全完善紧缺矿产资源勘查开采监督管理和执法监察长效机制。各级国土资源行政主管部门按照《关于健全完善矿产资源勘查开采监督管理和执法监察长效机制的通知》(国土资发〔2009〕148号)要求，着力做好巡查、完善案件查处机制、推进建立地方政府统筹协调、部门联动的执法监管制度、建立健全保障机制。


  各级国土资源行政主管部门应高度重视紧缺矿产资源勘查开采管理，切实加强基础技术支撑队伍建设，提高监督管理质量，促进紧缺矿产资源勘查开发健康有序发展。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年九月十四日


  国土资源部关于建立健全矿业权有形市场的通知


  (国土资发〔2010〕145号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为推进与社会主义市场经济相适应的矿业权市场体系建设，进一步规范矿业权出让转让行为，确保矿业权市场交易公开、公平、公正，依据《矿产资源法》及其配套法规和中央办公厅、国务院办公厅《关于开展工程建设领域突出问题专项治理工作的意见》(中办发〔2009〕27号)，现就建立和完善矿业权有形市场有关事项通知如下。


  一、充分认识建立健全矿业权有形市场的重要性和紧迫性


  推进矿业权有形市场建设，以公开促规范、以规范求公正、以公正树公信，是加强矿业权出让转让管理、建立党风廉政建设长效机制的重要举措，有利于实行阳光行政，推进矿业权管理的规范化;有利于维护国家权益和矿业权人合法权益，规范矿业权市场秩序;有利于提高矿业权管理水平，加强廉政建设。


  近年来，部分省(区、市)在矿业权有形市场建设方面进行了有益的探索，建立了矿业权交易机构，制定了配套的规章制度和管理办法，促进了矿业权市场健康有序发展。但还存在一些亟待完善和规范的问题，有的省(区、市)还没有建立矿业权有形市场，矿业权出让转让行为不够规范，矿业权属纠纷时有发生;一些已建的矿业权有形市场还存在体制不顺、规则不一、监管不严等方面的问题;权力寻租现象在有的地方仍然存在，甚至导致腐败行为的发生。各省(区、市)国土资源行政主管部门要充分认识加强矿业权有形市场建设的重要性，增强紧迫感，切实加大推进矿业权有形市场建设的力度。


  二、加快建立和完善矿业权有形市场


  (一)各省(区、市)国土资源行政主管部门应加快矿业权交易机构建设步伐。省级国土资源行政主管部门应建立矿业权交易机构，市级矿业权交易机构的建立由各省(区、市)国土资源行政主管部门根据当地实际情况自行决定，县级原则上不建立矿业权交易机构。已经建立交易机构的，要完善市场功能，健全交易制度;尚未建立交易机构的，结合本地实际情况，采取新建、在已有事业单位增加职能或利用土地有形市场、政府建立的产权或公共资源交易平台等方式加快建设矿业权有形市场。


  (二)矿业权交易机构受国土资源行政主管部门和矿业权人的委托进行矿业权出让转让等相关的交易活动。矿业权交易机构应配备一定数量的地质、采矿、法律、经济等相关专业人员，具备固定交易场所、办理交易事务、确认交易结果、公示交易行为和提供信息服务等基本功能。


  (三)矿业权交易机构承担矿业权出让转让交易工作，可收取一定的交易服务费，具体收费标准由省级国土资源行政主管部门商同级价格主管部门制定。


  三、推进矿业权出让转让进场公开


  (一)以招标拍卖挂牌方式出让矿业权的，国土资源行政主管部门委托交易机构，承办编制出让文件、发布公告、组织实施招标拍卖挂牌、确认结果等具体工作。出让公告中应对拟出让的矿业权作出风险提示、明确竞买人(投标人)的准入条件等。


  交易机构应在交易机构大厅、同级国土资源部门和国土资源部门户网站上公示交易结果，公示无异议的方可办理登记手续。公示的主要内容应包括:中标人或竞得人的名称、注册地址，成交时间、地点，中标或竞得的勘查区块、开采范围的简要情况，矿业权成交价及缴纳时间、方式，办理矿业权登记所需的资料和要求，申请办理矿业权登记的时限等。


  (二)以申请在先方式出让探矿权、探矿权转采矿权(含划定矿区范围申请和采矿权登记申请)和以协议方式出让矿业权(协议出让采矿权的含划定矿区范围申请和采矿权登记申请)的，国土资源行政主管部门受理申请后，应在政务大厅和门户网站上公开，设立交易机构的还应在交易机构大厅中公开。公开的主要内容应包括申请人的名称、申请矿业权的取得方式、申请的矿业权范围(含坐标、面积)及地理位置、勘查开采矿种、开采规模等。


  (三)委托交易机构寻找受让方和自行寻找受让方的矿业权转让一律在交易机构中进行公开交易，转让人和受让人在交易机构的鉴证下进场签订转让合同。转让合同签订后，矿业权转让人受让人的主要事项应在交易机构大厅、同级国土资源部门和国土资源部门户网站上进行公示，公示无异议的方可办理登记手续。


  公示的主要内容应包括:矿业权转让人、受让人的名称，法定代表人、注册地址、转让矿业权许可证号、发证机关、有效期限、地理位置、坐标、面积、资源储量情况，转让价格、转让方式等。


  (四)矿业权出让转让交易应当按照审批管理权限，在依法设立的同级矿业权交易机构或国土资源行政主管部门委托的矿业权交易机构中进行。矿业权交易必须在矿业权交易机构中进行。


  国土资源部招标拍卖挂牌出让矿业权的，由部委托省级国土资源行政主管部门在省级矿业权交易机构组织实施、确定主体并公示;需到国土资源部办理转让审批手续的，由矿业权人到矿业权所在地的省级矿业权交易机构进行公示。公示无异议的方可到国土资源部办理登记手续。


  (五)公示期不少于10个工作日。对公示和公开期间反馈的有异议的意见和信息，应及时组织调查核实，依法予以处理。


  国家规定不宜公开的矿种，按照有关规定执行。


  四、强化对矿业权有形市场的指导和监管


  (一)国土资源部负责指导全国矿业权有形市场的监督管理，对机构建设、公开公示程序和内容、制定交易规则等提出指导意见，完善并监督执行各项交易规则。省级国土资源行政主管部门负责制定矿业权有形市场管理实施办法。省级(含)以下国土资源行政主管部门是同级矿业权交易机构的主管部门，负责监督矿业权交易的过程和结果，查处违反交易规则的行为。


  (二)上级国土资源行政主管部门负责监督下级国土资源行政主管部门的矿业权交易活动，上级矿业权交易机构对下级矿业权交易机构提供业务指导。矿业权交易机构接受纪检监察机关监督，建立网上监督系统。


  (三)推进矿业权交易统一监管平台建设，以国土资源综合监管平台建设为基础，利用全国矿业权统一配号系统和国土资源部门户网站，获取和集成国家、省、市、县四级矿业权交易信息，实现对全国矿业权市场信息的统一监管，公开发布和提供信息服务;推行矿业权网上出让。


  五、落实矿业权有形市场建设的保障措施


  各省级国土资源行政主管部门要高度重视，切实加强领导，积极创造条件，加快矿业权有形市场的建设步伐，在机构性质、工作职能、人员编制和工作费用等方面与相关部门做好协调，落实好机构、人员和经费，做好行政、事业等单位在运行和管理中的工作衔接，推动矿业权有形市场的建立和完善。要注重对矿业权有形市场的宣传;要公开交易规则、程序、收费标准等，接受社会监督;要进行交易风险提示，引导矿业权人树立正确的风险意识，保障矿业权市场健康发展。


  各省级国土资源行政主管部门要于2011年3月底前建立省级矿业权交易机构并投入运行。已建立矿业权交易机构的，要进一步探索创新，完善市场功能、交易规则和程序、公示公开的内容及相关制度。各省级国土资源行政主管部门可根据本通知，结合本地实际，制定具体的实施办法，实施中的情况和问题及时汇总报部。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年九月十四日


  国土资源部关于印发《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录》的通知


  (国土资发〔2010〕146号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，部机关各司局、各有关单位:


  为加快推进资源节约与综合利用，转变矿业经济发展方式，提高资源合理利用水平，按照全国矿产资源规划的统一要求，特制定《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录》(以下简称《技术目录》)，现予以印发，并将有关事项通知如下:


  一、充分发挥《技术目录》的政策导向作用。各级国土资源行政管理部门要督促企业认真执行《技术目录》，自觉采用先进适用技术方法，提高矿产资源开发利用的效率和水平。


  二、切实加强矿产资源开发利用的监督管理。各级国土资源行政管理部门应按要求加强矿产资源开发利用的准入管理，新建矿产资源开发项目不得采用限制类和淘汰类技术，已采用限制类技术的，应督促企业加大改造力度，逐步淘汰落后产能。


  三、《技术目录》是享受国土资源相关优惠政策、安排落实矿产资源节约与综合利用示范工程等相关专项和指导绿色矿山建设的重要技术依据。


  四、各级国土资源行政管理部门在制定规划、出台政策时应依据本目录，采用法律、经济、技术、行政等多种手段，有力推动，促进矿产资源开发利用水平的提高。


  今后，将根据经济社会发展需求和国家产业政策调整，结合资源利用技术发展状况，适时对《技术目录》进行调整修订。


  附件:1.矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录(简表)(略)


  2.矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年九月九日


  国土资源部住房和城乡建设部关于进一步加强房地产用地和建设管理调控的通知


  (国土资发〔2010〕151号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)、住房城乡建设厅(建委、房地局、规划局)，副省级城市国土资源行政主管部门、住房城乡建设(房地产、规划)行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局、建设局，各派驻地方的国家土地督察局:


  为贯彻落实《国务院关于坚决遏制部分城市房价过快上涨的通知》(国发〔2010〕10号，以下简称“国发10号文件”)确定的工作任务，进一步加强房地产用地和建设的管理调控，积极促进房地产市场继续向好发展，现就有关工作通知如下:


  一、统一思想，加强部门协调配合


  地方各级国土资源、住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)主管部门要深入学习领会国发10号文件的指导思想、任务要求和政策规定，充分认识进一步加强房地产用地和建设的管理调控，是坚决贯彻落实国发10号文件政策、继续抑制房价上涨、促进房价地价合理调整的重要任务，是增加群众住房有效供给、维护群众切身利益的迫切需要，是促进城市建设节约用地、科学发展的重要举措。各级国土资源、住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)主管部门要统一思想认识，明确工作职责和任务，在政府统一领导下，加强协作、形成合力，从当地房地产市场实际出发，在严格执行法规政策、加强管理监督、认真查处违法违规行为等各项工作中主动协调配合，落实各部门责任，努力开展工作，促进房地产市场持续向好发展。


  二、强化住房用地和住房建设的年度计划管理


  地方各级住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)、国土资源主管部门要按照住房建设规划和编制计划的要求，共同商定城市住房供地和建设的年度计划，并根据年度计划实行宗地供应预安排，共同商定将确定的保障性住房、棚户区改造住房、公共租赁住房和中小套型普通商品住房年度建设任务落实到地块。省级市和市县国土资源主管部门应及时向社会公布供地计划、供地时序、宗地情况和供地条件，接受社会公众监督，正确引导市场预期。要根据住房建设计划落实情况，及时合理调整供地计划。要在确保保障性住房、棚户区改造住房和中小套型普通商品住房用地不低于住房用地供应总量70%的基础上，结合各地实际，选择地块，探索以划拨和出让方式加大公共租赁住房供地建房、逐步与廉租住房并轨、简化并实施租赁住房分类保障的途径。在房价高的地区，应增加中小套型限价住房建设供地数量。要在盘活利用存量土地的同时，对依法收回的闲置土地和具备“净地”供应的储备土地以及农转用计划指标，应优先确保以保障性住房为主的上述各类住房用地的供应。没有完成上述住房供地计划的地方，不得向大户型高档住房建设供地。


  三、加快推进住房用地供应和建设项目的审批


  (一)加强保障性住房用地监管。省级住房城乡建设主管部门要监督市、县按确定的保障性住房、政策性住房的建设任务，尽快编制建设项目、落实资金。省级国土资源主管部门要督促市、县依据项目确定和资金落实情况，及时办理供地手续。对已供应的保障性住房建设用地，市、县住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)等部门要督促建设单位抓紧做好开工前期工作，促其按期开工建设。要加强对保障性住房项目建筑设计方案的审查，严格落实国家关于保障性住房的建筑面积控制标准，严格按照规划要求同步建设公共配套设施。


  对已供应的各类保障性住房用地，不得改变土地性质和土地用途，不得提高建设标准、增加套型面积。对改变上述内容的保障性住房建设项目，有关主管部门不得办理相关手续，已作为商品住房销售的，要依法没收违法所得并处以罚款。


  (二)加快住房建设项目的行政审批。市、县国土资源、住房城乡建设(房地产、规划)主管部门要共同建立保障性住房、棚户区改造住房、公共租赁住房、中小套型普通商品住房建设项目行政审批快速通道，规划主管部门要在受理后10天内核发建设用地规划许可证，国土资源主管部门要在受理后10天内核发国有土地使用证，规划主管部门要在受理后60天内核发建设工程规划许可证，建设主管部门应当要求限时进行施工图审查和核发施工许可证，房地产主管部门要严格按规定及时核发商品房预售许可证。各部门要及时互通办理结果，主动衔接，提高行政办事效率，加快住房项目的供地、建设和上市，尽快形成住房的有效供应。


  四、严格住房建设用地出让管理


  (一)规范编制拟供地块出让方案。市、县国土资源主管部门要会同住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)主管部门，依据土地利用规划和城镇控制性详细规划协调拟定住房用地出让方案。对具备供地条件的地块，规划、房地产主管部门要在接到国土资源主管部门书面函件后30日内分别提出规划和建设条件。拟出让宗地规划条件出具的时间逾期一年的，国土资源主管部门应当重新征求相关部门意见，并完善出让方案。


  土地出让必须以宗地为单位提供规划条件、建设条件和土地使用标准，严格执行商品住房用地单宗出让面积规定，不得将两宗以上地块捆绑出让，不得“毛地”出让。拟出让地块要依法进行土地调查和确权登记，确保地类清楚、面积准确、权属合法，没有纠纷。


  (二)严格制定土地出让的规划和建设条件。市、县规划主管部门应当会同国土资源主管部门，严格依据经批准的控制性详细规划和节约集约用地要求，确定拟出让地块的位置、使用性质、开发强度、住宅建筑套数、套型建筑面积等套型结构比例条件，作为土地出让的规划条件，列入出让合同。对于中小套型普通商品住房建设项目，要明确提出平均套型建筑面积的控制标准，并制定相应的套型结构比例条件。要严格限制低密度大户型住宅项目的开发建设，住宅用地的容积率指标必须大于1。


  市、县住房城乡建设(房地产、住房保障)主管部门要提出限价商品住房的控制性销售价位，商品住房建设项目中保障性住房的配建比例、配建套数、套型面积、设施条件和项目开竣工时间及建设周期等建设条件，作为土地出让的依据，并纳入出让合同。


  土地出让后，任何单位和个人无权擅自更改规划和建设条件。因非企业原因确需调整的，必须依据《城乡规划法》规定的公开程序进行。由开发建设单位提出申请调整规划建设条件而不按期开工的，必须收回土地使用权，重新按招标拍卖挂牌方式出让土地。


  (三)严格土地竞买人资格审查。国土资源主管部门对竞买人参加招拍挂出让土地时，除应要求提供有效身份证明文件、缴纳竞买(投标)保证金外，还应提交竞买(投标)保证金不属于银行贷款、股东借款、转贷和募集资金的承诺书及商业金融机构的资信证明。


  根据国发10号文件规定，对发现并核实竞买人存在下列违法违规违约行为的，在结案和问题查处整改到位前，国土资源主管部门必须禁止竞买人及其控股股东参加土地竞买活动:


  1.存在伪造公文骗取用地和非法倒卖土地等犯罪行为的;


  2.存在非法转让土地使用权等违法行为的;


  3.因企业原因造成土地闲置一年以上的;


  4.开发建设企业违背出让合同约定条件开发利用土地的。


  各级国土资源主管部门必须严格执行国发10号文件有关规定和上述规定，要及时将发现并核实有违法违规违约企业的名单、问题和查处结果入网上传到国土资源部门户网站的中国土地市场网页，不执行或弄虚作假的，按有关法规纪律规定严肃追究有关人员责任。


  (四)严格划拨决定书和出让合同管理。各类住房建设项目应当在划拨决定书和出让合同中约定土地交付之日起一年内开工建设，自开工之日起三年内竣工。综合用地的，必须在合同中分别载明商业、住房等规划、建设及各相关条件。市、县国土资源主管部门要会同住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)主管部门，研究制定违反土地划拨决定书和出让合同应约定的条件、规定和要求的违约责任及处罚条款，连同土地受让人对上述内容的承诺一并写入土地划拨决定书和出让合同，确保以保障性为重点的各类住房用地、建设和销售等按照国家政策落实到位。


  五、加强对住房用地供地和建设的监管


  (一)加强房地产用地供应监管。各省(区、市)国土资源主管部门要加强对住房用地出让公告和合同约定内容的适时监管，对市、县发布的公告中存在捆绑出让、超用地规模、“毛地”出让、超三年开发周期出让土地的，要责令立即撤销公告，调整出让方案重新出让。土地出让成交后，要协商规范合同约定内容，统一电子配号后方可签订合同。市、县国土资源主管部门要严格执行房地产用地开竣工申报制度，依托土地市场动态监测和监管系统，及时清理开工、竣工的房地产项目，定期对已供房地产用地的开竣工、开发建设条件执行等情况进行实地巡查，发现有违法违规问题的，必须依法依纪追究责任。


  (二)加强住房建设项目开发过程的动态监管。市、县国土资源、住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)主管部门要加强对房地产开发企业在土地开发利用、住房建设和销售的全程动态监管。应按照各自职责，认真审核审批，发现有违法违规违约行为的，必须终止企业相关行为、停办相关手续，及时通告并由业务主管部门负责，共同依法依规查处。房地产开发项目竣工验收时，住房城乡建设主管部门要会同国土资源主管部门对开发企业及建设项目履行用地合同约定的各类条件及承诺情况进行核查。


  市、县住房城乡建设主管部门要全面加强对住宅工程、特别是保障性安居工程的质量监管，重点对勘察、设计、施工、监理等参建单位执行工程建设强制性标准的情况进行监督检查，强化住宅工程质量责任落实。在工程质量监管中发现的问题，要及时查处，并告知国土资源主管部门。


  六、加大违法违规行为清理查处力度


  (一)严格查处囤地炒地闲置土地行为。省级国土资源主管部门要采取得力措施，督促市、县国土资源主管部门加快查清处理闲置土地。对企业自身原因造成土地闲置的，必须依法坚决查处。对政府及部门原因造成土地闲置的，住房城乡建设部门要积极配合国土资源主管部门，联合限期查办。对未达到法律法规规定的土地转让条件转让房地产用地等囤地炒地的行为，要及时依法依规严肃查处，应当依法没收违法所得，并处罚款。对违规违法办理相关用地手续的部门和人员，省级国土资源主管部门要按有关规定追究责任人责任。


  (二)严格查处擅自调整容积率行为。市、县规划主管部门应会同国土资源主管部门，严格按照已确定的容积率指标对开发宗地进行规划许可和建设项目竣工核验。对已供土地分期开发的建设项目，应统一规划设计，各期建设工程规划许可确定的建筑面积的总和，必须符合容积率指标要求。坚决制止擅自调整容积率等问题，严肃查处国家机关工作人员在建设用地规划变更、容积率调整中玩忽职守、权钱交易等违纪违法行为。


  (三)严格查处商品住房建设和销售的违法违规行为。市、县住房城乡建设(房地产、规划、住房保障)主管部门要依据法律法规，对房地产开发企业擅自突破住房套型结构比例、不按要求配建保障性住房、无故拖延开竣工时间、违反预销售时限和方式要求等行为进行处罚，并及时向国土资源、价格、金融等主管部门通报违法违约企业名单。房地产主管部门要会同有关部门建立市场动态监管制度，开展商品住房销售现场的日常巡查和实地检查，在商品住房预售环节及时发现并严肃查处捂盘惜售、囤积房源、虚假宣传、哄抬房价等违法违约行为。


  市、县国土资源主管部门要联合住房城乡建设主管等部门，及时查处违反规定向别墅项目供地和未经批准改变项目规划建设条件建设别墅的行为。


  (四)加大违法违规房地产用地信息公开。省(区、市)国土资源主管部门要按季度将发现和查处违法违规房地产用地的情况，在当地媒体和国土资源部门户网站的中国土地市场网页上向社会公布，接受公众监督，同时将有违法违规行为的房地产企业名单，及时抄送住房城乡建设、国有资产、工商、金融及监管、证券等部门，配合相关部门认真落实国发10号文件有关规定。每季度末，各省(区、市)国土资源主管部门要将有关情况报国土资源部，由国土资源部统一向社会通报。


  国土资源部、住房和城乡建设部将按照国发10号文件的要求，对本通知贯彻落实情况进行指导监督和检查。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国住房和城乡建设部


  二○一○年九月二十一日


  国土资源部 农业部关于完善设施农用地管理有关问题的通知


  (国土资发〔2010〕155号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，农业(农牧、农机、畜牧、兽医、农垦、乡镇企业、渔业、农村经济)厅(局、办、委)，新疆生产建设兵团国土资源局、农业局，各派驻地方的国家土地督察局:


  随着我国农业现代化发展，传统农业向现代农业转变，特别是近年来农村土地承包经营权流转进程加快，农业生产经营规模不断扩大，农业设施不断增加，农业生产效益得到提高。为适应现代农业发展需要，促进设施农业健康有序发展，完善设施农用地管理，防止以发展设施农业为名，擅自将农用地改为建设用地、扩大建设用地规模，现就有关问题通知如下:


  一、进一步界定设施农用地范围


  依据《土地利用现状分类》(GB/T21010—2007)，设施农用地是指:直接用于经营性养殖的畜禽舍、工厂化作物栽培或水产养殖的生产设施用地及其相应附属设施用地，农村宅基地以外的晾晒场等农业设施用地。根据设施农用地特点，从有利于规范管理出发，设施农用地具体分为生产设施用地和附属设施用地。


  (一)生产设施用地是指在农业项目区域内，直接用于农产品生产的设施用地。包括:


  1.工厂化作物栽培中有钢架结构的玻璃或PC板连栋温室用地等;


  2.规模化养殖中畜禽舍(含场区内通道)、畜禽有机物处置等生产设施及绿化隔离带用地;


  3.水产养殖池塘、工厂化养殖、进排水渠道等水产养殖的生产设施用地;


  4.育种育苗场所、简易的生产看护房用地等。


  (二)附属设施用地是指农业项目区域内，直接辅助农产品生产的设施用地。包括:


  1.管理和生活用房用地:指设施农业生产中必需配套的检验检疫监测、动植物疫病虫害防控、办公生活等设施用地;


  2.仓库用地:指存放农产品、农资、饲料、农机农具和农产品分拣包装等必要的场所用地;


  3.硬化晾晒场、生物质肥料生产场地、符合“农村道路”规定的道路等用地。


  各省(区、市)国土资源和农业部门可根据本地实际情况，按照上述规定的原则，对生产设施和附属设施用地做出进一步规定。


  二、区分用地情况实行分类管理


  (一)明确设施农用地管理方式。生产设施用地和附属设施用地直接用于或者服务于农业生产，其性质不同于非农业建设项目用地，依据《土地利用现状分类》(GB/T21010—2007)，按农用地管理。


  兴建农业设施的，经营者应拟定设施建设方案，并与当地农村集体经济组织签订用地协议。涉及土地承包经营权流转的，应先行依法签订土地流转合同。兴建农业设施占用农用地的，不需办理农用地转用审批手续，其中，生产设施占用耕地的，生产结束后由经营者负责复耕，不计入耕地减少考核;附属设施占用耕地的，由经营者按照“占一补一”要求负责补充占用的耕地。


  (二)合理控制设施农业附属设施用地规模。各省(区、市)农业部门会同国土资源部门，根据农业有关标准、本地区设施农业发展类型和特点，本着从严控制附属设施用地规模、减少对耕地占用与破坏的原则，对设施建设标准做出指导性规定，对各类生产设施和附属设施用地科学制定用地标准。


  进行工厂化作物栽培的，附属设施用地规模原则上控制在项目用地规模5%以内，但最多不超过10亩;进行规模化种植的附属设施用地规模原则上控制在项目用地规模3%以内，但最多不超过20亩;规模化畜禽养殖的附属设施用地规模原则上控制在项目用地规模7%以内(其中，规模化养牛、养羊的附属设施用地规模比例控制在10%以内)，但最多不超过15亩;水产养殖的附属设施用地规模原则上控制在项目用地规模7%以内，但最多不超过10亩。附属设施用地规模应严格控制，省级国土资源和农业部门可结合本地实际情况，制定不高于上述规定限额的具体标准。


  (三)严格把握设施农用地范围。在以农业为依托的休闲观光项目以及各类农业园区，涉及建设永久性餐饮、住宿、会议、大型停车场、工厂化农产品加工、中高档展销等的用地，不属于设施农用地范围，按非农建设用地管理。确需建设的，必须符合土地利用规划，依法办理建设用地审批手续。


  在土地利用总体规划确定的建设用地范围内，因设施农业项目发展需要，申请按建设用地使用土地的，可按建设用地管理，并依法办理建设审批手续。


  (四)引导设施农业合理选址。各地要根据农业发展规划和土地利用规划，在保护耕地、合理利用土地的前提下，积极引导设施农业发展。设施建设应尽量利用荒山荒坡、滩涂等未利用地和低效闲置的土地，不占或少占耕地，严禁占用基本农田。确需占用耕地的，也应尽量占用劣质耕地，避免滥占优质耕地，同时通过工程、技术等措施，尽量减少对耕作层的破坏。


  三、规范设施农用地审核


  农业设施的建设与用地由经营者提出申请，乡镇政府申报，县级政府审核同意。申报与审核用地按以下程序和要求办理:


  (一)经营者申请。设施农业经营者应拟定设施建设方案，方案内容包括项目名称、建设地点、用地面积，拟建设施类型、数量、标准和用地规模等;并与有关农村集体经济组织协商土地使用年限、土地用途、补充耕地、土地复垦、交还和违约责任等有关土地使用条件。协商一致后，双方签订用地协议。经营者持设施建设方案、用地协议向乡镇政府提出用地申请。


  (二)乡镇申报。乡镇政府依据设施农用地管理的有关规定，对经营者提交的设施建设方案、用地协议等进行审查。符合要求的，乡镇政府应及时将有关材料呈报县级政府审核;不符合要求的，乡镇政府及时通知经营者，并说明理由。


  涉及土地承包经营权流转的，经营者应依法先行与农村集体经济组织和承包农户签订土地承包经营权流转合同。


  (三)县级审核。县级政府组织农业部门和国土资源部门进行审核。农业部门重点就设施建设的必要性与可行性，承包土地用途调整的必要性与合理性，以及经营者农业经营能力和流转合同进行审核，国土资源部门依据农业部门审核意见，重点审核设施用地的合理性、合规性以及用地协议，涉及补充耕地的，要审核经营者落实补充耕地情况，做到先补后占。符合规定要求的，由县级政府批复同意。


  设施农用地审核同意后，乡镇政府具体监督设施建设和用地协议的实施，县级国土资源部门做好土地变更调查、登记和台账管理等相关工作，县级农业部门做好土地承包合同变更和流转合同备案、登记等工作。


  国有农场的农业设施建设与用地，由农场提出申请，报农场主管部门初审后，送县或县级以上人民政府审核同意。具体实施办法由各省(区、市)自行规定。


  四、加强设施农用地监督管理


  (一)切实加强设施农用地的用途管制。经营者要坚持农地农用的原则，按照协议约定使用土地。设施用地不得改变土地用途，禁止擅自或变相将设施农用地用于其他非农建设;不得超过用地标准，禁止擅自扩大设施用地规模或通过分次申报用地变相扩大设施用地规模;不得改变直接从事或服务于农业生产的设施性质，禁止擅自将设施用于其他经营。国土资源部门切实加强用地监管，农业部门切实加强经营者农业经营能力、经营行为和土地流转合同履行情况的监管。


  (二)建立设施农用地监管的共同责任机制。市、县国土资源部门、农业部门和乡镇政府都应将设施农用地纳入日常管理，建立制度，分工合作，形成联动工作机制。市、县国土资源部门会同农业部门加强设施农用地审核同意后的跟踪监管，督促指导设施农用地的土地利用，及时做好土地变更调查登记和台账管理工作;乡镇政府负责监督经营者按照协议约定具体实施农业设施建设，落实土地复垦责任。


  省级国土资源部门和农业部门应掌握本区域内设施农用地状况，不定期组织开展专项检查，及时总结情况、研究问题，改进管理工作。


  (三)设施农用地使用纳入土地巡查和卫片执法检查范围。县级国土资源部门和乡(镇)国土所在土地巡查中要对设施农用地开展巡查，对不符合规定要求使用土地的，做到早发现、早制止、早报告、早查处;市县开展卫片执法检查自查中，对设施农用地的利用进行合规性核实，不符合规定的，计入违法用地予以纠正和查处。各派驻地方的国家土地督察局在有关督察工作中加强对设施农用地的监督检查，对发现的违法用地督促地方政府及时纠正整改。


  (四)严肃查处设施农用地中违法违规用地行为。市县国土资源部门在设施农用地跟踪监管、土地巡查和卫片执法检查中，发现违法违规用地行为的，应严肃查处。对于未经审核同意的设施农用地，要依法依规进行处理。不符合设施农业用地规定的，要恢复土地原状;符合规定的，处理到位后确需用地的，按规定完善用地手续。


  对于已经审核同意的设施农用地，擅自改变或变相将设施农用地用于其他非农建设的，擅自扩大设施用地规模的，或擅自改变直接从事或服务于农业生产的设施性质、将设施用于其他经营的，应予及时制止、责令限期纠正和整改;对于逾期未予纠正和整改的，要依法做出行政处罚，恢复土地原状。


  各省(区、市)国土资源部门和农业部门要高度重视设施农用地管理工作，按照本通知的规定要求，进一步制定实施办法，切实加强和规范设施农用地管理。此前有关规定与本《通知》不一致的，以本《通知》规定为准。对于历史遗留的、尚未办理用地手续的设施农用地，各地应按照本《通知》规定要求予以妥善处理。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国农业部


  二○一○年九月三十日


  国土资源部关于开展土地整治规划编制工作的通知


  (国土资发〔2010〕162号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，计划单列市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为切实贯彻党中央、国务院关于大力开展农村土地整治的精神，统筹安排、科学指导土地整治活动，落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，促进新农村建设和城乡统筹发展，部决定同步开展全国和省级土地整治规划编制及市县试点土地整治规划编制工作。现将有关要求通知如下:


  一、充分认识做好土地整治规划编制工作的重要意义


  《中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》(中发〔2010〕1号)提出要有序开展农村土地整治，国务院批准的《全国土地利用总体规划纲要(2006～2020年)》明确了规划期内土地整治的目标任务。近年来，各地按照党中央、国务院的要求，积极探索开展农村土地整治，落实规划提出的目标任务，在坚守耕地红线和节约集约用地等方面取得了重要进展。随着土地整治工作由点到面深入推进，特别是由单纯的补充耕地向补充耕地、提高耕地质量、基本农田建设、节约集约用地、推进新农村建设和城乡统筹发展相结合转变，迫切需要制定土地整治规划，保障土地整治有序、规范、有效实施。


  土地整治规划是落实土地利用总体规划目标任务的重要手段，也是指导地方科学开展土地整治工作的重要依据。科学编制和严格实施土地整治规划，有利于整合资源、引导资金、整体推进土地综合整治、有效补充耕地、提高耕地质量、建设高标准基本农田、切实落实耕地保护目标任务;有利于有序推进农村建设用地整治，改善农民居住条件和农村环境，完善农村基础设施，推动农业现代化和新农村建设，促进“三农”问题的解决;有利于优化城乡建设用地布局和结构，节约集约利用土地，缓解工业化、城镇化加快发展的土地供需矛盾，促进城乡一体化建设和经济社会全面协调可持续发展。各省(区、市)国土资源管理部门要充分认识做好土地整治规划编制的重要性和紧迫性，加强领导、协调各方、统一部署、周密组织，抓紧落实。


  二、遵循土地整治规划编制工作的指导原则


  编制土地整治规划应当遵循以下指导原则:


  (一)依法依规科学规划。以《土地管理法》等有关法律法规为依据，落实和细化土地利用总体规划对土地整治的部署安排，在调查研究基础上，合理确定土地整治目标，明确规划期间整治规模和范围、补充耕地任务、土地整治重点工程或项目、土地整治示范项目区和相关政策措施等，确保规划确定的目标任务科学可行。


  (二)促进城乡统筹发展。要结合城镇化和新农村建设规划要求，以土地整治与城乡建设用地增减挂钩相结合为平台，整合资源，聚合资金，统筹推进田、水、路、林、村综合整治，提高耕地综合生产能力，促进土地节约集约利用，改善农民生产生活条件，发挥土地整治综合效益。


  (三)上下结合相互协调。坚持上下结合，充分考虑当地经济社会发展要求和土地整治潜力，按土地利用总体规划确定的目标等，统筹安排土地整治目标任务，广泛听取意见，在重要指标、重点工程和重点项目安排上必须做到省市县三级相互衔接;加强部门协调，重点做好与城乡规划、区域发展规划、基础设施建设规划、产业发展规划、生态建设规划等的衔接。


  (四)专家领衔公众参与。充分利用土地利用总体规划修编和土地资源调查评价成果，加强重大问题研究，认真听取专家意见，加强规划的咨询论证。采取多种方式和渠道，扩大规划编制的公众参与，认真听取土地整治范围内的群众意见，坚持尊重民意、量力而行，编制规划，增强规划编制的公开性和透明度，实行科学、民主决策。


  三、明确土地整治规划编制工作的目标和任务


  编制土地整治规划，要以全面落实科学发展观为统领，以落实最严格的耕地保护和节约用地制度、有序推进土地整治、增加耕地与提高耕地质量并重、促进现代农业和新农村建设及城乡统筹发展为目的，依据土地利用总体规划和城镇发展规划，科学制定土地整治的方针和目标，以农用地整治为重点，合理安排土地整治的规模布局、重点区域、重点工程和重点项目，明确城乡建设用地增减挂钩布局安排，确保田、水、路、林、村综合整治取得明显成效，土地利用结构和布局得到优化;落实补充耕地任务，坚守耕地红线，提高耕地质量，实现耕地数量、质量和生态管护的统一;推进散乱、废弃、损毁、闲置、低效建设用地集中整治，节约集约用地水平明显提高;农村生产生活设施逐步完善，农村人居和生态环境显著改善，促进新农村建设和城乡统筹发展，增强可持续发展能力。


  土地整治规划以2010年为规划基期，以2020年为规划期，提出2015年阶段性目标。规划数据以第二次全国土地调查及年度土地变更调查数据为基础，并与土地利用总体规划基础数据相衔接。规划编制的主要任务是:


  (一)全面评价上一轮规划及相关工作情况。全面总结、客观评价上一轮土地开发整理规划实施和城乡建设用地挂钩试点工作情况，认真研究成功做法、经验和存在的问题，提出有序推进的意见和措施。


  (二)深入分析土地整治潜力。充分利用第二次全国土地调查和国土资源大调查成果，结合规划编制重点，做好补充调查，全面分析测算土地整治潜力，包括土地整治补充耕地的规模、质量、条件和空间分布，农村建设用地整治及其节约土地的规模和范围等。


  (三)开展土地整治重大问题研究。围绕中央对土地整治工作提出的新要求和规划目标，结合地方实际，组织开展土地整治目标任务、土地整治与城乡统筹发展、土地整治与农业发展、土地整治与生态环境保护、土地整治权属管理、土地整治重点工程安排、城乡建设用地增减挂钩的土地收入使用、实施土地整治规划政策措施等重大问题研究。


  (四)明确土地整治的目标任务。研究提出规划期间土地整治的总体目标、主要任务和基本原则，确定土地整治的规模、结构、布局和时序;省级规划要确定城乡建设用地增减挂钩的规模和重点区域布局，市、县规划要确定城乡建设用地增减挂钩的范围和项目区。


  (五)确定土地整治重点布局安排。以土地整治潜力为基础，围绕粮食产能核心区和战略后备区建设、基本农田集中区建设、城乡经济社会一体化发展示范区建设，科学划定土地整治重点区域，确定土地整治重点工程和项目，提出实施计划和资金使用安排方案。


  (六)制定保障规划实施的政策措施。包括经济、科技、行政等措施和手段。重点加强耕地占补平衡、补充耕地、整治土地权属调整、城乡建设用地增减挂钩和统筹推进土地整治等政策的研究，加强制度创新。


  (七)推进土地整治规划信息化建设。按照“一张图”综合监管平台建设的总体部署，充分运用信息技术与二调成果，与同级土地利用总体规划数据库建设相衔接，同步建设土地整治规划数据库，实现规划成果叠加上图、动态更新。


  四、规范土地整治规划编制的程序和成果要求


  (一)编制程序


  1.组织准备。建立由政府负责，国土资源、发展改革、财政、农业、建设、环保、水利等部门参加的规划编制工作领导小组，负责制定工作计划、审查规划方案、协调重大问题、落实编制经费等。由国土资源管理部门牵头设立规划编制工作组，负责规划编制具体工作。


  2.调查分析。省级规划以县为单元，市、县规划以乡镇为单元，收集自然资源条件、经济社会状况、生态环境状况、土地利用现状、相关规划及标准等基础资料，必要时进行实地核实和补充调查，分析评价土地整治条件和潜力，开展土地整治重大问题研究。


  3.拟定方案。在土地整治潜力评价和重大问题研究的基础上，明确土地整治战略和目标，根据土地利用总体规划和当地经济社会发展要求等，与相关规划相协调，提出土地整治规划方案，并与上级规划相衔接。


  4.协调论证。采取多种方式广泛征求公众意见，组织有关部门、专家对规划供选方案进行论证。综合各方面意见，修改、确定规划方案，完善规划成果。


  5.评审报批。组织有关部门和专家对规划成果进行评审。规划成果经同级人民政府审核同意后，报上级国土资源部门审批。


  (二)成果要求


  规划成果由规划文本、规划说明、规划图件和规划附件等组成。


  1.规划文本。重点阐述土地整治的条件和要求，土地整治战略和目标，土地整治规模、结构、布局和时序安排，土地整治重点区域、重点工程和重点项目，资金安排与效益分析，环境影响评价，规划实施保障措施等。


  2.规划说明。简述规划编制的背景，说明规划目标任务、重点区域、重大工程、重点项目和资金安排等确定的依据，以及规划方案拟定、论证、确定的情况。


  3.规划图件。包括土地整治潜力分布图、土地整治规划图，以及土地整治重点区域图、重点工程、重点项目和增减挂钩等规划专题图。以基期年土地利用现状图为底图，比例尺与同级土地利用总体规划图相一致。


  4.规划附件。包括规划专题研究报告、基础资料、评审论证材料等。


  5.规划数据库。


  五、把握市、县土地整治规划编制试点工作重点


  为更好地指导各地全面开展市、县土地整治规划编制工作，部决定同步开展市、县规划编制试点工作，在各省(区、市)推荐的基础上，确定了开展土地整治规划编制试点工作的部分市、县(见附件)。各省(区、市)国土资源管理部门也应确定1个县级单位，开展土地整治规划编制试点工作。


  各试点单位要深入探索新形势下市、县土地整治规划编制的基本思路，研究土地整治与促进统筹城乡发展、解决“三农”问题、加强生态建设和环境保护等的关系，明确规划的原则、目的、任务、内容和重点;探索上下结合、落实和细化省级土地整治规划目标任务的途径和要求，探索市、县土地整治规划编制技术，着重研究土地整治规模、结构和布局安排的方法和措施，特别是农村土地整治与城乡建设用地增减挂钩相结合的规划方法，为修订完善市、县规划编制技术规范提供基础;探索研究规划实施的政策措施，为有效实施规划提供保障，为修订规划实施管理办法提供参考。通过试点探索，为全面推进市、县土地整治规划编制提供经验。


  六、强化土地整治规划编制工作的保障措施


  (一)加强组织领导。土地整治规划编制工作任务重、要求高、时间紧，各省(区、市)国土资源管理部门要在省级人民政府的统一领导下，加强组织领导，建立议事协调机制，及时解决规划编制中的重大问题，做好与相关规划的衔接，提高规划的科学性和可操作性。


  (二)改进工作方式。坚持政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策的工作方针，科学安排规划编制各项工作，切实提高规划决策水平。成立有广泛代表性的规划专家咨询委员会，承担规划的咨询、论证和评估工作。要采取多种方式和渠道，扩大公众参与。


  (三)落实人员经费。国土资源管理部门要立足自身力量，注重发挥土地整治机构作用，加强规划编制人员培训，提高人员素质;参与土地整治规划编制的专业技术队伍，必须具备土地规划编制相应资质;协调财政部门，落实规划编制经费。


  (四)加快工作进度。各省(区、市)要按照全国、省级规划编制和市县规划试点同步推进、上下双向衔接的要求，抓紧部署、组织开展规划编制工作，于2011年6月底前全面完成各项工作任务。部和省(区、市)国土资源管理部门确定的试点分别由部和省(区、市)分别组织验收。部将在批准实施全国和省级土地整治规划，系统总结市、县试点工作基础上，于2011年下半年全面部署开展市、县土地整治规划编制工作。


  各省(区、市)国土资源管理部门要认真做好省级土地整治规划编制和市、县规划试点工作，及时向部反馈工作进展、经验和存在问题，提出改进工作的对策建议。部规划司将会同有关司局和部土地整理中心，加强对工作的指导。


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年十月十五日


  附件:


  市、县土地整治规划编制试点名单


  一、市级试点


  北京市海淀区、山西省吕梁市、辽宁省铁岭市、江苏省扬州市、浙江省嘉兴市、湖南省常德市、河南省商丘市、重庆市江津区。


  二、县级试点


  河北省三河市、山东省诸城市、湖北省仙桃市、四川省邛崃市、云南省嵩明县、宁夏回族自治区石嘴山市惠农区。


  国土资源部关于推荐全国矿产资源开发整合先进矿山的通知


  (国土资发〔2010〕166号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  近年来，各地按照《国务院办公厅转发国土资源部等部门对矿产资源开发进行整合意见的通知》(国办发〔2006〕108号)及国土资源部等12部门《关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知》(国土资发〔2009〕141号)要求，积极开展矿产资源开发整合工作，取得了明显成效。一些重点矿山矿产资源开发利用规模化、集约化程度和资源开发利用水平明显提高，安全生产条件和生态环境状况显著改善，矿山所在地经济持续发展、社会和谐稳定。为加快总结经验，加强典型宣传，进一步推进整合工作，现就推荐全国矿产资源开发整合先进矿山有关事项通知如下。


  一、推荐对象


  按照国办发〔2006〕108号及国土资发〔2009〕141号文件要求，已完成整合工作任务，通过验收的矿山企业。


  二、推荐条件


  推荐的矿产资源开发整合先进矿山应具备下列条件:


  (一)矿产资源开发布局明显优化。通过整合，矿产资源开发布局符合矿产资源规划和矿业权设置方案，消除大矿小开、一矿多开、矿业权平面重叠等问题;一个整合矿区只设置一个主体;整合后矿区范围与矿产资源自然赋存状况、地质条件相适应，有利于矿产资源的整体规模开发。


  (二)矿产资源开发利用水平明显提高。通过整合，矿山开采规模与储量规模相匹配，达到国家规定的最低开采规模要求，淘汰了落后开采能力;采用先进的勘查技术、生产设备，合理的采矿方法和选矿工艺，矿产资源开采技术水平明显提高;贫富兼采，共、伴生矿产得到综合利用，废石、尾矿等废弃物得到充分利用;开采回采率、选矿回收率和资源综合利用率高于国土资源行政主管部门核定的指标，并在国内同类矿山中处于领先水平。


  (三)矿山地质环境状况明显改善。整合后矿山制定并实施了地质环境保护与治理恢复方案和土地复垦方案;按规定足额缴纳了矿山地质环境治理恢复保证金，矿山地质环境隐患得到有效防治;矿容矿貌整洁。


  (四)严格履行法定义务。矿山企业按照矿产资源开发利用方案进行采矿活动，矿产资源管理制度完善，地测和管理机构健全，储量管理台账和基础图件、资料齐全，近三年矿产资源开发利用年度检查合格;相关证照齐全有效，依法依规缴纳矿产资源有关税费;开采钨、锑、稀土、萤石和高铝粘土等矿种的矿山，严格执行开采总量控制指标。


  (五)积极履行社会责任。通过整合，矿区秩序稳定，矿群关系和谐，无群体性涉矿信访事件;矿产资源开发在促进地方经济社会发展、解决当地居民就业、改善居民生产生活条件等方面做出重要贡献，实现了政府、采矿权人、矿区群众利益共享，做到开矿一处，造福一方。


  凡存在整合工作弄虚作假，以采代探、越界开采等违法违规行为，未按规定足额缴纳矿产资源补偿费、采矿权使用费和价款，未按规定对采矿权进行有偿处置，近三年内发生较大以上安全生产责任事故和造成严重环境污染破坏，或存在采矿权纠纷的矿山企业，不得推荐全国矿产资源开发整合先进矿山。


  三、推荐时间和审查程序


  矿产资源开发整合先进矿山推荐采取省级国土资源行政主管部门组织推荐，部组织专家遴选的方式，分两批进行。各省(区、市)国土资源行政主管部门分别在2010年12月31日前、2011年6月30日前，向部报送第一批、第二批整合先进矿山推荐材料。各省(区、市)推荐名额见附件1。


  省级国土资源行政主管部门组织符合条件的矿山，按照整合先进矿山各项推荐条件要求准备推荐材料(具体要求见附件2)，填报全国矿产资源开发整合先进矿山推荐表(附件3)。经县级人民政府和市级国土资源行政主管部门签署推荐意见，省级国土资源行政主管部门组织审查后，将审查合格的矿山企业推荐材料集中报部审查。部组织专家对各省(区、市)报送的备选矿山进行实地核查，遴选产生整合先进矿山，向社会公示。经公示无异议的，由部确定为全国矿产资源开发整合先进矿山，予以通报表扬。


  四、有关措施和要求


  (一)高度重视，认真组织。地方各级国土资源行政主管部门要高度重视整合先进矿山推荐工作，将其作为进一步推进矿产资源开发整合工作的一项重要抓手，确保取得实效。对矿产资源开发整合先进矿山所在的市、县，部将按照国土资发〔2009〕141号文件规定，优先考虑安排中央和地方财政出资开展的地质矿产调查评价项目、地质勘查基金项目、矿山地质环境治理项目;在符合相关规定的前提下，优先考虑授予国土资源节约集约模范县(市)。


  (二)政策引导，鼓励参与。部依据现有法律法规和政策规定，引导和鼓励采矿权人积极参与整合先进矿山推荐。凡确定为全国矿产资源开发整合先进矿山的，在符合相关规定的前提下，在申请资源节约与综合利用“以奖代补”奖励资金方面优先考虑;在整合先进矿山的矿产资源配置方面，按照国土资发〔2009〕141号文件的规定给予政策支持;涉及开采总量控制指标的，适当给予倾斜。


  (三)严格标准，好中选优。地方各级国土资源行政主管部门要积极动员和支持辖区内符合条件的矿山参与申报。要严格按照推荐条件遴选和推荐整合先进矿山。对推荐工作中弄虚作假、徇私舞弊的，除取消推荐资格外，将追究有关人员责任。


  (四)加强宣传，营造氛围。地方各级国土资源行政主管部门要认真总结先进矿山整合工作经验，积极宣传推广。部将组织中央媒体进行集中宣传报导，并通过召开座谈会、现场会等方式推广先进经验，充分发挥整合先进矿山的示范带动作用。


  各省、自治区、直辖市可结合本地实际，参照本通知的要求，开展本行政区域矿产资源开发整合先进矿山推荐工作。推荐方案报部批准后实施。


  附件:1.各省(区、市)推荐名额分配表


  2.推荐材料要求


  3.全国矿产资源开发整合先进矿山推荐表(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年十月二十日


  附件1:


  各省(区、市)推荐名额分配表


  [image: ]


  注:第一批推荐名额主要根据各省(区、市)资源分布情况确定;第二批推荐名额主要根据各省(区、市)2010年拟完成整合矿区数确定。北京、天津、上海资源总量小，整合矿山较少，未分配名额。


  附件2:


  推荐材料要求


  一、推荐表(其中推荐理由应根据本《通知》要求的推荐条件简要陈述)。


  二、推荐报告(主要内容包括整合矿山概况、整合后企业概况、整合实施方案简介、整合工作效果。附整合前后采矿权对照图、附表和矿山整合前后图片，采矿许可证、矿产资源开发利用方案、工商营业执照复印件等)。


  三、推荐资料电子版光盘。


  四、反映企业整合工作及整合前后情况对比的音像专题片。以上材料各一式三份。


  国土资源部关于开展进一步推进矿产资源开发整合工作检查验收的通知


  (国土资发〔2010〕179号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  按照国土资源部、发展改革委等十二部门《关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知》(国土资发〔2009〕141号)要求，各省、自治区、直辖市要在2010年年底前，完成本行政区域内整合工作自查验收，向国土资源部等部门提交自查报告，国土资源部等部门将于2011年一季度对各省、自治区、直辖市整合工作进行抽查。为确保各地如期完成整合工作任务，做好迎接国土资源部等十二部门检查验收的准备工作，现就进一步推进矿产资源开发整合工作检查验收有关事项通知如下。


  一、检查验收内容


  进一步推进矿产资源开发整合工作检查验收的主要内容是《关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知》(国土资发〔2009〕141号)、《国土资源部办公厅关于抓紧做好矿产资源开发整合实施方案编制工作的通知》(国土资厅发〔2009〕91号)、《国土资源部关于省级矿产资源开发整合重点挂牌督办矿区名单的公告》(2010年第14号)和《国土资源部关于省级稀土等矿产资源开发整合重点挂牌督办矿区名单的公告》(2010年第20号)要求的各项任务完成情况，各省、自治区、直辖市报国土资源部备案的整合实施方案以及市级人民政府审查批准后报省级人民政府备案的整合实施方案的组织实施情况。


  二、检查验收工作要求


  (一)各省级国土资源行政主管部门要结合本地实际，参照本通知的检查验收标准(见附件)，制定本行政区进一步推进矿产资源开发整合工作的自查验收标准。


  (二)各省级国土资源行政主管部门在省级人民政府的统一领导下，会同有关部门，通过听取汇报、召开座谈会、查阅资料、实地检查等方式，按照自查验收标准，组织对本行政区域内整合工作进行全面自查验收。对省级重点挂牌督办的矿区要进行实地检查验收。


  (三)各省级国土资源行政主管部门会同有关部门，采取切实有效措施，督促和指导地方政府，对自查验收中发现的问题，及时加以解决。对整合工作未通过自查验收的，要责令限期整改，并以适当形式通报自查验收结果。


  (四)各省级国土资源行政主管部门在完成自查验收工作后，组织起草自查报告，报请省级人民政府同意后报国土资源部。


  (五)各级国土资源行政主管部门要高度重视自查验收工作，按照本通知要求，加强领导，精心组织，抽调得力人员，制订周密方案，认真做好自查验收工作。


  三、检查验收时间安排


  各省级国土资源行政主管部门要按照本通知要求，抓紧完成本行政区域内进一步推进矿产资源开发整合工作的自查验收，于2011年1月15日前提交自查报告，并切实做好迎接国土资源部、发展改革委等十二部门对进一步推进整合工作检查验收的准备工作。


  国土资源部等部门将根据各省、自治区、直辖市自查验收情况，按照国土资发〔2009〕141号文件要求，于2011年一季度组织对各省、自治区、直辖市整合工作进行抽查。


  附件:进一步推进矿产资源开发整合工作检查验收标准


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年十一月十日


  附件:


  进一步推进矿产资源开发整合工作检查验收标准
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  续表
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  注:1.通过检查验收标准为60分，85分及以上为优秀。


  2.存在以下情形之一，整合工作不能通过验收:(1)未完成整合任务的矿区数占到整合实施方案中确定整合矿区数的10%以上的;(2)有列入国土资源部2010年第14号和第20号公告的省级挂牌督办整合矿区未完成整合任务的;(3)整合工作存在走过场、假整合现象的;(4)整合工作资料、图件及档案存在造假行为，统计数据与事实严重不符的。


  3.对于超额完成任务的，可酌情给予加分，但加分总和不得超过5分。


  国土资源部关于进一步规范矿产资源勘查年度检查的通知


  (国土资发〔2010〕180号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为加强对矿产资源勘查活动的监督管理，进一步规范矿产资源勘查年度检查(以下简称“年检”)工作，根据《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源勘查区块登记管理办法》等法律法规的规定，现将有关事项通知如下:


  一、年检范围


  (一)凡领取勘查许可证满6个月的勘查项目，必须接受年检。探矿权延续登记、变更登记和保留的，其勘查许可证领取时间连续计算。因不可抗力等原因未开工的勘查项目，探矿权人提出申请并经省级国土资源行政主管部门批准，可以缓检。


  (二)年检工作采用书面审查和实地核查、抽查相结合的方式，县级国土资源行政主管部门实地核查的勘查项目不得低于本行政区域内应检勘查项目总数的50%，市级和省级国土资源行政主管部门的抽查率不低于总数的10%。


  二、组织管理


  年检工作由国土资源部统一管理，省级国土资源行政主管部门组织省以下国土资源行政主管部门负责本行政区内年检工作的具体实施。省级国土资源行政主管部门可根据本地情况，授权市级国土资源行政主管部门负责完成年检。


  三、年检内容


  年检工作重点检查下列内容:


  (一)勘查许可证是否合法、有效。


  (二)探矿权人、勘查单位与勘查许可证登记事项是否一致。


  (三)是否按照国土资源行政主管部门批准的勘查实施方案施工、是否完成了最低勘查投入。


  (四)是否按时缴纳探矿权使用费和探矿权价款(应当缴纳的)。


  (五)是否按时提交开工报告和报送阶段报告。


  (六)受到国土资源行政主管部门行政处罚的，是否已履行到位。


  (七)省级国土资源行政主管部门依法规定的其他年检内容。


  四、年检时间和程序


  (一)年检工作于每年的10月至12月进行。


  (二)省级国土资源行政主管部门应于每年9月底前对本行政区域内年检工作做出具体安排。


  (三)探矿权人于每年10月底前向县级、市级国土资源行政主管部门报送年检资料，资料起止时间为上一年度10月1日至本年度9月30日。


  (四)县级国土资源行政主管部门按照省、市级国土资源行政主管部门的要求，负责对本行政区域内勘查项目年检材料进行初步审核，按规定比例进行现场核查，重点核查探矿权人履行法定义务的情况，并对年检材料签署意见。


  (五)市级和省级国土资源行政主管部门对勘查项目年检材料进行复核、审查，完成规定比例的实地抽查，并签署复核、年检意见。


  (六)国土资源部汇总和通报年检工作情况;根据各地年检工作开展情况，组织对年检工作情况进行抽查。


  五、材料报送


  (一)探矿权人向国土资源行政主管部门报送下列年检资料:


  1.矿产资源勘查项目年度报告(格式见附件1)。


  2.矿产资源勘查许可证原件和勘查单位资质证书复印件(需加盖单位公章并注明用途)。


  3.勘查项目年度支出的会计核算报表。


  4.本年度探矿权使用费、探矿权价款(应当缴纳的)缴纳收据复印件。


  5.本年度勘查工作总结及相关图纸。


  6.年检部门要求提交的其他材料。


  (二)县级、市级国土资源行政主管部门对勘查项目年度报告签署意见，将年检工作情况、探矿权人报送的勘查项目年检材料和制作的年度检查报告光盘上报省级国土资源行政主管理部门。


  (三)省级国土资源行政主管部门将年检工作总结、统计报表(格式见附件2)和部发证的“矿产资源勘查项目年度报告”原件，于次年1月底前报国土资源部。年检总结报告主要内容应包括:年检工作实施情况、探矿权人履行义务情况、年检结果、问题及建议等。


  六、年检结果


  (一)年检合格的，做出年检结论的国土资源行政主管部门在勘查许可证原件上加盖矿产资源勘查年检专用章，并签写年度检查日期。对于分页装订的矿业权年检报告，应加盖年检机关的骑缝章。


  (二)探矿权人有下列情形之一的，年检不合格:


  1.拒绝接受年检的。


  2.提交的年检资料弄虚作假的。


  3.勘查许可证不合法的。


  4.探矿权人、勘查单位与勘查许可证登记事项不符的。


  5.未完成最低勘查投入的。


  6.未履行探矿权使用费和探矿权价款缴纳义务的。


  7.未提交开工报告、阶段报告的。


  8.受到国土资源行政主管部门行政处罚未履行到位的。


  (三)对年检不合格的，年检机关应当通知探矿权人并责令其限期改正。在限期内完成整改、并通过复查验收的，确定为年检合格。


  (四)省级国土资源行政主管部门要将年检结果(包括探矿权人名称、勘查项目名称和年检结论等)向社会公告，接受社会监督。


  七、其他要求


  (一)各省级国土资源行政主管部门要依照本通知要求制定具体实施办法，并报国土资源部备案。


  (二)石油、天然气(含煤层气)年检工作按照部相关规定执行。


  (三)本通知自印发之日起执行，国土资源部《关于建立探矿权年度检查制度的通知》(国土资发〔2003〕149号)同时废止。


  附件:1.矿产资源勘查项目年度报告(略)


  2.矿产资源勘查年度检查统计表(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年十一月十日


  国土资源部办公厅关于贯彻落实《国务院办公厅关于采取综合措施对耐火粘土萤石的开采和生产进行控制的通知》的通知


  (国土资电发〔2010〕3号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为贯彻落实《国务院办公厅关于采取综合措施对耐火粘土萤石的开采和生产进行控制的通知》(国办发〔2010〕1号)(以下简称《通知》)，加强耐火粘土(高铝粘土矿产)和萤石矿产的勘查开采管理，现将相关事项通知如下:


  一、各级国土资源管理部门要根据矿产资源规划确定的总量控制指标和相关要求，进一步做好辖区内耐火粘土矿山和萤石矿山的调查摸底，为严格实施耐火粘土(高铝粘土矿产)和萤石矿产开采总量控制管理做好前期准备。


  二、国土资源管理部门原则上不再受理新的耐火粘土(高铝粘土矿产)和萤石矿产的勘查、开采登记申请。自《通知》下发之日起，国土资源部统一配号系统暂停新立和扩大勘查开采范围的耐火粘土和萤石矿产的勘查许可证、采矿许可证网上自动配号。


  三、各级国土资源管理部门要结合本辖区内耐火粘土和萤石矿产的开发利用现状，加强勘查开采秩序的治理整顿，依法取缔无证勘查开采，认真做好整合实施方案的编制工作，积极推进矿产资源开发整合工作。


  四、省级国土资源管理部门要加强对耐火粘土(高铝粘土矿产)和萤石矿产市场变化的研究，及时、准确地按照有关规定向部作出专题报告。


  五、以下新立和扩大勘查开采范围的勘查、开采审批登记，须由省级国土资源管理部门向部提出配号申请，经部同意后给予配号。


  (一)2010年1月2日前已经受理的登记申请。其中，涉及耐火粘土的，须在配号申请中就勘查、开采矿种是否为高铝粘土作出说明。


  (二)2010年1月2日后受理的非高铝粘土的登记申请，须经省级国土资源管理部门审核确认，并在配号申请中作出说明。


  各级国土资源管理部门要认真领会《通知》精神，深入贯彻落实《通知》的各项要求，切实加强耐火粘土(高铝粘土矿产)和萤石的勘查、开采管理，促进矿产资源的科学合理开发利用，珍惜保护不可再生的重要矿产资源。


  国土资源部办公厅


  二○一○年一月八日


  国土资源部关于《国土资源管理系统全面推进依法行政规划(2006—2010 年) 》总结验收工作的通知


  (国土资电发〔2010〕34号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，计划单列市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为进一步推进依法行政工作，根据《国土资源管理系统全面推进依法行政规划(2006—2010年)》(国土资发〔2005〕241号，以下简称依法行政五年规划)要求，部决定对国土资源管理系统贯彻实施依法行政五年规划情况进行总结、验收和通报表扬。现将有关事项通知如下:


  一、充分认识开展依法行政五年规划总结验收工作的重要意义


  依法行政是对各级行政机关的基本要求，也是国土资源事业健康发展的重要保障。近年来，在经济社会转型、资源领域改革步伐加快的大背景下，国土资源管理成为腐败现象易发高发的领域，必须继续坚持依法行政，以制约和监督权力为核心，更加注重从制度安排入手加强自身建设，坚持用制度管权、管事、管人，规范权力运行。


  国土资源部始终高度重视依法行政，认真贯彻落实国务院《全面推进依法行政实施纲要》，制定实施依法行政五年规划，在全系统大力推进依法行政，不断取得重要进展。2010年是实施依法行政五年规划的最后一年，全面总结和客观评价全系统推进依法行政的进展和成效，及时总结经验和激励先进，分析存在的主要问题和薄弱环节，精心谋划好下阶段推进依法行政的整体布局和重点任务，继续发挥好依法行政对构建保障和促进科学发展新机制的重要作用，是当前最为紧迫的任务，具有重要意义。各级国土资源管理部门要进一步提高认识，以高度的责任感和强烈的紧迫感，认真做好依法行政五年规划贯彻实施情况的总结验收工作。


  二、工作原则


  做好依法行政五年规划总结验收工作，必须深刻领会和牢牢把握以下原则:


  (一)既认真总结过去，又积极谋划未来。要全面总结依法行政五年规划确定的各项目标任务的完成情况，依法行政重点制度的创新情况和落实情况，实施依法行政五年规划取得的主要成效和问题等。在此基础上，还要积极谋划下一步推进依法行政工作的着力点、创新点，精心设计推动工作的抓手，有针对性地提出编制和实施新一轮依法行政五年规划的思路和措施。


  (二)既把握宏观层面，又关注基层典型。要全面掌握贯彻落实依法行政五年规划的整体进程和总体水平。同时，还要扎扎实实地深入基层，善于发掘和提炼带有方向性的实践做法，拨好亮点。部将对推进依法行政工作成绩突出的单位和个人进行通报表扬，各省、自治区、直辖市、计划单列市、新疆生产建设兵团国土资源管理部门(以下简称省级国土资源管理部门)也要对本省级区域内的先进单位和个人进行表彰和激励。


  (三)既促进制度建设，又突出制度执行。健全制度很重要，提高制度的执行力和约束力更为重要。既要看依法行政五年规划要求建立的各项制度是否建立，又要看各项制度执行是否到位，运行是否顺畅，是否真正管用。要坚持以制度建设质量特别是制度的执行力检验一个单位依法行政的水平。


  (四)既评价工作水平，又考察实际效果。推进依法行政，不仅要看开了多少会议、发了多少文件，更要看这项工作对权力运行的规范和监督是否有力，对行政相对人的权利救济是否有效，对破解保障与保护难题是否有方。


  三、工作安排


  总结验收共分三个阶段进行，具体安排如下:


  (一)准备阶段(2010年5月至6月)。主要任务是由省级国土资源管理部门对本省级区域内国土资源管理部门实施依法行政五年规划情况进行全面总结，为迎接部检查验收做好准备。


  1.全面总结省级区域内国土资源管理部门特别是省级厅(局)机关推进依法行政工作的主要做法和成效，分析存在的问题和薄弱环节，提出整改措施和建议。


  2.组织对本省级区域内市、县国土资源管理部门的依法行政五年规划实施情况进行检查验收，分别形成本省级区域表彰和向部推荐的推进依法行政先进单位的候选单位、依法行政先进个人候选人名单(推荐名额分配表见附件1;推进依法行政先进单位和先进个人的评选条件分别见附件2和附件3)。省级国土资源管理部门向部推荐依法行政先进个人的名单和典型材料，应当经所在单位人事部门审核同意。


  阶段成果:一是形成省级国土资源管理部门依法行政五年规划实施情况总结报告;二是报送推进依法行政先进单位的候选单位、依法行政先进个人推荐名单、典型材料。总结报告、推荐名单和典型材料请一并于7月10日前报部依法行政工作领导小组办公室。


  (二)验收阶段(2010年7月至8月)。主要任务是由部对省级国土资源管理部门依法行政五年规划实施情况进行检查验收。


  为全面验收全国31个省(区、市)、5个计划单列市和新疆生产建设兵团依法行政五年规划的贯彻实施情况，部委托由有关省级国土资源管理部门的分管厅(局)长、法规处长组成的六个验收组，分赴相应的区域进行验收(片区划分及牵头单位见附件4)。验收组经部统一培训，由各组牵头单位带队，按照《省级国土资源管理部门依法行政考核评分表》(附件2)进行打分，并形成分省验收意见。验收结束后，每个验收组向部分别推荐2个省级国土资源管理部门作为省级国土资源管理部门推进依法行政先进单位的候选单位。评分结果和验收意见作为部对省级国土资源管理部门依法行政工作情况进行综合评价和通报表扬的重要依据。


  阶段成果:一是形成各省级国土资源管理部门依法行政考核评分结果;二是提交分省验收意见;三是提出省级国土资源管理部门推进依法行政先进单位推荐名单。


  (三)总结阶段(2010年9月)。主要任务是由部依法行政工作领导小组办公室对验收情况进行汇总分析，组织对重点地区进行抽查，积极筹备对依法行政五年规划实施情况的总结和通报表扬。


  1.组织部有关司局、单位和部分省厅负责同志带队，对重点地区(包括被验收组和各省级国土资源管理部门推荐为候选单位的国土资源管理部门)进行抽查，检验验收成果，有针对性地了解重点地区情况。


  2.集中听取各片区互查情况和抽查情况的汇报，对检查结果进行汇总分析。


  3.积极筹备召开全国国土资源管理依法行政工作会议，全面总结依法行政五年规划贯彻实施情况，研究部署新一轮依法行政五年规划的目标和任务，并对推进依法行政先进单位和先进个人进行通报表扬。


  阶段成果:一是形成国土资源部贯彻实施依法行政五年规划总结报告;二是准备全国国土资源管理依法行政工作会议有关文件。


  四、工作要求


  (一)加强领导。地方各级国土资源管理部门要高度重视依法行政五年规划的总结验收工作，把这项工作作为新形势下推进依法行政工作的重要契机，摆上重要的议事日程，纳入年度工作目标计划，加强领导、周密部署、精心组织、落实责任，认真抓好、抓实，抓出成效。


  (二)协调联动。开展依法行政五年规划的总结验收，要加强协作配合，注重协调衔接，充分发挥国家土地督察机构等方面的重要作用，形成合力。组织和参与总结验收，要与国土资源管理的中心工作有机结合，不能影响法定职责的全面履行和日常业务的有序开展。同期开展的“五五”普法等检查验收工作，要与依法行政五年规划的总结验收工作方案做好衔接。


  (三)明确要求。开展依法行政五年规划的总结验收，要明确重点、标准和程序，组织对验收人员进行专门培训。验收工作采取定性评价与定量打分相结合的方式进行，科学衡量和客观评估依法行政五年规划实施情况，确保验收结果公正客观，经得起检验。部组织验收省级国土资源管理部门时，验收组对每个省级单位要至少抽查1～2个市、2～3个县，且其中至少有1个市、县国土资源局不是省级先进单位或向部推荐的先进候选单位。验收结束时，验收组要与所到省、市、县级国土资源管理部门负责人交换意见。


  (四)创新方式。总结验收除了采取听汇报、开座谈会、实地检查等方式以外，还要从2006年以来的行政许可、行政处罚、行政征收等执法案卷中抽取一定比例进行评查，要调阅一定数量的典型听证卷宗，具体分析制度的实施成效和问题。验收工作可以采取发放调查问卷、开通热线电话、访谈行政相对人等形式，也可以邀请人大代表、政协委员，或社会知名人士、有关专家直接参与验收活动。


  (五)严肃纪律。参与总结验收工作的单位和个人，要坚持公平公正，不走过场，不徇私情;轻车简从，厉行节约，不讲排场;尊重基层，不居高临下、指手画脚。要严格遵守党风廉政建设的各项规定，不得借机游山玩水。


  附件:1.国土资源管理系统推进依法行政先进单位和先进个人推荐名额分配表(略)


  2.省级国土资源管理部门依法行政考核评分表(略)


  3.国土资源管理系统依法行政先进个人评选条件(略)


  4.省级国土资源管理部门检查验收片区划分及牵头单位(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年四月九日


  关于组织开展国土资源管理系统“五五”普法检查验收工作的通知


  (国土资电发〔2010〕36号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，计划单列市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局:


  按照全国普法办公室的统一部署和要求，根据《国土资源管理系统开展法制宣传教育的第五个五年规划(2006—2010年)》(国土资发〔2006〕154号，以下简称“五五”普法规划)，部决定对国土资源管理系统贯彻执行“五五”普法规划的情况进行检查验收和通报表扬。为总结好五年来国土资源管理系统普法工作取得的成功经验和谋划新形势下国土资源管理系统“六五”普法规划，表彰先进、改进不足、完善制度，推动普法工作向纵深发展，现通知如下:


  一、主要内容


  检查验收的主要内容是“五五”普法规划的贯彻执行情况。重点检查组织领导和机构建设情况，制度建设情况，保障措施落实情况，与经济社会发展、与社会和谐稳定、与民生密切相关的法律法规和国土资源法律法规的学习宣传情况，国土资源管理系统领导干部、公务员、农村集体经济组织和相关企业负责人、农民和县(市)及乡(镇)政府领导等重点普法对象学法用法情况，“送法工程”开展情况，法制宣传方式方法创新情况，普法取得的效果等。具体检查内容参照《省级国土资源管理部门“五五”普法检查验收标准》(以下简称《检查验收标准》，见附件2)。


  各省(区、市)国土资源厅(局)要根据部制定的《检查验收标准》，结合当地普法工作实际，制定本省(区、市)“五五”普法检查验收的具体标准，并对各项检查验收指标进行量化，作为本省(区、市)“五五”普法检查验收的依据。


  二、检查验收步骤和时间安排


  “五五”普法检查验收工作与国土资源管理系统依法行政五年规划总结验收工作同步开展，从2010年5月份开始，共分三个阶段，具体安排如下:


  (一)准备阶段(2010年5月至6月)。主要任务是由省级国土资源管理部门对“五五”普法规划贯彻执行情况进行全面总结，为验收工作做好准备。


  1.全面总结省级区域内国土资源管理部门特别是省级厅(局)机关推进“五五”普法工作的主要做法和成效，分析存在的问题和薄弱环节，提出整改措施和建议。


  2.组织对本省级区域内市、县国土资源管理部门“五五”普法规划贯彻执行情况进行检查验收，分别形成本省级区域表彰和向部推荐的“五五”普法先进单位的候选单位、“五五”普法先进个人候选人名单(推荐名额分配表见附件1，“五五”普法先进单位和先进个人评选条件分别见附件2和附件3)。省级国土资源管理部门向部推荐“五五”普法先进个人的名单和典型材料，应当经所在单位人事部门审核同意。已经按照本省(区、市)司法行政部门要求开展“五五”普法检查验收的，不再重复检查。


  阶段成果:一是形成省级国土资源管理部门“五五”普法规划实施情况总结报告;二是报送“五五”普法先进单位的候选单位、“五五”普法先进个人推荐名单、典型材料。总结报告、推荐名单和典型材料请一并于7月10日前报部普法领导小组办公室。


  (二)验收阶段(2010年7月至8月)。主要任务是由部对省级国土资源管理部门“五五”普法规划贯彻执行情况进行检查验收。


  为全面验收全国31个省(区、市)、5个计划单列市和新疆生产建设兵团“五五”普法规划的贯彻执行情况，部委托由有关省级国土资源管理部门的分管厅(局)长、法规处长组成的6个验收组，分赴相应的区域进行验收(片区划分及牵头单位见附件4)。验收组经部统一培训，由各组牵头单位带队，按照《省级国土资源管理部门“五五”普法规划检查验收评分表》进行打分，并形成分省验收意见。验收结束后，每个验收组向部推荐1个省级国土资源管理部门作为省级国土资源管理部门“五五”普法先进单位的候选单位。评分结果和验收意见作为部对省级国土资源管理部门“五五”普法工作情况进行综合评价和通报表扬的重要依据。


  阶段成果:一是形成各省级国土资源管理部门“五五”普法考核评分结果;二是提交分省验收意见;三是提出省级国土资源管理部门“五五”普法先进单位推荐名单。


  (三)总结阶段(2010年9月)。主要任务是由部普法领导小组办公室对验收情况进行汇总分析，组织对重点地区进行抽查，积极筹备对“五五”普法规划贯彻实施情况的总结和通报表扬。


  1.组织部有关司局、单位和部分省厅负责同志带队，对重点地区(包括被验收组和各省级国土资源管理部门推荐为候选单位的国土资源管理部门)进行抽查，检验验收成果，有针对性地了解重点地区情况。


  2.集中听取各片区互查情况和抽查情况的汇报，对检查结果进行汇总分析。


  3.适时召开全国国土资源管理系统法制宣传教育工作会议，全面总结“五五”普法规划贯彻实施情况，对“五五”普法先进单位和先进个人进行表彰，研究部署第六个全国国土资源管理系统法制宣传教育五年规划的目标和任务。


  阶段成果:一是形成国土资源部贯彻执行“五五”普法规划总结报告;二是准备全国国土资源管理系统普法工作会议有关文件。


  三、工作要求


  (一)高度重视，加强领导。各级国土资源管理部门要提高认识，认真做好“五五”普法检查验收工作。省级国土资源管理部门要按照“五五”普法规划确定的目标任务，根据本通知精神，结合本地实际，制定切实可行、具有可操作性的检查验收实施方案和标准，认真组织检查验收工作。要充分发挥人大代表、政协委员和社会各界人士的作用，邀请他们对普法工作进行视察检查。


  (二)实事求是，保证质量。要坚持从实际出发，按照国土资源管理系统“五五”普法规划确定的目标要求，明确检查重点，实事求是地评价“五五”普法规划贯彻执行情况和取得的效果。要深入细致地开展检查验收，务求实效，防止走过场，保质保量地完成检查验收任务。


  (三)加强宣传，营造氛围。要制定宣传计划，加强与中央、地方主流媒体的沟通协调，大力宣传国土资源管理系统“五五”普法取得的突出成效，宣传各类学法用法的好典型、好经验。以此为契机，完善普法宣传工作平台，创新工作方式，进一步深化法制宣传教育工作。


  (四)创新方式，注重实效。检查验收工作除采用实地考察、听取汇报、召开座谈会、查阅档案材料等方式外，还要查看重点普法对象学法用法情况、国土资源管理系统的干部特别是领导干部依法行政情况，听取管理相对人、知名人士、专家等的意见，从不同侧面了解普法工作取得的实效和存在的问题。听取意见可以采取问卷调查、访谈、网上开设专栏或邮箱等形式。


  (五)边查边改，全面推进。要结合检查验收，对国土资源管理系统“五五”普法工作进行一次认真的回顾和总结，查找本地区普法工作的薄弱环节，及时提出整改意见，进一步推动国土资源管理系统普法工作。要注意提炼“五五”普法好的经验和做法，为制定“六五”普法规划打牢基础。


  附件:1.国土资源管理系统“五五”普法工作先进单位和先进个人推荐名额分配表(略)


  2.省级国土资源管理部门“五五”普法检查验收标准(略)


  3.国土资源管理系统“五五”普法先进个人评选条件(略)


  4.省级国土资源管理部门检查验收片区划分及牵头单位(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二〇一〇年四月九日


  关于进一步加强对违反国土资源管理法律法规行为发现、制止、报告和查处工作的通知


  (国土资电发〔2010〕78号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，部有关直属单位、部机关有关司局:


  最近一个时期，一些地方对违反国土资源管理法律法规行为发现不够及时，应制止而不制止或制止不了，应报告而不报告，应查处而不查处或查处不了等问题仍然时有发生，造成了严重后果和不良影响。为实现对违反国土资源管理法律法规行为的“早发现、早报告、早处置”，有效防范和遏制违法行为，维护国土资源管理秩序，现就有关事项通知如下:


  一、健全对违反国土资源管理法律法规行为的发现机制


  各级国土资源行政主管部门要从健全国土资源执法监察巡查制度、整合国土资源违法线索举报平台、应用“批、供、用、补、查”监管平台、拓展科技手段应用、建立社会监督制度和推行建设用地批后公示制度等方面，进一步夯实违法行为发现渠道，第一时间发现本辖区内发生的各类违反国土资源管理法律法规行为。


  省(区、市)国土资源行政主管部门要按照《国土资源执法监察巡查工作规范》(试行)要求，抓紧制定或完善巡查工作实施办法，组织开发巡查信息系统并推广应用，做到巡查信息实时在线上报和互联互通。各级国土资源行政主管部门要发挥12336国土资源违法举报电话四级联网和“批、供、用、补、查”监管平台信息共享优势，及时核查违法线索;要积极探索和推广遥感监测、无人机、电子监控等科技手段在及时发现违法行为方面的应用;要认真落实特邀国土资源监察专员、矿产督察员、执法监察信息员(协管员)等制度，开展招募青年志愿者保护国土资源活动，发挥社会监督作用;要全面推行建设用地“挂牌”施工，提高巡查工作效率。


  二、完善对违反国土资源管理法律法规行为的制止和查处机制


  各级国土资源行政主管部门要紧紧围绕“强化政府领导责任是共同责任机制的核心，建立部门联动是共同责任机制的关键”，积极争取地方政府支持，与相关部门构建共同责任机制，有效制止和依法查处违反国土资源管理法律法规行为。要配合做好与银监会、证监会对土地抵押和上市、融资房地产企业用地的监管工作。


  公开通报和挂牌督办案件要制度化。定期向社会公开通报重大、典型违法案件查处结果，对需要督促地方依法查处的重大、典型违法案件，上级国土资源行政主管部门要与监察机关配合，采取公开挂牌方式进行督办。


  加强执法监察数据备案工作。《责令停止违法行为通知书》、《行政处罚决定书》等法律文书要按月汇总，报上级国土资源行政主管部门备案。应用国土资源执法监察管理信息系统(网络版)按时、在线报送违法案件电子档案等执法监察各类数据。


  三、强化对违反国土资源管理法律法规行为的报告机制


  国土资源执法监察巡查实行“零报告”制度。巡查人员无论是否发现违反国土资源管理法律法规行为，均应向巡查实施主体报告巡查结果，并录入巡查信息系统实时上报，实现巡查信息的互联互通。


  对重大、突发等违法行为实行“专项报告”制度。对重大、突发及其他可能造成严重后果的违法行为，地方国土资源行政主管部门要在发现后24小时内报本级政府和上级国土资源行政主管部门，上级国土资源行政主管部门接到报告后要依法及时处置;在制止和查处过程中受到阻力或干扰时，应当及时报本级政府，函告监察机关，同时报上级国土资源行政主管部门和监察机关，涉及违反土地管理法律法规的，同时报派驻地方的国家土地督察局。上级国土资源行政主管部门接到报告后，应会同有关方面采取措施督促制止和查处，仍无效的，要报国土资源部，其中涉及违反土地管理法律法规的，由派驻地方的国家土地督察局督促地方政府整改;对本辖区内发生的国家、省级重点工程违法用地行为，在依法组织查处时应当报省级人民政府，同时报国土资源部和派驻地方的国家土地督察局。


  国土资源违法行为总体情况实行“定期报告”制度。地方国土资源行政主管部门要定期向本级人民政府和上一级国土资源行政主管部门报告本辖区内发生的违反国土资源管理法律法规行为的总体情况，总体情况要与零报告、专项报告等情况相吻合。


  四、严格落实执法监察责任


  对违反国土资源管理法律法规行为发现不及时，发现后不制止、不报告和不依法查处的，国土资源行政主管部门应负相关责任。上级国土资源行政主管部门要约谈下级国土资源行政主管部门的主要负责人，指出问题，限期改正，并依据《土地管理法》第72条、《矿产资源法》第45条、47条和《违反土地管理规定行为处分办法》第16条的规定追究相关责任人员责任。对已依法履行制止、查处职责，按照有关要求及时进行报告的，国土资源行政主管部门相关责任人员可不承担责任。


  地方政府接到国土资源行政主管部门有关报告后，未及时采取措施处置的，地方政府应负相关责任。地方各级政府接到本级国土资源行政主管部门有关违法行为的报告后，未提出明确意见，对违法行为不制止、不组织查处，隐瞒不报、压案不查，造成严重后果和恶劣影响的，上级国土资源行政主管部门应向同级监察机关提出建议，按照《违反土地管理规定行为处分办法》有关规定，追究政府负有责任的领导人员的责任。


  各级国土资源行政主管部门要认真贯彻温家宝总理关于“敢于碰硬，不怕得罪人”的批示精神，进一步加大执法监察工作力度，切实推进执法关口前移和执法重心下移，实现对违反国土资源管理法律法规行为的“早发现、早报告、早处置”，减少违法案件的形成，维护国土资源管理的良好秩序。


  国土资源部办公厅


  二〇一〇年六月九日


  国土资源部关于下达2010 年高铝粘土矿萤石矿开采总量控制指标的通知


  (国土资函〔2010〕187号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源局):


  高铝粘土矿产和萤石矿产是我国重要的矿产资源，对国民经济发展具有重要作用。为贯彻落实《国务院办公厅关于采取综合措施对耐火粘土萤石的开采和生产进行控制的通知》(国办发〔2010〕1号)中对高铝粘土和萤石实行开采总量控制的要求，保护和合理利用可用竭的矿产资源，保障可持续发展的需要，依据矿产资源规划，经综合研究资源储量、现有探矿权、采矿权设置情况以及国际、国内市场需求和未来发展趋势等因素，部决定，对高铝粘土矿和萤石矿实行开采总量控制管理并分年度下达开采总量控制指标;原则上不再受理新的高铝粘土矿和萤石矿的勘查、开采登记申请。现将有关事项通知如下。


  一、2010年全国高铝粘土开采总量控制指标为450万吨(矿石量)，其中下达各省(区、市)430万吨，预留20万吨暂不下达;萤石矿开采总量控制指标为1100万吨(矿石量)，其中下达各省(区、市)1000万吨，预留100万吨暂不下达。


  二、各省(区、市)国土资源行政主管部门要按照部下达的高铝粘土矿和萤石矿开采总量控制指标，根据本辖区内矿山企业储量状况、资源开发利用情况，认真做好指标分解和下达工作。做到控制指标到市、到县、到矿山企业，分级负责，层层落实，并于5月底前将指标分解落实情况和企业名单公示并公告后报部。


  三、各省(区、市)国土资源行政主管部门要采取有效措施，认真做好高铝粘土矿和萤石矿开采总量控制工作。


  (一)2010年是第一年实行高铝粘土矿和萤石矿开采总量控制管理，各省(区、市)国土资源行政主管部门要进一步做好本辖区内开采企业摸底工作，特别要做好依据地质储量报告，从耐火粘土开采企业中甄别确定高铝粘土开采企业，将高铝粘土开采企业登记造册。


  (二)实行开采总量控制责任书和合同书制度。在下达高铝粘土矿和萤石矿开采总量控制指标时，上下级国土资源行政管理部门间要签定责任书，当地国土资源行政管理部门与矿山企业间要签订合同书，明确权利与责任。


  (三)各省(区、市)国土资源行政主管部门要组织落实专人对矿山开采企业控制指标执行情况进行监管。发现超指标生产、假借主采其他矿种之名偷采以及不按规定按时上报数据、不接受监督检查等违法行为，要及时依法查处。督促矿山企业建立生产销售台账和原始生产日报等企业管理制度。


  (四)高铝粘土矿和萤石矿开采企业要参照《国土资源部办公厅关于印发〈国土资源统计报表制度〉的通知》(国土资厅发〔2009〕15号)中的“钨、稀土矿开采总量控制指标执行情况”，指定专人负责随时与当地国土资源管理部门保持沟通与联系，于每月2日前将上月高铝粘土矿和萤石矿生产数量、销售量、销售对象等情况报送当地国土资源管理部门。各省(区、市)国土资源厅应于每季度前4日内向部报送上一季度本辖区“高铝粘土矿萤石矿开采总量控制指标执行情况”(报表格式参见国土资年k32表)。


  (五)各省(区、市)国土资源行政主管部门应当在上报第四季度报表的同时，完成本年度控制指标执行情况总结，并结合本辖区实际情况，向部提出下一年度控制指标申请。


  四、除下列情况外，各级国土资源行政主管部门原则上不再受理新的高铝粘土矿和萤石矿勘查、开采登记申请。


  (一)国务院批准的重点项目和使用中央地质勘查基金或省级财政专项资金开展的预查、普查和必要的详查项目。全国使用中央地质勘查资金或省级财政专项资金开展高铝粘土矿和萤石矿勘查的项目，已经纳入省级矿产资源规划并经部批准的，凭下达预算文件向部申请，按计划设置探矿权;省级矿产资源规划中未明确安排的，由相关省厅编制专项勘查规划和探矿权设置年度计划，报部批准后，再凭下达预算文件向部提出勘查登记申请。使用中央地质勘查基金或省级财政专项资金项目，不得与企业资金拼盘，勘查完成后作为矿产地储备;经部批准后，省级国土资源行政主管部门可根据市场需求，有计划的组织公开竞争出让探矿权。


  (二)按照省级矿产资源开发整合实施方案确定的整合矿区，已有采矿权、探矿权需要整合的。


  (三)已有矿山企业确因采矿权范围内资源枯竭无法正常生产，申请利用原有生产系统扩大勘查开采范围的毗邻区域的。


  (四)已依法设立的探矿权转采矿权的，已经划定矿区范围申请办理采矿权的。


  (五)根据中央有关的区域经济扶持政策，部与相关省(区、市)人民政府签署协议，需要予以支持的建设项目。


  五、部将对各地高铝粘土矿和萤石矿开采总量控制指标执行情况季报进行严格审核，并将适时组织对开采总量控制指标执行情况进行检查。如发现超控制指标开采、违规出让高铝粘土况和萤石矿探矿权、采矿权行为的，部将依法追究相关负责人及工作人员的责任。各地在执行总量控制工作中遇到有关问题请及时报部。


  联系人:矿产开发管理司艾鸿渝


  电话:010－66558258传真:010－66558259


  附件:2010年全国高铝粘土矿萤石开采总量控制指标


  中华人民共和国国土资源部


  二○一○年四月二十日


  附件:


  2010年全国高铝粘土矿萤石开采总量控制指标
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  续表
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  国土资源部 农业部 国家统计局关于开展2009 年度省级政府耕地保护责任目标履行情况抽查工作的函


  (国土资函〔2010〕205号)


  各省、自治区、直辖市人民政府:


  按照国土资源部、农业部和国家统计局《关于印发〈2009年度省级政府耕地保护责任目标履行情况检查工作方案〉的通知》(国土资发〔2010〕19号)安排，定于4月下旬组织开展对各省(区、市)政府耕地保护责任目标履行情况抽查工作。现将《2009年度省级政府耕地保护责任目标履行情况抽查工作方案》印发你们，请做好准备，积极配合抽查工作，确保取得实效。


  检查组人员名单和到达时间另行通知。


  联系人及电话:


  国土资源部:卢丽华010—66558178


  农业部:许发辉010—59192892


  国家统计局:韦革010—68782837


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国农业部


  中华人民共和国国家统计局


  二○一○年四月十四日


  2009年度省级政府耕地保护责任目标履行情况抽查工作方案


  按照《关于印发〈2009年度省级政府耕地保护责任目标履行情况检查工作方案〉的通知》(国土资发〔2010〕19号)要求，国土资源部、农业部、国家统计局制定抽查工作方案如下:


  一、主要任务


  依据土地管理法律法规和国务院及其有关部门相关文件，在各省级政府自查工作的基础上，以随机实地抽查市县为抓手，结合日常监管和土地例行督察等情况，实地检查各地耕地保护责任落实情况，核实相关资料的真实性，切实掌握省级政府2009年度耕地保护责任目标履行情况。通过抽查，总结经验，发现问题，促进工作。抽查工作与耕地占补平衡考核、使用新增建设用地有偿使用费(以下简称新增费)补充耕地情况检查和依据土地例行督察情况进行分析评价结合进行;同时，了解2009年度土地卫片执法检查进展情况。抽查工作的重点是耕地占补平衡落实情况。


  二、抽查重点内容


  耕地保护责任目标抽查的重点是:核查2009年度耕地保有量和基本农田面积变化情况、土地利用总体规划和年度计划执行情况、耕地质量建设和保护情况、责任目标考核工作开展及年度重点工作完成情况、2008年度耕地保护责任目标履行中存在问题的整改落实情况，以及2009年度自查工作开展情况等;其中一并检查2009年度使用新增费补充耕地的成效、问题和原因。耕地质量建设和保护工作抽查的重点是耕地质量建设、土壤监测和地力培肥制度建设情况和资金投入情况，以及农业部门参与补充耕地验收工作的情况。


  耕地占补平衡抽查的重点是:2009年度依法批准建设用地的耕地占补平衡落实情况，包括先补后占政策执行情况、建设用地项目与补充耕地项目挂钩情况、耕地开垦费收缴和补充耕地项目管理情况。


  开展上述抽查工作的同时，了解2009年度土地卫片执法检查工作的进展情况、存在问题及下一步的工作安排和建议。


  三、抽查方式


  检查组主要采取听取汇报、查阅台账资料、实地随机抽查等方式开展工作。


  (一)听取政府汇报。听取省级政府及被抽查市县政府工作汇报，掌握当地政府履行责任目标、落实占补平衡、使用新增费补充耕地、卫片执法检查工作进展和耕地质量建设和保护工作情况，听取意见和建议。


  (二)核查台账资料。


  1.查阅责任书和政府相关文件等资料，核查目标责任制度建设与创新情况、2009年度省(区、市)内开展考核和奖惩落实情况，以及2008年度责任目标履行中存在问题的整改落实情况。


  2.查阅耕地占补平衡台账，核查建设用地项目补充耕地方案，查找对应挂钩的补充耕地项目，核实报部备案情况、补充耕地项目立项、实施管理和验收等情况，核对补充耕地指标核销情况，核查补充耕地质量状况。


  3.查阅新增费、耕地开垦费、土地复垦费、土地出让收入用于农业土地开发部分(以下简称农业土地开发资金)等资金收缴使用管理台账，了解四项费用管理使用制度建设情况，核实财政当年实际安排用于补充耕地的资金拨付使用情况等。其中要重点核查新增费、耕地开垦费的收取、分配或拨付、使用及补充耕地情况。


  4.查阅土地利用变更调查、第二次全国土地调查相关文件资料，核查分析2009年内耕地面积增减变化情况及原因。


  5.查阅基本农田保护台账资料，核查2009年度基本农田面积增减、区位变化情况，检查第二次全国土地调查基本农田上图情况。


  6.查阅土地利用总体规划管理档案资料，核查规划调整的合法性、合规性，以及规划调整的次数和规模等。


  7.查阅年度土地利用计划台账和补充耕地台账资料，核查当年用地审批、实际新增建设用地面积和补充耕地计划完成情况。


  8.查阅耕地质量建设和保护的相关资料，分析掌握耕地等级状况、提高耕地质量的措施、耕地地力建设以及耕地质量监测等情况。


  (三)实地抽查。根据对省(区、市)检查的综合情况，由检查组随机确定2～3个市县进行内外业抽查。内业核查主要是查阅相关资料并对比验证省级台账资料的真实性;外业核查主要随机抽查新增费和耕地开垦费补充耕地项目、补划基本农田和耕地质量监测等情况。


  (四)分析评价。


  1.各检查组要根据省级台账资料抽查结果，结合省级政府自查报告，按评分标准形成对省级自查情况的评价结果;根据对各市县的抽查情况以及2009年度例行督察提供的情况，按评分标准形成部抽查评价结果。


  2.各检查组在抽查结束时应形成抽查报告。报告要全面反映各省(区、市)在履行责任目标、落实占补平衡、使用新增费补充耕地、卫片执法检查和耕地质量建设与保护等方面取得的成效、典型做法和存在的问题，以及整改要求和建议。各检查组要把耕地占补平衡考核、使用新增费补充耕地的检查情况、卫片执法检查进展情况、耕地质量建设与保护工作情况作为抽查报告的必备内容，并分别形成抽查报告的附件。


  3.各检查组在抽查报告的基础上，分省(区、市)提出反馈意见建议稿，作为三部局向省级政府反馈意见的依据。


  四、资料准备


  各省(区、市)和被抽查的市县应根据检查和抽查内容，重点提供以下资料:


  (一)2009年度耕地保护责任目标责任书样本和政府相关文件资料，2009年度耕地保护责任目标履行情况检查情况汇总报告、相关分析材料和地方出台的相关政策文件等。


  (二)2009年度占补平衡考核工作报告，包括批准用地项目清单及相关材料;耕地占补平衡台账、补充耕地项目立项、验收等管理资料。


  (三)新增费、耕地开垦费、土地复垦费、农业土地开发资金等收缴使用管理台账资料等。重点提供2009年度使用新增费补充耕地情况专题报告、耕地占补平衡落实情况专题报告。


  (四)2009年度省(区、市)及被抽查市县的土地利用变更调查报告、第二次全国土地调查相关资料等。


  (五)基本农田的档案和图件;非农建设项目占用基本农田的批准文件及占用前后的规划图件;查处违法占用或者破坏基本农田案件的清单和案卷等。


  (六)2009年度修改或调整土地利用总体规划的批准文件，修改或调整前后的规划图件资料等。


  (七)2009年度省级、市级、县级建设用地计划管理台账、建设用地审批台账、补充耕地台账资料等。


  (八)耕地质量建设和保护的相关制度、文件、资料等。


  (九)检查组要求提供的与检查抽查内容有关的其他文件档案资料等。


  五、组织安排和工作要求


  1.抽查工作分15个组，由三部局司局负责同志带队，每个组检查2个省份。每个省份检查工作结束后，可与省级政府有关领导或国土资源、农业、统计等部门交流反馈检查情况。


  2.抽查工作在2010年4月下旬开始，5月15日前各检查组完成检查工作，5月下旬提交评价结果、抽查报告，5月底前召开各检查组工作汇报会，完成综合分析报告。


  3.各检查组要按照工作的安排部署，结合检查省(区、市)的实际情况，制定详细的工作计划，做好与省级国土资源、农业、统计部门的沟通落实，在抽查时要认真分析比对问题和疑点，确保检查工作取得实效，达到预期目的。


  4.检查组人员要严格执行廉洁自律的有关规定，不得收受被检查地区、单位及个人各种形式的礼品、钱物等。实地检查要轻车简从。


  国土资源部 国家农业综合开发办公室关于印发《2011 年农业综合开发土地复垦项目申报指南》的通知


  (国土资函〔2010〕317号)


  各省、自治区、直辖市、计划单列市国土资源厅(局)，财政厅(局)，农业综合开发办公室(局)，新疆生产建设兵团国土资源局、财务局:


  为规范2011年农业综合开发土地复垦项目的申报工作，根据《国家农业综合开发办公室关于规范部门项目申报和评审工作的通知》(国农办〔2010〕4号)要求，我们组织编制了《2011年农业综合开发土地复垦项目申报指南》，现印发给你们，请据此认真做好项目前期准备工作。


  附件:2011年农业综合开发土地复垦项目申报指南


  中华人民共和国国土资源部


  国家农业综合开发办公室


  二○一○年五月三十一日


  附件:


  2011年农业综合开发土地复垦项目申报指南


  一、指导思想


  高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照中央关于“三农”工作的总体部署，坚持以珍惜和合理利用土地，切实保护耕地，提高农业综合生产能力，改善区域生态环境和农业、农村生产生活条件为目标，大力加强土地复垦工作，促进经济、社会和环境的协调可持续发展。


  二、扶持范围和重点


  2011年农业综合开发土地复垦项目建设范围包括:露天采矿、烧制砖瓦等地表挖掘造成损毁的土地;地下采矿等造成地表塌陷的土地;堆放采矿剥离物、废石、矿渣、粉煤灰等固体废弃物压占的土地;能源、交通、水利等基础设施建设过程中临时占用造成损毁的土地。


  2011年农业综合开发土地复垦项目扶持重点:土地复垦义务人(生产建设单位或者个人)灭失的损毁土地(即历史遗留损毁土地)。


  三、立项条件和扶持对象


  (一)立项条件


  1.符合国家产业政策、行业发展规划，与国家农业综合开发总体规划相衔接;


  2.项目符合土地利用总体规划、农村土地整治规划等;


  3.原则上位于国家农业综合开发县(市、区、旗、国有农场)或事先确定的范围;


  4.项目区有明确的区域范围，相对集中连片，水土资源条件相对较好;


  5.项目规划建设面积原则上不小于3000亩，年度项目规模原则上不小于1000亩;


  6.能有效增加农用地特别是耕地面积，综合效益较为明显，示范作用较强，能促进土地资源可持续利用;


  7.项目区土地界址清楚、无权属纠纷，复垦后土地使用和管护主体明确;


  8.中央财政资金年度投资规模不低于150万元，地方财政配套资金和自筹资金来源有保障，筹资方案切实可行;


  9.当地政府和群众具有较高的土地复垦积极性。


  (二)扶持对象


  项目区所在的县(市、区)国土资源管理部门。


  四、资金使用范围


  项目资金主要用于土地整治、土壤改良、田间道路;修建排灌蓄水工程等所需的材料、设备、机械施工补助及技工工资;营造农田防护林、水源涵养林、水土保持林和经济林所需的苗木、整地、定植和幼苗管护;科技推广、技术培训、小型仪器设备购置和农用机械及其配套机具购置补助等。


  项目管理费和工程监理费的使用按《农业综合开发财务管理办法》(财发〔2006〕39号)的有关规定执行。


  五、相关要求


  (一)省(区)国土资源管理部门申报项目时需提供如下材料:


  1.省(区)国土资源管理部门会同同级财政部门(农发办设在财政部门的为农发办，下同)的申请立项报告。


  2.项目可行性研究报告及省(区)国土资源管理部门出具的评估论证意见。


  项目可行性研究报告主要内容包括:项目区背景情况(包括自然、社会、经济状况);项目区被破坏土地与权属状况;项目区水土资源与环境评价;项目建设范围、规模;项目建设工程量与主要工程、生物措施;土地权属调整方案;投资概算及筹资方案;综合效益评价;组织实施措施等。


  项目可行性研究报告须由具备乙级以上资质的设计单位承担编制。


  3.省(区)国土资源管理部门出具的项目符合土地利用总体规划、农村土地整治规划的审核意见。


  4.地方财政部门出具的落实配套资金承诺意见。


  5.项目土地登记情况一览表及项目标准分幅土地利用现状图、项目规划图与项目位置图。


  6.其他有关材料(如项目区采煤塌陷地稳沉证明、有关影像资料等)。申报材料一式两份。


  (二)项目由基层国土资源管理部门会同同级财政部门逐级向上申报，省级国土资源管理部门对项目可行性研究报告评估、筛选和汇总后，于2010年8月20日前会同同级财政部门将相关材料报国土资源部与国家农发办(其中项目可行性研究报告不报国家农发办)。


  (三)地方财政资金配套比例按《财政部关于印发〈农业综合开发资金若干投入比例的规定〉的通知》(财发〔2008〕59号)和《财政部关于调整福建省和山东省农业综合开发地方财政资金配套比例的通知》(财发〔2009〕51号)规定，执行所在省(区)的配套比例政策。


  国土资源部办公厅关于印发 《国土资源领域违规违法案件挂牌督办办法 (试行) 》的通知


  (国土资厅发 〔2010〕1 号)


  部机关各司局、部有关直属单位、各派驻地方的国家土地督察局:


  《国土资源领域违规违法案件挂牌督办办法 (试行) 》已经部长办公会议审议通过，现予印发，请遵照执行。


  国土资源部办公厅


  二○一○年三月四日


  国土资源领域违规违法案件挂牌督办办法 (试行)


  第一条 为加大对国土资源领域违规违法案件的查处力度，提高执法监察效能，保护公民、法人和其他组织的合法权益，保障国土资源法律法规和有关政策的实施，推行政务公开，接受社会和公众监督，依据 《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国矿产资源法》的有关规定，制定本办法。


  第二条 本办法所称挂牌督办，是指国土资源部对重大、典型国土资源领域违规违法案件的办理实行公示制度，提出明确要求，公开督促省级人民政府国土资源行政主管部门限期办理，并向社会公开办理结果，接受公众监督的一种行政措施。


  第三条 本办法适用于国土资源部实施的挂牌督办，具体工作由国土资源部执法监察局负责。


  国土资源部商请监察机关、国务院其他有关部门，对涉及省级以下 (不含省级) 人民政府及其相关部门职责履行情况或其他问题联合实施挂牌督办，可参照本办法执行。


  地方各级国土资源行政主管部门实施挂牌督办，可参照本办法执行。


  第四条 符合下列条件之一的国土资源领域违规违法案件，可以挂牌督办:


  (一) 严重违反国家产业政策和土地供应法律法规的;


  (二) 公众反映强烈、影响社会稳定的;


  (三) 给国家、人民群众利益造成重大损害的;


  (四) 造成耕地大量毁坏，或者造成矿产资源严重破坏的;


  (五) 隐瞒不报、压案不查、久查不决、屡查屡犯的;


  (六) 其他需要挂牌督办的。


  第五条 挂牌督办，按照下列程序办理:


  (一) 国土资源部通过举报、监督检查等方式发现符合挂牌督办条件的国土资源领域违规违法案件后，由执法监察局进行核查，确认违规违法主体明确、违规违法事实清楚的，提出挂牌督办建议并附相关材料;


  (二) 提交部专题会议或部长办公会议审议决定;


  (三) 向省级人民政府国土资源行政主管部门下达 《国土资源领域违规违法案件挂牌督办通知书》，并抄送相关省级人民政府和派驻地方的国家土地督察局;


  (四) 在国土资源部门户网站公开督办案件的主要内容，并以适当方式向媒体通报。


  第六条 《国土资源领域违规违法案件挂牌督办通知书》应当包括下列内容:


  (一) 案件名称;


  (二) 违规违法主体和主要违规违法事实;


  (三) 督办事项及要求;


  (四) 办理时限;


  (五) 报告方式、报告时限;


  (六) 督办措施;


  (七) 申请解除的方式、程序;


  (八) 联系人。


  第七条 国土资源部根据案件查处情况，可以督促省级人民政府国土资源行政主管部门按照下列要求办理国土资源领域违规违法案件:


  (一) 责令停止国土资源领域违规违法行为;


  (二) 责令限期查处国土资源领域违规违法行为;


  (三) 责令履行国土资源法定义务;


  (四) 将违规违法主体违法情况记入国土资源信用记录;


  (五) 对国土资源领域违规违法案件实施行政处罚;


  (六) 对有关责任人员建议追究党纪政纪责任;


  (七) 对涉嫌构成犯罪的，建议移送司法机关依法追究刑事责任。


  第八条 挂牌督办案件的办理时限应当根据案件具体情况确定，一般不超过二个月。重大或复杂案件，由省级人民政府国土资源行政主管部门向国土资源部提出书面申请，经部专题会议或部长办公会议批准后，可以适当延长办理时限。


  第九条 挂牌督办期间，国土资源部或国家土地总督察根据案件和社会影响程度，可以采取以下措施:


  (一) 暂缓受理、办理与本案有关的国土资源审批、登记事项;


  (二) 暂缓受理、办理与违规违法主体有关的他项国土资源审批、登记事项;


  (三) 建议相关部门暂缓受理、办理与本案有关的审批、登记等事项;


  (四) 暂缓受理、办理国土资源领域违规违法案件所在地的县 (市) 或市 (地) 的国土资源审批、登记事项;


  (五) 约谈地方人民政府主要负责人或其他负责人。


  第十条 挂牌督办，按照下列程序解除:


  (一) 省级人民政府国土资源行政主管部门在完成督办任务后，向国土资源部提出解除挂牌督办的书面申请并报查处结果材料;


  (二) 国土资源部执法监察局核审后，提交部长办公会议审议决定;


  (三) 向省级人民政府国土资源行政主管部门下达 《国土资源领域违规违法案件挂牌督办解除通知书》，抄送相关省级人民政府和派驻地方的国家土地督察局;


  (四) 在国土资源部门户网站公告挂牌督办案件解除情况，并向媒体通报。


  第十一条 省级人民政府国土资源行政主管部门未按时完成督办任务并且未书面申请延长办理期限的，国土资源部可以对该案件进行直接办理，同时对该省级人民政府国土资源行政主管部门进行通报批评。


  省级人民政府国土资源行政主管部门对督办事项相互推诿、办理不力或者弄虚作假的，国土资源部依规依法给予有关负责人行政处分，或建议有关纪检监察机关追究相关人员责任。


  第十二条 本办法自发布之日起实施。


  国土资源部办公厅关于印发《矿业权登记数据更新与换证工作方案》的通知


  (国土资厅发〔2010〕2号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  在各级国土资源管理部门的共同努力下，矿业权实地核查工作已于2009年底全面完成野外实测。为尽快推动核查成果的应用，部研究制定了《矿业权登记数据更新与换证工作方案》，现予印发实施，并就有关问题通知如下:


  一、本次数据更新与换证工作按照“谁登记谁换证”的原则进行。部发证的矿业权，由所在地省级国土资源管理部门对核查结果进行审查并提出换证意见后报部，由部负责办理许可证更换手续。


  二、为减轻集中换证工作量，考虑到勘查许可证有效期较短，对核查后勘查区块范围没有问题，且尚未到期的探矿权，可暂不进行换证。待其办理延续、变更等手续时，再进行坐标系数据更新。


  三、除有遗留问题待处理的采矿权外，其他采矿权必须在2010年底前完成更新换证工作。2011年1月1日起，仍使用“1954北京坐标系”的采矿权将不得进行统一配号。


  国土资源部办公厅


  二○一○年二月二十六日


  矿业权登记数据更新与换证工作方案


  一、工作要求


  矿业权实地核查成果以县或测区为单位进行验收。通过验收后，矿业权登记管理机关应尽快开展矿业权数据更新与换证工作。按照“谁登记谁换证”的原则，原矿业权登记机关负责本级登记矿业权的内容审查、数据更新、统一配号和许可证更换。对部发证的矿业权，由所在地省级国土资源管理部门对实地核查结果进行审查后，提出换证意见报部，并通知相关矿业权人，到部办理许可证更换手续。


  在原登记数据库中不存在的核查项目不能进行更新与配号。


  二、更新与换证流程


  (一)探矿权数据更新与换证流程


  1.对经过实地核查，勘查区块范围及原登记内容没有需要变更事项的探矿权，若许可证尚未到期，可暂不换证。由登记管理机关通过探矿权管理信息系统追加保存核查信息(实地核查坐标、实地核查单位、实地核查人、实地核查完成时间、核查问题与处理建议等)到登记数据库，上报部备案，待许可证到期申请延续时，再进行坐标数据更新与换证。


  若区块范围内存在需要扣除采矿权范围的，应在采矿权范围坐标系更新后，由登记管理机关通知矿业权人申请办理换证手续，通过探矿权管理信息系统进行统一配号后，换发新的勘查许可证。


  2.对经过实地核查原许可证登记内容中有其他需要办理变更登记事项的探矿权项目，由登记管理机关通知矿业权人，办理变更登记手续。


  3.对经过实地核查有遗留问题暂时无法解决的探矿权项目，原登记内容保留不变，暂不换证，由登记管理机关通过探矿权管理信息系统追加保存核查信息(实地核查坐标、实地核查单位、实地核查人、实地核查完成时间、核查问题与处理建议等)到登记数据库，上报部备案。待问题解决后，再办理相关变更手续。


  4.探矿权管理信息系统(C/S版)可在统一配号系统网站下载升级，软件提供了实地核查信息比对、数据更新等功能，具体见探矿权管理信息系统使用说明。


  5.探矿权数据更新与换证流程如下:
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  图1 探矿权实地核查数据更新流程


  (二)采矿权数据更新与换证流程


  1.对经过实地核查矿区范围没有问题，不需要调整的采矿权，由登记管理机关通过采矿权管理信息系统进行坐标数据更新，并经统一配号后，换发新的采矿许可证。


  2.对经过实地核查原许可证登记内容中有其他需要办理变更登记事项的采矿权项目，由登记管理机关通知矿业权人，办理变更登记手续。


  3.在进行采矿权变更登记时，应重点比对区域坐标中拐点号、坐标值、起标高、止标高、矿体标识，检查开采主矿种、设计生产能力、经济类型、所在行政区等数据。


  4.对经过实地核查有遗留问题暂时无法解决的采矿权，暂不换证，由登记管理机关通过采矿权管理信息系统中项目冻结的方式保存核查信息到登记数据库，上报部备案。待问题解决后，再办理相关变更手续。


  5.采矿权管理信息系统(C/S版)可在统一配号系统网站下载升级，软件提供了采矿权实地核查换证(核查信息比对、数据更新)、项目冻结管理等功能，具体见采矿权管理信息系统使用说明。


  6.采矿权数据更新与换证流程如下:
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  图2 采矿权实地核查数据更新与换证流程


  对需要注销的许可证，按照矿业权注销程序由原登记机关进行注销登记，并通过配号系统完成注销备案。


  三、工作组织与分工


  (一)部开发司负责统筹组织协调全国实地核查矿业权登记数据更新与换证工作。负责督促工作计划与进度的实施。


  (二)矿业权实地核查项目办公室负责提供符合矿业权登记数据库以及统一配号数据要求的实地核查数据库软件;负责组织向各级登记发证机关提供实地核查成果数据，共同解决数据更新工作中遇到的问题。


  (三)各省级矿政主管部门负责组织实施本省(区、市)矿业权数据更新与换证工作。制定工作方案，明确时间进度安排，各级登记发证机关应加强与实地核查单位联系，落实核查数据库的顺利交接。各地自行开发建设的矿业权审批登记系统，应按照本次数据更新与换证工作的要求，尽快完成系统升级与改造。


  (四)部信息中心负责对现有矿业权统一配号系统进行更新升级，负责对统一下发的矿业权管理信息系统(C/S版)软件进行更新升级。增加矿业权管理系统和配号系统对实地核查矿业权数据的更新与换证功能。


  四、工作安排


  (一)2010年3月完成在辽宁、江苏两省的试点，进一步完善矿业权实地核查结果数据采集软件;完善矿业权统一配号相关软件的改造。


  (二)2010年4月至2010年底，完成全国矿业权登记数据库更新及应换证矿业权许可证的换发工作。


  (三)相关软件更新与下载


  矿业权实地核查数据库软件:(全国矿业权实地核查办网站http://www.cgs.gov.cn/ztlanmu/zdzhuanxiang/fnyzykckc/qgkyqsdhcxm/)


  矿业权管理信息系统软件:(矿业权统一配号系统网站http://xkzph.mlr.gov.cn/)


  国土资源部办公厅关于加快推进全国矿产资源利用现状调查工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕3号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局:


  全国矿产资源利用现状调查是国土资源部组织开展的矿情三项调查的一项重要任务。两年来，大部分省(区、市)领导高度重视，组织落实，克服困难，做了大量工作，有的已进入矿区储量核查成果评审验收或单矿种汇总阶段。但仍有部分省(区)工作进展严重滞后，少数省(区)至今没有实质性进展。对此，必须引起高度重视，采取切实有效措施，加快工作进度，确保2010年底按时保质完成任务，现就有关事项通知如下:


  一、进一步明确工作目标，确保任务年内全面完成


  根据原有工作计划，全国矿产资源利用现状调查工作应当在2009年底前完成，但由于各种原因，2009年底前工作任务完成不到20%，为扭转被动局面，必须采取有力措施加快推进。部研究决定，全国矿产资源利用现状调查工作要在2010年底前全面完成。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要按照上述时间要求制定工作计划，在保证质量的前提下，按月落实工作进度，工作计划于2010年2月底前报部(见附件1、附件2)。各省(区、市)国土资源行政主管部门要按照《国土资源部办公厅关于进一步加强全国矿产资源潜力评价与储量利用调查管理工作的通知》(国土资厅发〔2009〕40号)的要求，严格执行工作进度月报制度，每月10日前将上月工作进度情况以纸质文件和电子文档两种形式报全国项目办公室(见附件3)。工作进度月报要经省(区、市)国土资源行政主管部门分管领导签发。全国项目办公室要建立月报结果通报制度，每月20日前将各地月报结果上网通报;部按季度汇总进行全国通报。各省(区、市)国土资源行政主管部门要将2009年度工作进展情况于2010年2月底前报部(见附件4)。


  石油、天然气、煤层气和铀矿的资源利用现状调查工作由部统一部署。


  二、积极落实资金，加强经费监管


  据统计，截至2009年底，各地落实资金近10亿元，到位资金超过4亿元。但各地资金落实情况极不平衡，个别省(区)资金至今没有落实。未落实资金和资金不到位的，要积极主动争取支持，千方百计确保资金到位。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要加强经费使用监管，严格执行财经纪律，其中中央财政安排的经费要按照地质大调查项目经费使用有关规定进行管理。


  三、进一步落实技术队伍，细化任务分工


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要对所承担的任务和主要工作环节进一步梳理和细化，根据任务进一步落实技术队伍，重点明确野外核查、评审验收、成果汇总工作的责任单位，力量不足的要抓紧补充。矿区储量核查任务可以采取招标等市场竞争方式选择项目承担单位，也可以由国土资源行政主管部门指定国有地质勘查单位承担。承担野外核查、评审验收、成果汇总工作的单位要将本项工作作为一项重要的行政任务，认真负责地做好。


  四、统一技术要求，确保工作质量


  鉴于全国矿产资源利用现状调查工作进度已作调整，矿区储量核查数据的基准日由原2007年12月31日调整为2009年12月31日。已经按原基准日完成的核查成果，可根据矿山储量动态监管的年报资料调整到2009年12月31日。全国项目办公室已制定了《矿区资源储量核查成果评审验收办法》(见附件5)，各省(区、市)国土资源行政主管部门要严格按照要求做好核查成果评审验收，保障核查工作质量。


  五、加强领导，强化项目监管


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要加强对全国矿产资源利用现状调查工作的领导，主要负责人要定期听取工作情况汇报，及时研究解决项目实施中遇到的问题;分管领导要亲自抓，及时掌握工作进度和实施情况;职能处室要承担起组织落实责任，要安排专人做好督促检查;严格执行项目联系人制度，项目的进展情况及存在的问题要及时报全国项目办公室。


  全国项目办公室要设立专门的管理协调组和技术指导组，对各省(区、市)工作进行巡查督导和技术指导工作。


  附件:1.省(区、市)矿产资源利用现状调查任务月度计划表(略)


  2.省(区、市)野外核查任务分工及进度计划表(略)


  3.全国矿产资源利用现状调查工作进度月度报表(略)


  4.全国矿产资源利用现状调查工作进度年度报表(略)


  5.矿区资源储量核查成果评审验收办法(略)


  国土资源部办公厅


  二○一○年一月八日


  国土资源部办公厅关于印发 《国土资源部财务管理信息系统业务规范》的通知


  (国土资厅发 〔2010〕6 号)


  各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，各挂靠管理的社会团体:


  为规范部财务管理信息系统业务工作，根据 《中华人民共和国会计法》、《会计基础工作规范》和其他相关法律法规的有关规定，结合部门财务管理的实际，部研究制定了 《国土资源部财务管理信息系统业务规范》。现印发给你们，请遵照执行。各单位执行过程中遇到的问题，请及时反馈部财务司。


  国土资源部办公厅


  二○一○年一月十九日


  国土资源部财务管理信息系统业务规范


  第一章 总 则


  第一条 为规范部财务管理信息系统业务工作，根据 《中华人民共和国会计法》、 《中华人民共和国预算法》、 《行政单位国有资产管理暂行办法》、 《事业单位国有资产管理暂行办法》、《会计基础工作规范》和其他相关法律法规的有关规定，结合部门财务管理的实际情况，制定本业务规范。


  第二条 本规范适用于国土资源部所属行政、事业单位和挂靠部管理的社会团体 (含学会、协会、基金会等) 及其内部独立核算的非法人单位 (以下简称 “部属单位”) 。


  第三条 部属单位必须使用部财务管理信息系统开展项目预算管理、工资管理、固定资产管理和会计核算等工作，并遵循本规范。


  第二章 系统平台


  第四条 部财务管理信息系统平台由用户管理、法规维护和工作部署三部分构成。


  第五条 部财务管理信息系统平台由部财务主管部门负责管理。


  第六条 部属单位按照部设定、分配的用户名和各自的权限登录、使用部财务管理信息系统。用户第一次使用系统应更换密码，并妥善保管。


  部属单位增加、减少或变更用户信息时，应及时报部财务主管部门备案。新增用户时，用户信息设置的人员代码前三位必须为本单位财政预算代码，姓名采取实名制且最多为 4 个汉字。单位用户在同一会计年度内，人员代码与姓名固化，不得删除，姓名不得变更。


  第七条 单位可以根据业务需要为用户分配角色。一个用户可以拥有一个或多个角色，一个角色也可以分配给一个或多个用户，但角色的分配必须符合内部会计控制的有关要求。单位系统管理员应根据本单位用户变动情况及时调整用户权限。


  第八条 部财务主管部门定期在系统平台上发布财经法律法规和相关财务会计制度办法。部属单位可以根据需要下载、保存。


  第九条 部财务主管部门通过系统平台布置有关财务管理工作。部属单位应指定专人每天登录信息系统，按照规定的时限及时完成并反馈有关情况。凡通过系统平台布置的工作，部将及时在系统平台上通报相关情况。


  第三章 项目预算


  第十条 部属单位承担的项目必须纳入部财务管理信息系统进行项目预算管理，部属单位组织实施的项目应当纳入部财务管理信息系统进行项目预算管理。纳入部门预算管理的项目均应严格执行有关专项资金管理办法和 《国土资源部项目支出预算管理办法》 (国土资发 〔2007〕322 号) 的有关规定。


  第十一条 根据项目预算管理的职责分工，部属单位的项目和财务管理部门分别对项目预算管理子系统的相关业务负责。


  第十二条 项目预算管理子系统设定的项目管理岗位包括: 项目预算编制和项目预算审核。


  第十三条 项目预算编制主要包括项目申报、项目预算实施方案编制、项目预算执行情况报告和项目成果报告评审验收、资料汇缴情况报告等工作，由单位项目管理部门负责; 项目预算审核由单位财务管理部门负责。


  第十四条 部属单位申报项目预算，必须严格遵守项目编码规则，完整、准确录入项目信息、申报文本和预算表。


  第十五条 部组织对部属单位申报的项目预算进行审核论证，经审核需要项目申报单位修改项目预算申报文本的，部及时反馈审核意见，申报单位应在 2 个工作日内按审核意见修改并重新上报。部属单位不得自行修改经部审核论证确定的项目预算申报文本。


  第十六条 年度预算批复后，部属单位要按时编制项目预算实施方案报部备案。项目预算实施方案中的项目名称、编码及有关的项目信息、预算额度必须与批复的预算一致; 部组织对项目预算实施方案进行审核。


  项目预算实施方案是项目预算执行的依据。部属单位不得自行修改、调整已备案的项目预算实施方案; 如因不可抗力等特殊情况确需调整的，应报部批准。


  第十七条 部属单位项目申报文本和项目预算实施方案应分项目成套打印，单位主要负责人审核签章后存档备查。存档备查的纸质文档必须与部财务管理信息系统中的信息完全一致。


  第十八条 部属单位申报项目预算、编制项目预算实施方案，对每个预算表中的每项支出内容都应细化编制，严格执行国家有关制度办法规定的开支范围和标准。


  第十九条 部属单位应于每年 7 月 31 日前和次年 1 月 31 日前，分两次按项目编报项目进展上半年和年度工作报告。工作报告内容包括: 项目工作进展、阶段性成果、存在的主要问题、下一步工作安排和项目预算执行情况等。完工项目还应同时报送项目成果报告评审验收情况、资料汇缴情况和项目经费使用情况总结报告。


  第四章 预算控制


  第二十条 部属单位必须按照部门预算管理的要求，建立预算控制机制，根据预算批复将上年结余和当年预算的全部收入在财务管理信息系统中设置预算控制数，实行预算控制与支出预警。


  第二十一条 预算控制分为基本支出预算控制和项目支出预算控制。基本支出的预算控制按照支出经济分类科目细化; 项目支出的预算控制按照项目和支出经济分类科目细化。


  部下达预算的项目控制数由项目预算管理子系统上报的项目预算实施方案自动生成，其他来源的项目控制数由单位财务管理部门根据项目实际自行编制。


  部属单位可以根据管理和业务需要，设置分部门、分费用类别的多种预算控制方案。


  第二十二条 预算控制方案的编制应在收到部下达预算 15 个工作日内完成。年度预算发生调增、调减时，必须对预算控制方案进行调整。


  第五章 工 资


  第二十三条 根据工资管理的职责分工，部属单位的人事和财务管理部门分别对工资管理子系统的相关业务负责。


  第二十四条 工资管理子系统设定的工资管理岗位包括: 工资项目维护审核和工资发放。


  第二十五条 工资项目维护审核主要包括单位工资项目维护、工资增减变动调整、日常考核与工资挂钩的扣款以及单位代扣代缴款项计算等。各单位扣款计算可根据本单位实际确定业务管理部门，个人所得税和住房公积金的代扣代缴工作由单位财务管理部门负责。


  第二十六条 工资发放主要包括对应发工资和扣款项目的审核、编制工资发放表和工资条、形成银行代发工资文件和期末结账等。各单位可根据管理实际确定各项工作管理部门，但期末结账应由单位财务管理部门负责。


  第二十七条 在国家出台事业单位收入分配制度改革方案以前，各单位工资性收入类别划分为国家规定的工资、国家规定的津补贴、改革性津补贴和其他津补贴四大类。各单位应将现行工资发放项目根据各自性质分别纳入各大类管理。


  第二十八条 每月工资发放完毕，各单位应及时结账。结账后本月工资数据不得调整。


  第二十九条 每月工资发放后，单位财务管理部门要及时编制记账凭证，进行账务处理。


  第六章 固定资产


  第三十条 根据固定资产管理的职责分工，部属单位的实物资产管理部门和财务管理部门分别对固定资产管理子系统的相关业务负责。


  第三十一条 固定资产管理子系统设定的资产管理岗位包括固定资产卡片登记和固定资产卡片审核。固定资产价值管理由本单位财务管理部门负责。


  第三十二条 部属单位实物资产管理部门须按照国家标准 《固定资产分类与代码》将本单位已经验收入库的固定资产名称、规格、型号、使用部门和责任人员等详细信息进行真实、完整的固定资产卡片登记。


  固定资产的类别分为 “土地、房屋及构筑物”、“通用设备”等十个门类，该分类与会计核算子系统设置的固定资产明细核算分类一致。每类固定资产的代码采用等长 6 位数字层次代码结构，登记到该类资产最底层资产名称。


  第三十三条 部属单位全部固定资产均应落实资产使用部门和具体责任人员。资产办理验收入库时暂不能落实具体责任人员的，以本单位实物资产管理部门为资产使用部门、以实物资产管理人员为具体责任人员; 待固定资产出库确定资产使用部门和责任人员后，须进行固定资产使用变更登记。


  第三十四条 部属单位按照有关规定处置固定资产时，须及时进行固定资产卡片变更登记。


  第三十五条 部属单位固定资产卡片登记 (含变更登记) 后，本单位固定资产主管人员应及时进行审核。审核无误的固定资产卡片必须及时打印一式三份，实物资产管理人员和资产使用责任人签字后，分别由实物资产管理部门、实物资产管理人员和资产使用责任人保管，作为对账的依据。


  第三十六条 部属单位固定资产增减变动时，单位财务管理部门要及时编制记账凭证，进行账务处理。


  第三十七条 部属单位应建立实物资产定期盘点制度，并定期与本单位财务管理部门对账。


  第七章 出 纳


  第三十八条 部属单位必须使用部财务管理信息系统分别对本单位的经费账套和基建账套进行出纳业务管理，不得以会计核算子系统的现金、银行存款明细账代替出纳子系统的出纳日记账。


  第三十九条 部属单位出纳人员必须严格遵守现金管理制度和银行结算制度的有关规定，根据单位收付款业务发生情况和业务流程登记现金日记账、银行存款日记账和零余额账户用款额度日记账。


  第四十条 部属单位出纳人员必须按日盘点库存现金，填写库存现金盘点登记表，并与现金日记账账面余额核对。


  第四十一条 库存现金盘点登记表应按月序时登记。登记内容包括盘点日期、本日收存、本日付出、本日库存、盘点实存、盘盈或短缺金额等。


  盘点现金出现盘盈或短缺时，出纳人员应主动报告单位会计主管人员。单位会计主管人员应当进行复核，查找原因。经复核确认属于责任造成的，应及时向单位主管领导报告，并按照现金管理的有关规定作出处理。


  第四十二条 部属单位必须建立支票领用登记制度，切实加强支票管理。出纳人员购买支票以后，在出纳管理系统逐一进行登记; 签发支票后由领用人在支票登记本上签字登记; 严禁出纳人员签发空白现金支票，原则上不得签发空白转账支票。


  第四十三条 出纳人员必须定期进行银行存款对账，编制银行存款余额调节表。年度银行存款余额调节表作为部属单位银行存款账簿的重要组成部分，按照会计档案管理办法规定的期限进行保管。


  对账可采取手工核对的方式，具备自动对账条件的可利用出纳系统进行自动对账。


  第四十四条 部属单位必须加强银行账户的管理，未经批准，任何单位不得擅自开立银行账户。出纳人员必须将本单位开立的所有银行账户在出纳系统进行逐一登记、分户核算。


  第四十五条 部属单位会计主管人员必须加强对出纳系统的监督检查，定期核查出纳人员的有关账目，定期抽查出纳人员经管的现金和支票等银行票据，定期核对出纳账簿与会计账簿。


  第八章 会计核算


  第四十六条 部属单位必须严格按照有关财务、会计制度的规定，建立本单位会计核算账套。


  一个单位只能设置一个经费账套。在财政部有关基本建设单位会计制度改革以前，部属单位应建立基建账套，按照有关规定，对本单位基本建设项目进行单独核算。


  部属单位所属独立核算的企业法人以及适用 《企业会计制度》且纳入企业决算编报范围的非法人事业单位，仍适用原会计核算方式。


  第四十七条 部属单位应根据部统一设置的会计核算科目体系确定本单位适用的会计科目，可根据需要设置本单位明细核算会计科目，并保持会计科目体系的延续性、稳定性。但不得自行增加与部确定会计科目的同级会计科目。


  第四十八条 部属单位必须按照部统一设置的辅助核算项目进行相关会计科目的辅助核算，也可根据单位管理需要，设置其他辅助核算项目，进行明细辅助核算。


  第四十九条 部属单位的会计凭证编制人员必须认真审核各项原始凭证，确保会计信息的合法性、真实性和准确性。


  除结账和更正错误的记账凭证可不附原始凭证外，其他记账凭证必须附原始凭证。


  第五十条 部属单位填制的记账凭证应连续编号，不得编制空白的记账凭证。


  第五十一条 部属单位的会计凭证审核人员应认真审核连续编号的会计凭证，并根据单位会计工作流程作出相应处理。经审核无误的会计凭证应及时记账。


  第五十二条 部属单位应当定期对会计账簿记录的有关数据与库存实物、货币资金、往来单位和个人进行核对，确保账证相符、账账相符、账实相符。


  第五十三条 部属单位必须按照适用的财务、会计制度规定的期限按月或按年进行结账。结账之前必须确保本单位当期全部经济业务均已登记入账。


  第五十四条 部属单位必须打印输出的会计档案包括: 记账凭证、总分类账、明细分类账和日记账。


  现金日记账和银行存款日记账必须每日登记并打印。各单位可根据账簿打印情况将计算机打印输出的活页账页装订成册。每天业务较少、不能满页打印的，可以按旬打印输出。


  其他会计账簿可以根据实际情况和工作需要按月或按季、按年打印。


  第九章 会计信息


  第五十五条 部属单位应当建立财务管理信息系统会计档案管理制度和电子数据备份存储制度，明确专人负责管理。


  第五十六条 部属单位必须按年度归集、管理部财务管理信息系统各类会计档案，包括磁性介质或光盘存储的电子会计数据以及打印输出的纸质记账凭证、会计账簿和会计报表。电子数据要做好防磁、防火、防潮和防尘工作，并定期检查、定期复制。


  第五十七条 部属单位应按月备份、妥善保管本单位财务管理信息系统各子系统的电子数据。备份的电子数据应标明准确的备份时段和备份日期，并至少保存 6 个月。


  第五十八条 部属单位因特殊原因需恢复系统数据的，应将需要恢复数据的时段报告部系统管理员，由部系统管理员恢复。


  第十章 附 则


  第五十九条 本规范自印发之日起执行。


  第六十条 本规范由部财务主管部门负责解释。


  国土资源部办公厅关于开展全国铀矿资源储量利用现状调查工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕9号)


  中国核工业集团公司，各有关单位:


  根据国务院《关于加强地质工作的决定》(国发〔2006〕4号)，为全面掌握矿产资源储量利用情况，国土资源部决定在全国范围内开展包括铀矿在内的28种重要矿产资源储量利用调查工作，并印发了《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)和《关于印发〈全国矿产资源储量利用现状调查总体实施方案〉的通知》(国土资发〔2008〕27号)。为做好铀矿储量利用现状调查工作，现将有关事项通知如下:


  一、工作内容


  全国矿产资源利用现状调查是我国矿产资源领域的一次重要国情调查，全国铀矿资源利用现状调查是其重要的组成部分。做好全国铀矿资源利用现状调查工作，是加强铀矿资源储量管理的基础性工作，是研究制定铀矿资源战略和政策、加强宏观调控、促进洁净能源产业可持续发展的重要前提。


  以铀矿为核查矿种，以正在开采的铀矿山为核查单元，以铀矿区为统计单元，按照《国土资源部办公厅关于印发〈矿区资源储量核查技术要求〉、〈煤炭矿区资源储量核查技术要求〉和〈矿区资源储量核查成果数据库建设技术要求〉的通知》(国土资厅发〔2009〕24号)要求，核查、统计截至2009年12月31日的铀矿资源储量(累计查明资源储量、保有资源储量、消耗资源储量、压覆资源储量、残留资源储量、占用保有资源储量、未占用保有资源储量)，编制矿区资源储量核查报告及相关附图、附表及附件，建立矿区核查成果数据库;分析未占用及占用保有资源储量的利用潜力，提出铀矿管理、保护和合理利用的政策建议。成果经审查验收后，调整、完善铀矿储量登记统计数据库信息。


  二、工作进度与经费保障


  全国铀矿储量利用现状调查由国土资源部统一部署、分步实施。2009年12月至2010年3月完成实施方案的编制及技术要求培训;2010年4月至2010年12月完成各铀矿区资源储量核查、成果编制、数据库建设、全国汇总和成果验收。


  全国铀矿资源储量利用现状调查工作经费主要由中国核工业集团公司解决，国家地质大调查项目中安排部分经费用于项目实施方案、技术要求编制、技术培训、总报告编制及成果验收等。中国核工业集团公司要将完成铀矿储量利用现状调查列入工作计划，统筹安排工作，确保铀矿储量利用现状调查工作顺利完成。


  三、组织实施


  按照“统一组织、统一方法、统一标准和统一进度”的思路，在全国矿产资源储量利用调查项目办公室领导下，设立全国铀矿资源储量利用现状调查项目办公室，负责项目工作方案的编制，负责组织相关承担单位开展核查工作，负责实施过程的技术指导，负责组织核查成果的验收，负责全国成果汇总和日常事务性工作等。


  各铀矿核查工作承担单位要按照全国的统一要求，组织精干力量，努力工作，保质保量按时完成铀矿区资源储量核查工作。


  国土资源部办公厅


  二○一○年二月三日


  国土资源部办公厅关于印发《应急类软科学课题管理暂行规定》的通知


  (国土资厅发〔2010〕19号)


  中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《应急类软科学课题管理暂行规定》已经部同意，现予印发，请结合实际，认真贯彻执行。


  国土资源部办公厅


  二○一○年三月三十日


  应急类软科学课题管理暂行规定


  为进一步提高国土资源部软科学研究的针对性、时效性，更好地为国土资源管理决策服务，根据部领导关于加强归口管理、有效引导部事业单位围绕部中心工作，主动开展研究的指示精神，现就加强应急类软科学课题(以下简称课题)管理作出以下规定:


  一、课题设立的主要依据:党中央、国务院领导关于国土资源工作的重要讲话和批示精神;部领导有关重要讲话和批示;国土资源领域苗头性、倾向性问题。


  二、课题由牵头司局负责组织、承担单位具体实施。课题牵头司局根据司局职责确定，承担单位主要是部直属事业单位和相关学会协会。


  三、部调控和监测司及时组织提出课题指南动态调整方案，明确课题题目及研究要求、委托或挂牌建议、牵头司局等，征求意见，报部领导审定后组织实施。


  四、所列课题可在已有相关软科学研究课题安排的，主要采取委托方式确定承担单位，由承担单位在7个工作日内提交研究工作方案报调控司。


  五、所列课题不能在已有软科学研究课题中安排的，主要采取在内网挂牌方式确定承担单位。挂牌时间为7个工作日。申报单位及时填报申请书，提出研究方案。


  (一)只有一个单位申报且符合申报条件的，该单位为承担单位，并报部领导审定。


  (二)有两个或两个以上单位申报的，由部调控和监测司组织专家和相关司局对申报单位进行评审，择优确定承担单位，并报部领导审定。


  (三)在挂牌期限内没有单位申报的，由部调控和监测司统筹协调，商相关司局和单位，按职责明确牵头司局和承担单位，并报部领导审定。


  六、承担单位根据批准的工作方案及时组织开展研究，原则上1个月内提交研究报告。课题负责人由承担单位负责人担任，组织本单位业务骨干，联合相关单位、机构，集中开展研究。基本要求是:编写一篇综述，至少组织一次座谈、开展一次实地调研，提交一份有情况、有判断、有分析、有实招的研究报告。


  七、课题实行网上管理。总体方案经部领导审定后，通过国土资源部内网公布，实行网上立项申报、确定承担单位、报送研究成果。研究成果要同时上报本单位分管部领导。部信息中心提供网络技术支持。在“网上管理”实施前，暂通过纸介质进行立项申报和成果报送。


  八、确保课题研究经费。由已有软科学研究课题支撑的，课题经费由相关课题解决。属新列课题的，由承担单位垫付，由部财务司从当年新增费、两权费中解决，或在下一年度软科学研究经费预算中安排。


  国土资源部办公厅关于规范矿产资源勘查实施方案管理工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕29号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  根据《矿产资源勘查区块登记管理办法》(国务院令第240号)及有关规定，为进一步规范探矿权审批管理，推进矿产资源合理勘查，提高勘查工作质量，降低勘查投资风险，加强矿产资源勘查实施方案审查和管理工作，现将《矿产资源勘查实施方案编制大纲》和《矿产资源勘查实施方案审查要求》印发给你们，请遵照执行。有关事项通知如下:


  一、申请探矿权新立、延续、变更(扩大勘查范围、变更勘查矿种)，需提交经评审通过的矿产资源勘查实施方案和评审意见书。


  二、矿产资源勘查实施方案应由具备相应地质勘查资质的项目承担单位按照《矿产资源勘查实施方案编制大纲》(附件1)的要求编制。


  三、矿产资源勘查实施方案由登记管理机关组织或委托有关单位按照《矿产资源勘查实施方案审查要求》进行评审，出具《矿产资源勘查实施方案评审意见书》(附件2)。


  石油、天然气、煤层气探矿权申请项目的勘查实施方案由国土资源部组织审查，国土资源部审批发证的其他探矿权申请项目的勘查实施方案委托省级国土资源行政主管部门组织审查。


  省级国土资源行政主管部门对于国土资源部授权审批发证的探矿权申请项目，其勘查实施方案的审查不得委托下级国土资源行政主管部门进行。


  中央财政出资的勘查项目，勘查实施方案由项目主管部门负责审查。


  四、承担勘查实施方案评审工作的单位受理勘查实施方案评审申请至完成评审，时间不得超过15个工作日。


  五、探矿权人应按照经过认定或评审通过的勘查实施方案进行勘查施工。探矿权人需要对勘查实施方案进行调整的，应及时向登记管理机关备案。勘查实施方案调整工作量缩减三分之一以上的，探矿权人应重新提交经评审通过的矿产资源勘查实施方案，登记管理机关组织审查并作出是否准予备案的决定。


  六、省级国土资源行政主管部门应建立包括地质、矿产、遥感、物探、化探、探矿工程、水工环、经费预算等多领域专家组成的专家库。根据实际需要和专家资信情况，对专家库进行动态调整。


  为保证勘查实施方案评审工作的公平、公正，参与勘查实施方案评审的专家从专家库中随机抽取，纪检监察部门进行评审全过程监督，评审专家实行回避制度。


  七、探矿权人对勘查实施方案审查有异议的，登记管理机关可提出重审或由登记管理机关另行委托其他单位进行复审。


  承担勘查实施方案评审工作的单位未按《矿产资源勘查实施方案审查要求》及相关要求进行审查的，登记管理机关可提出重审或由登记管理机关另行委托其他单位复审。经重审或复审认定，承担评审工作的单位未按要求进行审查次数累计达到三次，不再委托其承担勘查实施方案评审工作。


  省级国土资源行政主管部门不按要求组织审查，或没有正当理由拒不评审通过的，探矿权人可向国土资源部反映，国土资源部责令其改正。


  八、省级国土资源行政主管部门应加强市、县国土资源管理专业人员配备和技术队伍建设。市、县国土资源行政主管部门应严格依据勘查实施方案对勘查项目进行监督检查，对不按照勘查实施方案施工的，按有关规定进行处罚。


  九、探矿权延续申请项目，探矿权人应在勘查许可证有效期届满的30日前，提交评审通过的《勘查实施方案评审意见书》及法律法规规定的其他要件，办理延续申请手续。


  十、矿产资源勘查实施方案的实施按照《关于进一步规范探矿权管理有关问题的通知》(国土资发〔2009〕200号)要求实行合同管理，合同标准文本及相关要求另行下发。


  十一、石油、天然气、煤层气勘查实施方案编制和审查有特殊要求的，从其规定。铀矿勘查实施方案的审查要符合相关保密规定的要求。


  十二、省级国土资源行政主管部门可按照本通知精神，结合本地区实际，制定具体实施管理办法。


  十三、本通知自2010年7月1日开始实行。


  附件:1.《矿产资源勘查实施方案编制大纲》


  2.《矿产资源勘查实施方案审查要求》


  国土资源部办公厅


  二○一○年四月十二日


  附件1:


  矿产资源勘查实施方案编制大纲


  本大纲主要适用于申请探矿权新立、延续、变更(扩大勘查范围、变更勘查矿种)时固体矿产预查、普查、详查、勘探实施方案的编制。实施方案具体内容应根据《固体矿产地质勘查规范总则》及相应矿种的勘查规范和技术标准编制。


  水气及地热矿产可参考本大纲进行编制。


  一、绪言


  (一)基本情况


  探矿权申请人基本情况;


  勘查项目基本情况:包括申请探矿权类型(新立、延续、变更)、区块位置(图幅号、拐点坐标)、面积、矿种、勘查年度(期限)、矿权历次转让情况;


  勘查单位及资质情况等。


  (二)勘查目的和任务


  (三)勘查区地理位置、交通及社会经济状况


  二、勘查区以往地质工作程度


  勘查区以往地质工作情况、工作程度、地质工作成果、矿产开采情况、存在的主要问题等。


  申请延续、变更的项目，须简要介绍自首次登记(受让)探矿权以来地质工作概况，重点反映探矿权人前一勘查期内的工作情况，包括完成的主要工作量、地质勘查投入、成果及存在的主要问题等。


  三、勘查区地质情况


  (一)区域地质成矿背景


  区域地层、构造、岩浆岩、变质岩、矿产等概况，以及区域物探、化探等地质工作成果。


  (二)勘查区地质特征与成矿条件


  勘查区内与成矿有关(特别是与勘查主矿种有关)的地层、构造、岩浆岩、变质作用、围岩蚀变、矿化特征、矿体特征、矿床开采技术条件、矿石加工选冶性能等情况，以及地球物理、地球化学特征。


  四、勘查工作部署


  (一)总体工作部署


  工作部署基本原则和技术路线，以及矿床勘查类型、工程布置原则和依据。涉及多矿种的，要进行综合勘查。


  (二)年度工作安排


  依据总体部署，提出分年度目标任务、工作量及年度经费预算，第一年度的工作安排应详细表述。


  五、主要工作方法手段及技术要求


  根据工作目的任务要求，分别说明所采用各项工作方法手段(测量、地质测量、槽探、井探、坑探、钻探、物化探、采样和样品测试、矿石加工技术性能试验、矿床开采技术条件研究和综合评价等)的基本任务及工作量。


  具体的技术质量要求参照相应的勘查规范和技术标准。


  六、经费预算


  经费预算的依据、标准、计算方法。参照地质大调查预算标准和编制方法，结合市场及项目所在地区具体情况进行编制，明确各年度经费，附相应表格。


  七、预期成果


  预期勘查成果(矿产地、资源量、储量)及相应的勘查报告、图件、附表等。


  八、保障措施


  (一)组织管理及人员组成分工


  (二)经费保障措施


  (三)质量保障措施


  (四)安全保障措施


  九、其他


  (一)附图与附表要求


  附图(或插图):勘查区交通位置图、区域地质图、物化探异常图、勘查区地形地质图及工程布置图、主要勘探线剖面图(或设计勘探线剖面图)等。


  附表(或插表):工作量一览表、经费预算表等。


  (二)报送要求


  实施方案要求同时报送纸介质和电子文档。电子文档采用Word格式，A4幅面;附表采用Excel格式，附图用MapGis或ArcGis格式，图片用Tif或Jpg格式。


  附件2:


  矿产资源勘查实施方案审查要求


  矿产资源勘查实施方案应重点审查以下内容:


  一、勘查工作的地质依据审查


  勘查目标是否明确，勘查矿种与成矿地质条件是否相符。对新申请项目，勘查区以往地质资料收集是否齐全;是否具备成矿地质条件。对延续、变更申请项目，是否反映探矿权人已投入的主要实物工作量、矿体地质特征、工程控制及矿石加工选冶性能等情况。


  二、勘查工作的技术合理性审查


  勘查工作总体部署是否合理，年度工作安排是否适当;技术路线是否可行，工作方法是否科学合理，技术要求是否明确、技术手段是否可行;多矿种工作区是否设计了综合勘查、综合评价;实物工作量投入能否满足勘查阶段的要求;预期成果是否明确，预期提交的地质资料是否符合相应勘查阶段规范要求。


  三、勘查工作的经济合理性审查


  经费预算是否达到最低勘查投入要求，是否与设计的勘查工作量相符，预算编制是否符合国家、省(区、市)有关规定，各种取费标准是否符合现有行业标准或市场价格。


  四、勘查方案的可操作性审查


  组织管理制度是否健全;专业技术人员结构是否合理;质量保障措施是否完善。


  五、评审意见书格式要求


  评审意见书格式参考下表。(略)


  国土资源部办公厅关于做好“应对全球气候变化地质响应与对策”有关工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕30号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为贯彻落实党中央、国务院应对全球气候变化的重要战略部署，我部决定开展“应对全球气候变化地质响应与对策”研究和调查工作。现将有关事项通知如下:


  一、工作内容与目的


  “应对全球气候变化地质响应与对策”研究和调查主要包括全球气候变化地质记录研究、我国地质碳汇潜力研究、我国二氧化碳地质储存调查和我国低碳排放地质矿产能源调查等四项工作。


  (一)全球气候变化地质记录研究


  全球气候变化地质记录研究是以对气候变化较敏感的冰川与湖泊、岩溶石笋等为主要对象，以12.5万年以来特别是1万年以来为重点，深入研究百年、千年以及更长时间尺度的全球气候变化规律，初步揭示长期气候变化趋势中自然因素的作用，阐明自然因素对现代气候变化和极端气候事件的影响，为国家应对气候变化提供科技支撑。


  (二)我国地质碳汇潜力研究


  地质碳汇潜力研究包括岩溶碳汇、土壤碳汇和矿物碳汇三个方面。目的是通过研究水及生物作用对岩溶碳汇的影响，预测未来10年我国岩溶的碳汇效应;通过探索土壤碳汇规律及固碳机理，预测土壤碳汇的未来变化趋势;通过试验研究，构建二氧化碳矿物封存理论体系，基本摸清全国可适宜封存二氧化碳的矿物—岩石—尾矿的资源潜力及其空间分布。


  (三)我国二氧化碳地质储存调查


  二氧化碳地质储存调查目的是圈定我国具有二氧化碳地质储存潜力的区域，并选择典型地段开展二氧化碳储存示范工程。开展科学技术研究，初步形成二氧化碳地质储存基本理论和技术方法体系，为我国二氧化碳地质储存提供科学、技术与工程依据。


  (四)我国低碳排放地质矿产能源调查


  低碳排放地质矿产能源调查包括浅层地温能、地热以及天然气水合物资源等清洁能源的调查和研究。目的是摸清其分布和埋藏规律，评价其资源量、可开采量和开采潜力，全面促进浅层地温能和地热资源的开发利用，加快天然气水合物的开发，为我国充分利用清洁能源，调整能源结构，减少二氧化碳排放提供支持。


  部计划利用三年时间，通过上述四项工作，从地质记录的角度初步揭示气候变化长期趋势中自然因素所起的作用;初步探明岩溶、土壤、矿物的碳汇机理;初步评价我国二氧化碳地质储存潜力;查清我国浅层地温能和地热资源开发利用潜力，以及天然气水合物资源的分布。


  二、工作方式


  实施“应对全球气候变化地质响应与对策”研究和调查工作，部将采取两种方式。


  全球气候变化地质记录研究、我国地质碳汇潜力研究、我国二氧化碳地质储存调查、天然气水合物资源调查工作，由部整合中国地质调查局、中国地质科学院和国家海洋局南极办等单位的科研力量，在已有工作的基础上，充分利用国土资源大调查的成果，分工协作，共同开展工作。相关工作分别由中国地质科学院地质力学研究所、中国地质科学院岩溶地质研究所、中国地质调查局水文地质环境地质调查中心等单位作为牵头单位。其立项和管理按地质大调查项目模式进行。请项目实施涉及的有关省(自治区、直辖市)国土资源部门给予支持与协助。


  浅层地温能和地热资源调查评价工作，借鉴天津做法，实行省(自治区、直辖市)部合作，联合开展。各省(自治区、直辖市)国土资源部门编制本辖区的浅层地温能和地热资源调查评价工作方案，经省(自治区、直辖市)人民政府同意后，以省级人民政府函报部，商请联合开展工作的方式和方法，明确调查评价时间和区域。部根据中央财政经费投入情况，每年选择资源需求大、地方积极性高的、匹配经费有保障的十个左右的省(自治区、直辖市)开展此项工作。利用三年时间，查明全国省会城市浅层地温能资源量和全国地热资源量，划分浅层地温能和地热资源开发利用适宜区，制定浅层地温能和地热资源开发利用规划，建立浅层地温能和地热资源监测网。以此推动浅层地温能和地热资源的开发利用，为发展低碳经济，减少碳排放做出贡献，为增强我国应对全球气候变化国际话语权提供科学依据。


  三、保障措施


  部成立由汪民副部长任组长、张洪涛总工程师任副组长、部有关司局和有关直属事业单位负责人为成员的领导小组(见附件1)，部领导小组下设办公室(见附件2)，并成立专家咨询组(见附件3)。


  “应对全球气候变化地质响应与对策”作为“十二五”期间的重点项目纳入《国土资源调查评价“十二五”及长远规划》。请各省(自治区、直辖市)国土资源部门积极按照有关专项办法规定组织申报立项，并提供支撑。


  附件:1.领导小组组成人员名单


  2.领导小组办公室组成人员名单


  3.专家咨询组组成人员名单


  4.“应对全球气候变化地质响应与对策”工作实施方案要点


  国土资源部办公厅


  二○一○年四月十三日


  附件1:


  领导小组组成人员名单


  组长:汪民国土资源部副部长


  副组长:张洪涛国土资源部总工程师


  成员:关凤峻地质环境司司长(兼办公室主任)


  王守智法规司司长


  刘随臣调控司司长


  董祚继规划司司长


  赖文生财务司司长


  彭齐鸣勘查司司长


  刘连和开发司司长


  贾其海储量司司长


  姜建军科技合作司司长


  钟自然中国地质调查局副局长


  姚华军中国国土资源经济研究院院长


  朱立新中国地科院常务副院长


  龙长兴中国地科院地质力学研究所所长


  姜玉池中国地科院岩溶地质研究所所长


  附件2:


  领导小组办公室组成人员名单


  主任:关凤峻国土资源部地质环境司司长


  王学龙中国地质调查局副局长


  副主任:陈小宁国土资源部地质环境司副巡视员


  殷跃平中国地质调查局水环部主任


  董树文中国地科院副院长


  侯春堂中国地科院地质力学研究所副所长


  付英中国国土资源经济研究院副院长


  成员:李继江国土资源部地质环境司处长


  李明路国土资源部地质环境司处长


  郝爱兵中国地质调查局水环部处长


  王宏中国地质调查局天津中心所长


  余振国中国国土资源经济研究院主任


  张超宇中国国土资源经济研究院助工


  张鹏中国国土资源经济研究院助工


  赵志中中国地科院地质力学研究所所办主任


  乔彦松中国地科院地质力学研究所第四纪地质与环境研究室副主任


  谭成轩中国地科院地质力学研究所研究员


  附件3:


  专家咨询组组成人员名单


  组长:张宗祜中科院院士中国地科院水环所研究员


  副组长:袁道先中科院院士中国地科院岩溶所研究员


  李廷栋中科院院士中国地科院研究员


  成员:谢学锦中科院院士中国地科院物化探所研究员


  郑绵平中科院院士中国地科院资源所研究员


  王秉忱中国工程勘察大师住房和城乡建设部研究员


  李烈荣国土资源部研究员


  曲探宙国家海洋局研究员


  钱方中国地科院地质力学研究所研究员


  赵越中国地科院地质力学研究所研究员


  附件4:


  “应对全球气候变化地质响应与对策”工作实施方案要点


  为做好“应对全球气候变化地质响应与对策”研究和调查工作，特制定如下实施方案:


  一、成立组织机构


  国土资源部成立领导小组(见正文附件1)，由汪民副部长任组长、张洪涛总工程师任副组长、部有关司局和直属事业单位负责人为成员，全面指导“应对全球气候变化地质响应与对策”的实施工作。在地质环境司设立由关凤峻司长任主任的领导小组办公室(见正文附件2)，负责组织协调各级国土资源管理部门、地质调查队伍和有关地勘单位及其他单位。中国地质科学院地质力学研究所和中国国土资源经济研究院分别抽调2～3名人员，专职从事此项工作。成立专家咨询组(见正文附件3)，负责“应对全球气候变化地质响应与对策”研究和调查工作建议、部署与成果的指导、咨询工作。


  二、工作部署


  “应对全球气候变化地质响应与对策”研究和调查主要包括全球气候变化地质记录研究、我国地质碳汇潜力研究、我国二氧化碳地质储存调查和我国低碳排放地质矿产能源调查等四项工作。


  (一)全球气候变化地质记录研究


  目标任务:以第四纪气候变化的地质记录为对象，开展“全球气候变化的地质记录研究”，深入了解区域性气候事件对全球气候变化的响应和规律性，具体开展青藏高原及其周缘典型地区中更新世以来古大湖与冰川记录气候变化的调查和研究;岩溶石笋记录的12.5万年等关键气候事件的精细过程的研究;我国全新世以来气候变迁的湖泊沉积记录研究，以及我国气候变化的地质记录对全球气候变化重要事件的响应研究，建立典型的研究案例。以典型案例揭示气候变化长期趋势中自然因素所起的作用。


  预期成果:一是明确地质作用与全球气候变化的关系，明确全新世以来中国季风区湖泊沉积记录的极端气候事件，明确自然作用对全球气候变化的影响。二是建立中国西南晚更新世、全新世以及近现代石笋记录的标准时标序列及古气候区变化模式，对气候突变事件发生的年代进行精确标定或定位。三是通过全球及我国典型气候剖面对比，确定12.5万年间冰期暖期事件的详细演化过程，明确人类文明和史前文明中的重大气候和环境事件作用过程。四是建立青藏高原晚新生代以来湖泊与冰川堆积的系统剖面，获取青藏高原晚新生代以来湖泊与冰川演化的实测资料，确定两者的演化偶合关系，破解青藏高原古大湖气候变化记录，提出区域大地构造影响气候变化的模型。


  (二)我国地质碳汇潜力研究


  目标任务:地质碳汇潜力研究包括岩溶碳汇、土壤碳汇和矿物碳汇三个方面。目的是通过研究水及生物作用对岩溶碳汇的影响，预测未来10年我国岩溶的碳汇效应;通过探索土壤碳汇规律及固碳机理，预测土壤碳汇的未来变化趋势;通过试验研究，构建二氧化碳矿物封存理论体系，基本摸清全国可适宜封存二氧化碳的矿物—岩石—尾矿的资源潜力及其空间分布。


  预期成果:一是建立以流域为单元的岩溶碳汇评价模型，估算出全国岩溶碳汇潜力;明确岩溶碳汇与气候变化的关系和机制，提出增加岩溶碳汇潜力的途径和方法;提出我国利用岩溶碳汇应对气候变化的对策。二是建立不同地质条件土壤固碳评价模型，对全国进行土壤固碳潜力估算;明确土壤固碳与气候变化的关系和影响因素，提出不同地质条件增加土壤碳汇潜力的途径和方法。三是明确我国具有碳汇潜力的岩带分布，提出我国二氧化碳矿物封存理论体系，评价出全国矿物碳汇潜力。


  (三)我国二氧化碳地质储存调查


  目标任务:二氧化碳地质储存调查目的是圈定我国具有二氧化碳地质储存潜力的区域，并选择典型地段开展二氧化碳储存示范工程。开展科学技术研究，初步形成完整的地质储存基本理论体系和技术方法体系，为我国二氧化碳地质储存提供科学、技术与工程依据。主要任务是在收集分析现有资料的基础上，划定二氧化碳地质储存适宜区，形成相关地质报告及图件。实物工作量主要是与有关企业合作，选择地质条件较好的地区，开展1～2个二氧化碳地质储存示范工程。


  预期成果:一是编制出全国1∶500万二氧化碳地质储存潜力评价图和二氧化碳地质储存适宜性区划图，评价出全国二氧化碳地质储存潜力。二是明确我国二氧化碳地质储存适宜区。三是总结二氧化碳地质储存示范工程经验。四是建立起全国二氧化碳地质储存数据库及信息管理系统。


  (四)我国低碳排放地质矿产能源调查


  目标任务:低碳排放地质矿产能源调查包括浅层地温能、地热以及天然气水合物资源等清洁能源的调查和研究。目的是摸清它们的分布和埋藏规律，评价其资源量、可开采量和开采潜力，全面促进浅层地温能和地热资源的开发利用，加快天然气水合物的开发，为我国充分利用清洁能源，调整能源结构，减少二氧化碳排放提供支持。主要任务是开展全国省会城市浅层地温能调查评价、全国地热资源调查评价、全国主要地热区(田)勘查和天然气水合物资源赋存规律研究。


  预期成果:一是查明全国省会城市浅层地温能分布特点和赋存条件，评价出浅层地温资源量及开发利用潜力，编制浅层地温能开发利用规划。二是摸清全国地热资源家底，评估地热资源量，提出地热资源可持续开发利用和保护区划意见，建立全国地热资源数据库和信息系统。三是初步查明重点地区典型地热区(田)地热资源分布和地热储层埋藏规律及其特征;初步查明地热流体形成条件，建立热储模型，综合评价地热资源量、可开采量和地热资源开采潜力。四是初步总结我国天然气水合物资源赋存规律，圈定出我国冻土区天然气水合物重点成矿区带，评价资源潜力。


  三、工作进度安排


  上述工作计划利用三年时间完成:


  2010年，完成十个左右省(自治区、直辖市)省会城市浅层地温能调查，启动全国地热资源现状普查和主要地热田勘查工作;完成全国二氧化碳地质储存潜力评价;初步建立我国地质碳汇监测网络;开展全球气候变化地质记录野外调查和测试工作。


  2011年，再完成十个左右省(自治区、直辖市)省会城市浅层地温能调查，全面开展全国地热资源现状普查，继续开展主要地热田勘查工作;划定二氧化碳地质储存适宜区30～40处，启动1～2个二氧化碳储存储存示范工程;提出增加地质碳汇的技术方法;综合研究全球气候变化地质记录资料，初步获得12.5万年以来的气候变化规律。


  2012年，全面完成我国省会城市浅层地温能调查和全国地热资源现状普查以及主要地热田勘查，划分浅层地温能和地热资源开发利用适宜区，制定浅层地温能和地热资源开发利用规划;再划定二氧化碳地质储存适宜区30～40处，完成二氧化碳地质储存示范工程;完成我国地质碳汇潜力评价和全球气候变化地质记录研究工作;提出我国应对全球气候变化国家战略的若干建议。


  四、经费保障


  依据《国土资源部专题会议纪要》(2010年第14期)和《国土资源部专题会议纪要》(2010年第22期)精神，全球气候变化地质记录研究、我国地质碳汇潜力研究、我国二氧化碳地质储存调查三个项目经费纳入“地质矿产调查评价专项”实施;我国低碳排放地质矿产能源调查项目中浅层地温能、地热资源的调查评价工作纳入“矿产资源节约与综合利用专项”的“循环经济发展示范工程”中实施;冻土带天然水合物调查研究经费在“地质矿产保障工程”中已有安排，海域的调查研究另行申报，暂不列入本项目。


  国土资源部办公厅关于印发2010年国土资源重点改革安排的通知


  (国土资厅发〔2010〕32号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，国家海洋局，国家测绘局，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《2010年国土资源重点改革安排》已经部审查通过，现予印发，请遵照执行。


  国土资源部办公厅


  二○一○年四月二十日


  2010年国土资源重点改革安排


  今年是“十一五”规划最后一年，是继续应对国际金融危机、保持经济平稳较快发展、加快转变经济发展方式的关键一年。“保发展、调结构、促转变”对国土资源管理工作提出了新的更高的要求，国土资源管理面临保障发展和保护资源的双重压力和两难局面，必须以深化改革为根本动力，以政策组合为根本保障，力争在国土资源重点领域和关键环节改革有新的突破和跨越。结合当前国土资源改革发展实际，现就2010年国土资源重点改革工作作出如下安排:


  一、深化审批制度改革


  深化土地审批制度改革。跟踪落实报国务院批准单独选址建设项目用地和城市建设用地审批改革，研究完善重大工程和线性工程先行用地政策，继续减少审批事项、下放审批权限、规范审批程序(耕地司牵头)。


  完善矿业权审批制度。进一步完善矿业权审批程序，规范矿业权申请要件，强化审批权限和责任，出台进一步加强探矿权、采矿权管理的有关规定，研究制订煤炭矿业权审批管理改革试点方案，建立勘查实施方案审查制度;进一步完善矿业权审批管理和统一配号系统，实现矿业权审批部省协调联动和审批信息网上公开查询(开发司牵头)。


  二、健全完善最严格的耕地保护制度


  构建耕地保护新机制。配合有关部门探索将耕地保护纳入地方党政领导班子绩效考核、探索开展省以下耕地和基本农田保护领导干部离任审计，完善国土、农业、统计、审计、监察、组织等部门共同参与的耕地保护目标责任考核制度，推进耕地数量、质量并重管理和保护;总结地方实践经验，研究探索耕地保护经济补偿机制;会同有关部门研究农业结构调整中的用地管理问题，出台规范设施农用地管理政策(耕地司、总督察办负责)。


  完善耕地占补平衡制度。组织开展耕地占补平衡市场化运作试点，探索规范管理新增耕地指标通过市场有偿转让用于占补平衡的政策措施;结合第二次全国土地调查和土地利用总体规划修编，分类建立新增建设用地有偿使用费补充耕地和占补平衡补充耕地台账，并通过统一监管平台实现网上监管(耕地司牵头)。


  三、建立最严格的资源节约利用制度


  建立最严格的节约用地制度。制订出台关于实行最严格的节约集约用地制度的指导意见，研究制订相关行业建设用地指标;推进“三旧改造”、城市土地二次开发试点探索，总结棚户区改造经验，研究鼓励利用存量建设用地的政策措施;加快建立多部门联合推进节约集约用地的共同责任机制;深化国有建设用地有偿使用制度改革，推行经营性基础设施用地有偿使用，加快修订划拨用地目录，研究制定国有划拨建设用地使用权管理办法(利用司牵头)。


  完善矿产资源节约集约制度。研究规范推进矿产资源整合的配套政策(开发司牵头)。研究矿产资源“三率”(开采回采率、选矿回采率、共伴生矿产综合利用率)管理标准和“以奖代补”促进矿产资源综合利用的政策措施(储量司牵头)。


  四、规范有序推进农村土地管理制度改革


  深化农村土地产权制度改革与建设研究，加快推进集体土地所有权、集体建设用地使用权、宅基地使用权确权登记颁证(地籍司牵头)。出台关于规范有序推进农村土地管理制度改革的指导意见(调控监测司牵头)。出台关于规范农村土地整治工作的若干意见及配套政策;深入推进征地制度改革，制订出台关于加强征地管理的文件，在国家综合配套改革试验区开展缩小征地范围改革试点(耕地司牵头)。研究制订农村集体建设用地管理条例，逐步建立城乡统一的建设用地市场;加强跟踪指导，研究探索宅基地有偿使用制度(利用司牵头)。


  五、创新土地政策参与宏观调控制度


  研究完善土地参与宏观调控的政策组合，增强调控的针对性和灵活性(调控监测司牵头)。研究差别化用地准入政策，及时编制发布《限制用地项目目录(2010本)》和《禁止用地项目目录(2010本)》;研究提出改善投资结构，支持民间投资和中小企业发展的土地政策(利用司牵头)。研究矿业权出让后勘查开发用地保障政策(开发司、耕地司负责)。配合相关部门研究制订关于严格清理处置和进一步规范高尔夫球场建设的意见(执法局牵头)。


  六、完善房地产土地供应制度


  研究制订有效控制地价上涨的政策和措施;完善房地产用地有偿使用方式，坚持和完善土地招标、拍卖、挂牌出让制度，在房价上涨较快的一线城市和部分二、三线城市，选择以自住性中小套型商品房建设用地地块为重点开展试点，有效落实中低价格、中小套型普通商品房建设用地的供应;会同证监会研究制定规范房地产企业上市融资的意见(利用司牵头)。联合银监会开展土地抵押贷款与金融风险防范问题研究(地籍司牵头)。推广应用国土信息银行共享查询机制(信息中心牵头)。全面开展“小产权房”清理，会同有关部门研究提出处理“小产权房”问题的政策措施(执法局牵头)。


  七、完善矿业权出让转让制度


  探索建立矿业权有计划投放制度，开展非煤矿种矿业权设置方案管理制度试点，探索建立矿业权合理投放、优化布局的长效机制;按照“公开、公平、公正”和“科学、有序、可控”的思路，完善细化矿业权招标拍卖挂牌管理办法;按照“信息公开、程序规范、分级管理、平等自愿”的思路，修改完善矿业权转让管理办法;研究制订规范矿业权交易的指导意见，探索建立省级矿业权有形交易机构(开发司牵头)。


  八、加快构建地质找矿新机制


  出台关于构建地质找矿新机制和地勘单位改革发展的指导意见;总结、完善和推广新疆“358”项目、安徽“泥河模式”、河南“嵩县模式”的做法和经验;探索中央和地方地勘基金的衔接，会同财政部研究提出相关指导性意见;研究地质找矿、矿业权配置和地勘单位改革发展配合问题(勘查司牵头)。


  九、加快推进部机关职能转变


  适应经济发展方式、资源利用方式和管理方式转变的要求，进一步转变部机关管理职能，理顺与相关部门、部属事业单位和地方国土资源部门关系，切实增强行政执行力(法规司牵头)。深入推进事业单位改革，研究建立事业单位从事市场中介行为的风险防范机制;切实加大事业单位对矿政管理的支撑力度(人事司牵头)。


  十、建立健全统筹推进改革的工作机制


  加强长远谋划。从解决影响和制约科学发展的重大问题入手，研究提出中长期国土资源改革总体思路，科学编制“十二五”时期国土资源重点领域改革规划，明确改革的指导原则、目标任务、工作布局以及保障措施等，统筹谋划、整体推进国土资源各项改革。各单位、各地方要认真总结年度改革进展、成效和问题，提出下一年度改革建议(调控监测司牵头)。


  健全管理制度。研究制定国土资源改革试点管理办法，明确改革试点工作程序和分工，加强对改革试点的跟踪指导和总结评估;建立改革联络员制度和形势分析制度，加强改革信息交流和形势分析;深入开展调查研究，总结、规范、提升地方改革“亮点”(调控监测司牵头)。


  各单位、各地方要高度重视改革工作，加强组织领导，狠抓贯彻落实，确保各项改革取得实质性进展，进一步提高统筹推进改革的能力和水平，为国土资源事业发展注入新的活力和动力。


  国土资源部办公厅关于批准黑龙江大庆等33处国家矿山公园资格的通知


  (国土资厅发〔2010〕38号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  为有效保护、合理开发和永续利用矿业遗迹资源，经国家矿山公园评审委员会评审通过，国家矿山公园领导小组研究批准，同意授予黑龙江大庆等33处国家矿山公园资格。


  国家矿山公园要以科学发展观为指导，遵循“保护中开发，开发中保护”的原则，进一步完善矿山公园建设规划并严格实施。按照《关于进一步加强国家矿山公园建设的通知》(国土资厅发〔2006〕5号)和《关于进一步加强国家矿山公园建设的通知》(国土资环函〔2008〕89号)要求，加强矿山公园建设，在2年内完成矿山公园建设工作。各级国土资源行政主管部门要加强对矿山公园的监督管理，为促进该地区资源、环境、经济可持续发展做出贡献。


  附件:第二批国家矿山公园资格名单


  国土资源部办公厅


  二○一○年五月十七日


  附件:


  第二批国家矿山公园资格名单


  1黑龙江大庆油田国家矿山公园


  2甘肃金昌金川国家矿山公园


  3江西德兴国家矿山公园


  4湖南郴州柿竹园国家矿山公园


  5浙江温岭长屿硐天国家矿山公园


  6江西萍乡安源国家矿山公园


  7安徽铜陵国家矿山公园


  8北京首云国家矿山公园


  9湖南宝山国家矿山公园


  10浙江宁波伍山海滨石窟国家矿山公园


  11云南东川国家矿山公园


  12江苏南京冶山国家矿山公园


  13山西太原西山国家矿山公园


  14山东临沂归来庄金矿国家矿山公园


  15河南焦作缝山国家矿山公园


  16山东枣庄中兴煤矿国家矿山公园


  17山东威海金洲金矿国家矿山公园


  18宁夏石嘴山国家矿山公园


  19湖北应城国家矿山公园


  20安徽淮南大通国家矿山公园


  21广西合山国家矿山公园


  22内蒙古林西大井国家矿山公园


  23吉林辽源国家矿山公园


  24内蒙古额尔古纳国家矿山公园


  25广东梅州五华白石嶂国家矿山公园


  26北京怀柔圆金梦国家矿山公园


  27广西全州雷公岭国家矿山公园


  28河北迁西金厂峪国家矿山公园


  29黑龙江黑河罕达气国家矿山公园


  30重庆江合煤矿国家矿山公园


  31黑龙江大兴安岭呼玛国家矿山公园


  32四川嘉阳国家矿山公园


  33河南新乡凤凰山国家矿山公园


  国土资源部办公厅关于国家地质公园建设验收工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕40号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为了加强地质公园管理，规范国家地质公园的申报和审批，2009年5月，部办公厅印发了《关于加强国家地质公园申报审批工作的通知》(国土资厅发〔2009〕50号)，对国家地质公园实行资格授予和批准命名分开审核的申报审批方式。


  为规范国家地质公园批准命名工作，现将有关审查验收的程序和标准规定如下:


  一、验收对象和条件


  经国土资源部批准授予国家地质公园资格，建立国家地质公园管理机构，编制《国家地质公园规划》，按期完成国家地质公园建设并申请命名的地质公园。


  二、提交材料


  (一)国家地质公园命名申请;


  (二)国家地质公园建设工作报告;


  (三)国家地质公园规划;


  (四)省级国土资源行政主管部门审查验收意见。


  三、审查验收程序


  (一)地质公园建成并自查合格后，由当地人民政府向省(区、市)国土资源行政主管部门提出验收申请;


  (二)省(区、市)国土资源管理部门组织专家按照《国家地质公园验收标准》(附件)进行实地审查验收，达标后向国土资源部提出批复申请;


  (三)国土资源部接到申请后，委派专家组进行实地复核，并形成考察意见;


  (四)国土资源部根据专家组意见决定是否授予国家地质公园称号。


  四、审查验收


  审查验收内容包括如下四个方面:


  (一)地质公园规划与地质遗迹保护;


  (二)地质公园解说系统建设;


  (三)地质公园科学研究与科普活动;


  (四)地质公园管理机构设置与信息化建设。


  审查验收专家组依据地质公园建设的实际情况，按照《国家地质公园验收标准》评分表进行打分。得分在60分以上且每分类得分不低于该项分值60%的地质公园为验收合格;60分以下者为验收不合格。专家组还应针对存在的问题提出相应的书面整改意见。


  附件:国家地质公园验收标准


  国土资源部办公厅


  二○一○年六月七日


  附件:


  国家地质公园验收标准


  国家地质公园验收以评分方式进行。审查验收专家组按照地质公园建设实际情况和评分标准进行打分。总分100分，合格分数为60分。具体标准如下:


  一、地质公园规划与地质遗迹保护(30分)


  1.地质公园规划(10分)


  地质公园规划是建设和管理好地质公园的依据。已按照国土资源部发布的《国家地质公园规划编制技术要求》编制完成国家地质公园规划，并经省级国土资源行政主管部门组织专家初审通过上报国土资源部审查批准，由当地人民政府发布实施。


  2.地质遗迹保护(10分)


  地质遗迹是地质公园建立的依据和主要保护对象。地质公园应在调查清楚园区内地质遗迹的类型、分布、数量、等级的基础上，建立地质遗迹名录及资料档案，制定并实施了具体、有效的保护措施并落实到具体部门和人员。


  3.地质公园划界(10分)


  地质公园边界清楚，测定拐点坐标，设有界碑，无土地及林权纠纷，没有采矿权和商业性探矿权等。


  二、地质公园解说与标识系统(40分)


  地质公园解说标识系统建设是实现地质公园任务的主要举措，是地质公园特殊性的体现，其主要内容包括:


  1.地质公园主、副碑(5分)


  在代表性园区设立地质公园主碑(包括公园总体分布图及简介说明栏)，各独立的园区原则上要设立地质公园副碑(包括分园区分布图及简介说明栏)。


  2.地质公园博物馆(10分)


  地质公园博物馆要融知识性、观赏性、娱乐性于一体，能集中向游人展示地质遗迹，宣传普及地质科学知识，并可进行休息娱乐。公园主馆展出面积(原则上不少于800m2)、展出内容和形式要与地质公园主题相匹配，并符合游客要求要经省级国土资源行政主管部门验收达到开馆要求。博物馆解说员的讲解要针对普通游客，既有科学内涵又通俗易懂。


  3.地质公园科普影视馆(厅)(5分)


  应利用现代化多媒体技术，向游客充分展现公园地质特点，可以融进博物馆内，也可以单独建设，保证一定座位数(原则不少于80个)，并达到接待游客的要求。


  4.景点(景物)解说牌(10分)


  应在有代表性和典型的地质遗迹景点(景物)旁设立科学解说牌，位置设置合理，帮助游人实地了解地学科普知识;内容上要科学准确，通俗易懂;数量上应达到一定规模，原则上数量不少于50块，有多个独立园区的每个独立园区不少于30块;解说牌图片和字迹应保持清晰完整。


  5.导引标志(5分)


  在通向公园的主要道路上应设置一定数量(不少于3块)的，能清楚准确引导游人进入公园的导引牌。引导牌应标明地质公园位置和内容，风格和式样应统一。


  6.地质公园科学导游图和科考、科普旅行路线(5分)


  要按照《国家地质公园规划编制技术要求》编制出简明、清晰、直观且符合出版要求的科学导游图，列入出版计划;选择园区内具有典型意义的地质遗迹景观和人文景观设置科考、科普旅行路线。


  三、地质公园科学研究与科普活动(15分)


  1.科学研究工作(7分)


  地质公园要制订公园内地学科学研究计划和近期(3～5年)行动计划，落实研究经费，并已开展了1项以上的研究项目。


  2.科学普及活动(8分)


  地质公园已制订有地学科学普及活动规划及近期(3～5年)活动方案，并已经开展了相关科普活动;已结合本公园地质遗迹特色编制了“地质公园丛书”等地学科普读物(图、书、电子光盘)，并出版发行;制作了用于科普的地质标本和地质公园纪念品。


  四、地质公园管理与信息化建设(15分)


  1.组织机构(5分)


  应当建立完善的国家地质公园管理机构，管理机构应由公园所在地县级以上人民政府正式批准，具有明确的管理职责和管理制度，部门设置分工科学合理。


  2.人员配置(5分)


  地质公园要专门的管理人员和管理经费，并配备或长期聘用地学专业人员(3～5人)，应配备地学专职导游员。


  3.地质公园信息化建设(5分)


  初步建立起了地质公园数据库和监控系统;已建立了独立的地质公园网站，并有专人管理、定期更新。


  地质公园验收评分表
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  续表
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  注:请根据所考察地质公园实际情况在允许分值范围内客观赋分。


  国土资源部办公厅关于煤炭国家规划矿区矿业权设置方案修编有关规定的通知


  (国土资厅发〔2010〕42号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  2006年国土资源部印发《关于进一步加强煤炭资源勘查开采管理的通知》(国土资发〔2006〕13号)和《关于印发〈煤炭国家规划矿区矿业权设置方案编制要求〉的通知》(国土资厅发〔2006〕26号)以来，各省级国土资源行政主管部门严格按照要求编制矿业权设置方案，并按已批准矿业权设置方案设置矿业权，煤炭矿业权布局得到了明显优化。但随着煤炭国家规划矿区内勘查开发工作推进，矿业权设置方案逐渐出现与实际情况变化不相适应的问题。为进一步健全完善煤炭国家规划矿区管理制度，优化矿业权设置方案，做好煤炭国家规划矿区的探矿权、采矿权管理工作，促进煤炭资源合理开发利用，现就煤炭国家规划矿区矿业权设置方案(以下简称矿业权设置方案)修编有关规定通知如下。


  一、修编条件


  已批复实施的矿业权设置方案，具备下列条件之一的，可进行修编。


  (一)矿业权设置方案已批复，三分之二以上探矿权地质勘查工作程度有了阶段性提高，根据已进行的地质勘查工作情况，需对矿业权设置方案进行调整的。


  (二)因矿产资源开发整合，煤炭国家规划矿区内三分之一以上已设矿业权涉及范围调整的。


  二、修编原则


  (三)遵循规划原则。修编工作要以矿产资源总体规划、地质勘查规划和国家产业政策为依据，与煤炭矿区总体规划相互衔接。


  (四)整装勘查原则。对具备统筹部署整装勘查成矿地质条件的煤炭资源勘查区，要合理设置探矿权，实施整装勘查。


  (五)集约开发原则。按照加快现代化大型煤炭基地建设的要求，矿业权设置要与提高煤炭资源勘查、开采的准入条件相协调。


  (六)合理布局原则。按照煤炭资源自然赋存状况和地质条件，合理设置矿业权，优化煤炭资源勘查、开采布局，保障正常的开发秩序，依法保护矿业权人的合法权益。


  三、修编内容


  (七)探矿权地质勘查工作提高至普查程度以上但未完成详查工作的，应依据最新的地质勘查工作成果修编矿业权设置方案的探矿权部分，地质勘查工作未达到普查程度的区域，作为勘查后备区划定范围。


  (八)探矿权地质勘查工作提高至详查程度以上的，应依据煤炭资源自然赋存状况和地质条件等修编矿业权设置方案的采矿权部分。


  (九)因矿产资源开发整合涉及已设矿业权范围调整的，依据已完成的整合工作和已批准实施的矿区整合实施方案修编矿业权设置方案。


  四、修编要求


  (十)矿业权设置方案修编，应严格执行本通知要求，其他要求继续执行《关于印发〈煤炭国家规划矿区矿业权设置方案编制要求〉的通知》(国土资厅发〔2006〕26号)。


  五、修编程序


  (十一)对具备修编条件的矿业权设置方案，由煤炭国家规划矿区所在地的省级国土资源行政主管部门具体组织修编工作，并做好与矿区总体规划衔接工作。


  (十二)省级国土资源行政主管部门组织专家对修编后的矿业权设置方案进行预评审，预评审通过后报国土资源部审批。


  省级国土资源行政主管部门上报的审批材料，应包括矿业权设置方案的修编报告、矿业权设置方案的文字说明书、相关图件和专家预评审意见等(均含电子版)。


  (十三)国土资源部组织专家对修编后的矿业权设置方案进行评审，评审通过后予以批复。


  六、其他规定


  (十四)煤炭国家规划矿区以外的煤炭矿产地矿业权设置方案的修编参照本通知执行，具体工作由省级国土资源行政主管部门负责，修编结果报国土资源部备案。


  (十五)煤炭国家规划矿区以外的煤炭矿产地，如煤炭资源连片，适合整装勘查和规模开发的，应统筹考虑，科学合理地统一编制矿业权设置方案。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要加强煤炭国家规划矿区管理，组织好矿业权设置方案的修编工作，继续做好煤炭国家规划矿区的矿业权管理工作，严格按照已批复的矿业权设置方案进行煤炭探矿权、采矿权设置，切实加强对煤炭资源勘查、开采的宏观调控和管理。


  国土资源部办公厅


  二○一○年六月十二日


  国土资源部办公厅关于加强全国矿产资源潜力评价成果管理的通知


  (国土资厅发〔2010〕45号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局:


  为确保全国矿产资源潜力评价成果数据的科学性与准确性，规范使用全国矿产资源潜力评价成果，更好地服务于我国矿产资源规划与地质找矿工作部署，现就加强全国矿产资源潜力评价成果管理工作提出要求如下:


  一、严格执行技术要求。针对省级铁矿、铝土矿预测资源量估算工作中存在的技术流程不够规范、估算方法不够统一等问题，全国矿产资源潜力评价项目办公室组织制定了预测资源量估算补充技术要求。各省级矿产资源潜力评价项目办公室要督促项目组严格按照补充技术要求对铁矿、铝土矿预测资源量估算，组织有关专家对项目组提交的预测资源量数据进行严格评审。中国地质调查局六大区项目办公室要协助全国项目办公室组织有关专家，对省级预测资源量估算成果进行评审和认定，确保预测结果的科学性和可信度。下一阶段在进行其他矿种预测资源量估算工作时，也要参照执行上述补充技术要求。


  二、规范潜力评价成果数据的使用管理。严格执行《国土资源部关于开展全国矿产资源潜力评价工作的通知》(国土资发〔2007〕6号)关于潜力评价基本数据批准发布的要求，项目实施过程中各项目组形成的成果资料，各项目组不能擅自对外公开潜力评价基本数据。通过全国矿产资源潜力评价项目办公室验收的省级矿产资源潜力评价成果数据，由省级国土资源行政主管部门提供相关部门使用或向社会发布;全国性的矿产资源潜力评价基本数据必须通过国土资源部批准发布。


  三、加快阶段性成果的转换应用。要按照国土资发〔2007〕6号文件有关潜力评价阶段性成果提供使用的要求，严格管理项目实施过程中的数据资料，保障资料数据汇交及时到位。省级国土资源行政主管部门要及时将省级项目取得的阶段性成果应用于地质找矿工作部署，为“十二五”矿产勘查工作规划服务提供地质基础依据。要进一步加强全国和省级项目组不同课题之间的工作衔接，确保阶段性成果及时提供相关课题使用，提高矿产资源潜力评价工作效果。


  四、加强潜力评价成果数据的存储管理。做好潜力评价成果数据库和矿产资源管理“一张图工程”信息系统之间的衔接，为满足全国矿产资源信息网络的社会查询与战略研究需求服务。


  国土资源部办公厅


  二○一○年七月一日


  国土资源部办公厅关于开展省级稀土等矿产勘查专项规划编制工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕46号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为保护和合理利用稀土、钨、锡、锑、钼、高铝粘土、萤石等矿产资源(以下简称“稀土等矿产”)，保障可持续发展，根据《保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行规定》(国土资发〔2009〕165号)和《国土资源部关于开展全国稀土等矿产开发秩序专项整治行动的通知》(国土资发〔2010〕68号)等有关规定，部决定开展省级稀土等矿产勘查专项规划编制工作。现就有关要求通知如下:


  一、编制工作要求


  (一)总体要求


  省级稀土等矿产勘查专项规划属省级矿产资源总体规划的专项规划，是国家加强稀土等矿产宏观调控的重要手段。


  凡在本行政区域内已发现稀土等矿产的矿产地、拟在近期开展稀土等矿产远景调查和勘查工作的省(区、市)，省级矿产资源规划中对稀土等矿产勘查工作未作具体规划的，均应根据本通知要求编制勘查专项规划，作为勘查项目部署和探矿权设置的依据。


  编制依据主要包括《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则、全国矿产资源规划、全国地质勘查规划、省级矿产资源总体规划以及本省(区、市)国民经济与社会发展规划等。


  (二)技术要求


  省级稀土等矿产勘查专项规划要按照省级矿产资源总体规划编制的技术要求编制，编制过程中所采用的术语、符号等均应标准化，符合国家、行业和国土资源部相关的标准和规定。


  为统一规范省级稀土等矿产勘查专项规划编制工作，部制定了《省级稀土等矿产勘查专项规划编制指南》(附件)，供相关省(区、市)编制省级稀土等矿产勘查专项规划时参考使用。


  (三)编制工作主体和完成时间


  省级稀土等矿产勘查专项规划由相关省(区、市)国土资源行政主管部门组织编制，应参照省级矿产资源总体规划编制工作要求，成立规划编制领导小组和办公室，并抓紧落实工作经费、制定工作方案，在2010年12月15日前完成预审稿并报部预审。


  二、审批发布程序


  省级稀土等矿产勘查专项规划的审批发布主要包括初审、预审、报批、批复和发布等五个环节。


  (一)初审。相关省(区、市)国土资源行政主管部门在组织专家论证、听取有关行业主管部门意见的基础上，组织相关人员对提交的规划初审稿进行初步审查，形成规划预审稿。


  (二)预审。国土资源部对相关省(区、市)国土资源行政主管部门报送的预审稿组织专家进行预审并下达预审意见书。


  (三)报批。相关省(区、市)国土资源行政主管部门根据预审意见进行修改后，形成报批稿，报国土资源部审批。


  (四)批复。国土资源部根据全国和省级矿产资源规划对报批稿进行审查，作出批准、原则批准或者不予批准的决定。


  (五)发布。相关省(区、市)省级稀土等矿产勘查专项规划由省级人民政府或省级国土资源行政主管部门发布实施。


  相关省(区、市)国土资源行政主管部门要充分认识稀土等矿产勘查专项规划的重要性，高度重视专项规划编制工作，认真落实专项规划编制工作任务与要求，加强对专项规划编制工作的组织领导，确保专项规划的科学性和可操作性。


  请于7月20日前将联系人名单报部地质勘查司。


  联系人及电话:牛力010－6655854466558385(传真)


  附件:省级稀土等矿产勘查专项规划编制指南


  国土资源部办公厅


  二○一○年七月七日


  附件:


  省级稀土等矿产勘查专项规划编制指南


  为规范省级稀土等矿产勘查专项规划的编制工作，确保规划具有较强的实用性和可操作性，提高规划管理水平和效率，特制定《省级稀土等矿产勘查专项规划编制指南》，供相关省级国土资源行政主管部门编制省级稀土等矿产勘查专项规划时参考使用。


  本指南包括总体要求、主要内容、编制程序和成果要求等4个部分。


  一、总体要求


  省级稀土等矿产勘查专项规划是国家加强稀土等矿产宏观调控的重要手段，是省级国土资源行政主管部门依法对稀土等矿产进行监督管理的重要依据。省级稀土等矿产勘查专项规划批准发布后，具有法定约束力，必须认真组织实施。


  省级稀土等矿产勘查专项规划从国家和本行政区经济社会发展的全局出发，根据地质条件和工作程度，对本行政区内稀土等矿产远景调查和勘查工作做出总体规划和部署，并制定出科学的发展战略及相关政策措施。


  省级稀土等矿产勘查专项规划属省级矿产资源总体规划的专项规划，其编制机关是省级国土资源行政主管部门。规划编制过程中所采用的术语、符号等均应标准化，符合国家、行业和国土资源部相关的标准和规定。


  (一)编制依据。主要依据《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则、全国矿产资源规划、全国地质勘查规划、省级矿产资源总体规划以及本省(区、市)国民经济与社会发展规划等。


  (二)编制规划的指导思想和基本原则。以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻中央关于人口、资源、环境的基本国策，坚持全面、协调、可持续的发展观，科学部署稀土等矿产的远景调查和勘查工作，保障资源科学、合理、持续利用。


  省级稀土等矿产勘查专项规划要确保与全国性和省级相关规划衔接，整体规划、突出重点;省级矿产资源总体规划已有的勘查工作部署和内容，应直接纳入专项规划，对总体规划未做具体规划的区域，由专项规划补充规划安排;要全面展示本区地质特征及勘查工作现状，体现特色，突出比较优势;要具有前瞻性、可操作性和可读性。


  (三)目标任务。省级稀土等矿产勘查专项规划的编制要从本省(区、市)的实际情况出发，认真调查研究，在充分分析研究已有成果和资料的基础上，确定合理的目标任务。


  1.客观分析本行政区内稀土等矿产勘查开发现状及存在的问题，科学预测国民经济和社会发展对勘查工作的需求。


  2.全面分析区域地质条件，科学部署稀土等矿产的矿产远景调查和勘查工作，促进调查与勘查工作均衡发展，为探矿权设置和投放提供科学依据。


  (四)规划范围与规划期限。省级稀土等矿产勘查专项规划区域为本省(区、市)所辖行政区域。规划对象为稀土、钨、锡、锑、钼、高铝粘土、萤石等矿种的矿产远景调查和勘查工作。


  本次省级稀土等矿产勘查专项规划的基期年定为2009年;规划期为2010—2015年;所采用资料的年份截止到2009年底。


  二、主要内容


  (一)总则。主要说明稀土等矿产勘查专项规划的目的、依据、规划适用范围、规划期和规划基准期、实施和滚动修编等内容。


  (二)现状及形势。简要客观分析本行政区内稀土等矿产勘查开发现状及存在的问题，国民经济和社会发展对稀土等矿产勘查工作的需求预测;根据成矿地质条件，科学分析矿产资源潜力。


  (三)规划的指导思想、目标与基本原则。从国情、省情、矿情出发，通过科学分析，发挥区域优势，研究提出规划期内的指导思想、总体目标和分阶段目标，确定稀土等矿产勘查专项规划应当遵循的基本原则。


  (四)矿产资源远景调查。结合本行政区经济社会发展对地质信息资料的需要，根据中央与地方财政可能的经费支持力度，对稀土等矿产远景调查工作做出部署。


  (五)矿产勘查。从国家矿产资源的安全保障和区域经济发展需求出发，根据本省(区、市)稀土等矿产成矿地质条件和资源潜力，对规划期内拟开展的矿产勘查工作，从时间和空间上进行统筹安排，拟安排的勘查项目要与拟设探矿权范围对应。规划期内新设探矿权主要配置给财政出资的勘查项目，已有探矿权(含财政出资和社会资金)的勘查项目应纳入规划统筹部署。


  (六)保证规划实施的主要措施。综合运用法律、行政、经济、技术等多种手段，切实保障规划实施。


  三、编制程序


  (一)成立规划编制领导小组。各省(区、市)国土资源行政主管部门均应成立规划编制领导小组，负责规划编制过程中的重大决策;下设办公室，负责日常管理和协调工作。由办公室组织有关技术与经济专家组成规划项目组，或委托具有相应资质的单位承担编制工作。


  (二)制定编制方案。由规划编制办公室制定工作方案，主要包括规划项目组组成、工作内容、工作进度、经费预算、经费来源渠道、成果提交等内容，报领导小组批准。由规划项目组根据本编制指南及编制大纲，提出详细的技术方案，报规划编制办公室批淮。


  (三)开展基础研究。基础研究是编制省级稀土等矿产勘查专项规划的重要基础，是决定规划的质量和可操作性的重要因素。基础研究应以稀土等矿产勘查工作的需求研究和勘查工作重点选区研究为重点，要充分利用矿产资源潜力评价项目的阶段性成果和资料。


  (四)编制规划草案。在专题研究的基础上，充分发挥各有关部门的职能作用，广泛征求社会各界意见，“开门”编规划，完成规划草案的编制。


  (五)专家论证。组织召开不同形式的专家咨询会、论证会，广泛征求专家对规划的研究报告、规划草案(含编制说明)的意见，进行修改完善，提出规划文本和相应的图件，提交省级国土资源行政主管部门进行初步审查。


  四、成果要求


  省级稀土等矿产勘查专项规划成果应当包括规划文本、附表、图件、数据库、编制说明、基础研究材料等及相应的电子文档，数据库具体技术要求参照《矿产资源规划数据库标准》和《地质勘查规划数据库标准》(试行)中的有关规定。


  (一)规划文本。规划文本应根据指南确定的规划内容编写，要求文字精练、目标具体、重点突出，具有较强的针对性和可操作性。


  规划文本的幅面采用A4规格，电子文档为Word格式。


  (二)规划附表


  附表1稀土等矿产勘查工作程度表(略)


  附表2稀土等矿产潜力预测表(略)


  附表3稀土等矿产远景调查规划表(略)


  附表4稀土等矿产勘查规划表(略)


  规划附表采用A4幅面规格，电子文档采用Excel格式，表式附后。


  (三)规划图件。规划图件以1∶50万地理底图为基本底图，比例尺可根据各省(区、市)行政区面积扩大为1∶25万或缩小为1∶100万。规划成果图件应包含以下内容:简化的地质图、稀土等矿产勘查工作程度、稀土等矿产成矿区带划分及成矿远景区、稀土等矿产调查评价区及勘查区。


  规划图件电子数据基本要求如下:


  1.绘制规划图件所使用的软件系统可选择ArcInfo、MapGis地理信息系统(GIS)软件。采用MapGis软件时，必须保证向ArcInfo的E00交换格式及Coverage(图层)文件转换无误。


  2.各省(区、市)根据实际需要编制的专题规划图件，应编制相应的专题规划附表。


  3.各省(区、市)提交的供绘制规划图件的数据(简称成果图数据)应是分图层的，以方便数据整理和建库需要。


  4.成果图数据和图层数据中的每一个点、线、面都要有相应的属性，同一图层的属性表结构必须统一。表结构和属性字段名称、内容及代码参见《矿产资源规划数据库标准》和《地质勘查规划数据库标准》(试行)。自定义的规划图件必须有相应的属性，属性内容必须在规划附表中体现。


  5.成果图数据的图示必须为符号化数据。例如:某地区界为点划线，该界线在文件中仅用一条记录代表，在图示时选取软件系统符号库中的点划线线型来表示，而不能数字化成一系列的小线段。


  6.所有图形数据都必须经过拓扑检查，并保证拓扑检查无误。


  7.规划图件的图例参照《1∶1000000地形图编绘规范及图示》(GB/T14512—93)、《地图用公共信息图形符号通用符号》(GB/T17695—1999)、《区域地质图图例》(GB958—1999)、《地质图用色标准比例尺1∶500000—1∶1000000》(GB6390—86)以及《1∶500000—1∶1000000省(市、区)地质图地理底图编绘规范》(DZ/T0159—95)等标准。


  国土资源部办公厅关于开展稀土等重要矿产重点规划区/矿区专项规划编制工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕48号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为全面落实《全国矿产资源规划(2008—2015年)》和《国土资源部关于开展全国稀土等矿产开发秩序专项整治行动的通知》(国土资发〔2010〕68号)的有关要求，保护和合理利用稀土、钨、锡、锑、钼、高铝粘土、萤石等重要矿产资源，部决定部署开展稀土等矿产重点规划区/矿区专项规划(以下简称专项规划)编制工作。现将有关事项通知如下:


  一、目的意义


  专项规划是矿产资源规划体系的重要组成部分，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开采活动的重要依据。通过专项规划编制，将总体规划确定的目标任务、布局安排、准入条件等要求细化落实，为稀土等重要矿产资源的勘查、开发利用和保护提供更加科学、全面、细致和可操作的规划依据。编制实施专项规划既是整顿和规范矿产开发秩序、推进整装勘查和资源整合的重要抓手，也是落实矿产资源总体规划的重要途径，对于全面规范和加强矿产资源管理具有重要意义。


  二、编制对象


  主要包括:全国和省级矿产资源总体规划中确定的重点勘查开采规划区，国家规划矿区，新发现的大中型矿产地，以及资源状况和技术经济条件发生重大变化的大中型矿产地等。各省(区、市)可根据管理需要，组织编制重要矿种专项规划。


  三、总体要求


  (一)夯实规划编制基础工作。加强专项规划编制的基础研究，全面分析规划区域内稀土等重要矿产资源赋存特点和潜力，客观评价资源开发利用现状及存在的主要问题，科学判断资源勘查开发面临的新形势，扎实做好技术经济评价与可行性分析，为规划编制奠定坚实基础。


  (二)做好与相关规划的衔接。全面落实全国和省级矿产资源总体规划的目标任务，在规划指标、布局安排和准入条件等方面与上级规划充分衔接并保持一致。同时与地方国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划等做好衔接。


  (三)切实增强规划的可操作性。按照加强勘查、科学调控、合理布局、优化配置、集约高效、注重保护的思路编制专项规划。系统划分勘查开采规划分区，强化规划的空间管控作用;明确勘查开发时序，增强规划的调控功能;提出与矿区储量规模相适应的最低开采规模，明确资源节约、综合利用和环境保护的准入条件，提高规划对节约集约利用资源和保护环境的管控能力。


  (四)统筹协调各方面关系。坚持开门编制规划，充分征求各级政府部门、矿山企业和社区等各方面意见，正确处理中央与地方、局部与整体、政府与企业、企业与社区等关系，统筹资源勘查与开采、资源保护与开发、资源开发与环境保护，做好规划环境影响评价，科学务实地做好规划编制工作。


  四、工作组织


  专项规划由省级国土资源管理部门负责组织编制，由国土资源部或省级国土资源管理部门按照规划管理权限负责规划论证和审批。规划编制和论证过程中应充分发挥各级政府和矿山企业的作用，注意听取和吸纳相关政府和矿山企业的意见建议。


  规划内容应符合矿产资源规划的编制规范、技术标准体系和《重点规划区/矿区矿产资源勘查开发利用专项规划编制要点》的有关要求，各省(区、市)在编制规划过程中，可根据规划的不同类型，对规划内容有所取舍，但规划编制深度应满足编制要点的要求。


  五、进度安排


  各省(区、市)国土资源管理部门应将专项规划编制工作纳入年度工作重点，加强领导，落实编制单位和人员，保障规划编制经费，加强相关部门的协调，抓紧推进专项规划编制工作。


  各省(区、市)国土资源管理部门应于2010年10月1日前将专项规划编制工作方案报部规划司备案，2011年10月1日前组织完成专项规划的编制工作。由国土资源部和省级国土资源管理部门按照规划管理权限完成专项规划的论证审批工作。


  联系人:刘天科010－6655814466558129(传真)


  附件:1.重点规划区/矿区专项规划编制要点


  2.专项规划编制名单


  国土资源部办公厅


  二○一○年八月十三日


  附件1:


  重点规划区/矿区专项规划编制要点


  为指导重要矿种重点规划区/矿区专项规划编制工作，依据《矿产资源法》及其实施细则，按照《第二轮省级矿产资源总体规划编制要点》(国土资厅发〔2007〕38号)、《省级矿产资源总体规划编制技术指南》(国土资厅函〔2007〕139号)、《省级矿产资源总体规划成果要求》(国土资发〔2007〕230号)等文件要求，制定专项规划编制要点。


  一、主要内容


  (一)总则


  主要明确规划的性质、定位与作用、规划编制依据和规划范围。规划基期为2009年;规划期为2010—2015年;所采用资料的年份截止到2009年底。


  (二)矿区概况


  主要对矿区的地理位置、经济社会发展概况、矿区地质概况、矿区勘查工作现状、资源储量情况、资源开发利用情况、基础设施建设情况等进行概述。分析存在的问题及规划期勘查开发发展趋势和面临的形势。


  (三)指导思想和基本原则


  结合本地实际，明确规划期该重点规划区/矿区矿产资源勘查开采的指导思想和基本原则，确定资源勘查和开发利用的总体思路。


  指导思想要落实科学发展观和国家矿产资源政策，紧密结合地区经济振兴发展的需要，体现加强勘查、科学调控、合理布局、优化配置、集约高效、注重保护等思路。


  基本原则要突出重点，体现特色，充分考虑经济发展规律和地质规律、开发与保护并举、统筹兼顾合理布局、规模开发集约经营、规划引导市场运作等要求。


  (四)规划目标和重要指标


  提出矿产资源勘查、开发利用与保护、矿山地质环境保护与治理恢复等目标，确定勘查工作量、新增资源储量、开采总量、最低开采规模、资源利用水平、矿山地质环境治理恢复率、矿区土地复垦率等主要指标。


  (五)主要任务


  1.矿产资源勘查。根据规划区地质勘查程度和探矿权设置现状，按照“公益先行、基金衔接、商业跟进、整装勘查、快速突破”的地质找矿新机制的要求，明确矿产资源勘查的方向、重点、空间和时序安排。着重细化勘查规划分区，明确勘查的内容、方法、投入、资质等准入条件，统筹安排勘查工作时序等。鼓励开展矿山深部和外围的勘查工作。


  2.矿产资源开发与保护。根据矿产资源开发可行性分析，按照“优化配置、整体开发、综合利用、注重保护”的原则，明确矿产资源开采的方向、重点、空间和时序安排。着重细化开采规划分区，明确开采的顺序、方法、规模，以及开采回采率、选矿回收率和综合利用率等准入条件，统筹安排开发利用时序等。对目前技术经济条件下暂时不能开发利用的资源提出保护措施。


  3.矿山地质环境保护与恢复治理。根据矿山地质环境影响评价结果，提出矿山地质环境保护措施，明确治理恢复的要求等。


  4.矿区土地复垦。与土地利用规划相衔接，对矿业用地进行合理安排，明确矿区土地复垦的要求等。


  (六)保障措施


  提出确保规划有效实施的经济、行政、技术等措施和手段。


  二、成果要求


  专项规划成果包括规划文本、规划附表、规划图件、规划编制说明、规划基础研究报告、规划数据库等。成果具体要求和数据库建设参照《关于印发〈省级矿产资源总体规划成果要求〉的通知》(国土资发〔2007〕230号)和《矿产资源规划数据库标准》。规划编制过程中所采用的术语、符号等均应标准化，符合国家、行业和国土资源部相关的标准和规定。


  (一)规划文本


  规划文本参照指南确定的规划内容编写，要求内容简明、目标明确、任务具体、重点突出，文字表达规范、准确、精炼、含义清楚，具有较强的针对性和可操作性。


  (二)规划附表


  规划附表内容应与规划文本一致，主要包括:规划区资源储量表;规划区资源勘查开发利用现状表;矿产资源勘查规划区块表;矿产资源开采规划区块表;矿山地质环境保护与治理恢复规划表;矿区土地复垦规划表;其他必要的附表。


  规划附表采用A4幅面规格，电子文档采用Excel格式。


  (三)规划图件


  规划图件是规划成果的重要组成部分，与规划文本具有同等效力，表达的内容与文本一致，主要包括:规划区矿产资源开发利用现状图;矿产资源勘查规划图;矿产资源开发利用与保护规划图;矿山地质环境保护与治理恢复、土地复垦规划图;其他必要图件。


  (四)规划编制说明


  规划编制说明是对规划文本的具体解释，主要应包括:规划编制的主要依据、原则、规划基本思路;规划目标、任务、主要指标及主要内容;规划编制过程、规划研究情况;与相关规划衔接情况;征求有关部门、地方政府、专家意见及协调情况，附有关部门和地方政府的意见;其他需要说明的重要问题。


  (五)规划基础研究报告


  规划基础研究报告是编制规划文本的基础，应包括规划基础研究报告、基础资料汇编等。


  (六)规划管理信息系统


  规划数据库建设应满足管理部门对矿产资源勘查开发活动审查、规划分区管理、规划成果管理、查询统计、分析和输出等需要。


  附录:


  重点规划区/矿区专项规划表式


  附表1 ××矿区资源储量基本情况表(截至2009年)
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  注:1.矿产组合分为:单一矿产、主要矿产、共生矿产、伴生矿产;


  2.地质勘查工作程度分为:预查、普查、详查、勘探(精查);


  3.开发利用情况分为:正在开采、未利用、停采;


  4.储量规模:大型、中型、小型。


  附表2 2009年××矿区开发利用现状表
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  注:1.矿产名称包括主要开采矿种、次要开采矿种，以及共(伴)生开采矿种;


  2.开发利用状态包括在建、停建、正在开采、停采;


  3.开采规模分为大型、中型、小型。


  附表3 ××矿区主要矿产资源勘查规划区块表
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  注:备注栏填写区块投放时序、规划意见及具体管理措施等。


  附表4 ××矿区主要矿产资源开采规划区块表
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  注:备注栏填写区块投放时序、规划意见及具体管理措施等。


  附表5 ××矿区矿山地质环境保护与治理恢复规划表
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  注:主要治理任务包括崩塌、滑坡、地面塌陷等矿山地质灾害，地下含水层破坏，地形地貌景观破坏等。


  附表6 ××矿区矿山土地复垦规划表
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  附件2:


  专项规划编制名单
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  续表
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  国土资源部办公厅关于申报中国温泉之乡(城、都)的通知


  (国土资厅发〔2010〕49号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为合理开发利用地热这一清洁能源，减少二氧化碳排放，促进低碳经济发展，部研究决定开展“中国温泉之乡(城、都)”等命名和创建工作。现将有关事项通知如下:


  一、申报范围


  地热地质条件清楚、地热资源丰富、开发利用合理、管理与保护制度健全，在发展低碳经济、温泉(地热)文化、开发利用技术等方面突出的地区，当地地方政府可以申报中国温泉之乡(城、都)，区内地热开发单位可以申报开发利用示范单位。


  二、申报条件


  (一)申报“中国温泉之乡(城、都)”应满足以下条件:


  1.申报区内地热资源储量已在省级(含)以上国土资源主管部门备案、登记，可采热流体量大于5000立方米/天。探矿权、采矿权权属无争议;


  2.温泉(地热)质量稳定，含多种有益人体健康的微量元素，有一项或多项组分含量达到医疗矿水命名标准，不含危及人体健康的有害元素或组份;


  3.温泉(地热)温度大于25摄氏度;


  4.以温泉形式开采利用的，能保持温泉的自然流出状态，并在其泉域内建立了温泉保护区。以井采方式开发利用的，开采总量不大于可采热流体量;


  5.地热资源开发利用技术先进，取得了显著的社会经济效益与环境效益，形成了有特色的温泉文化或产业。温泉(地热)开发利用已形成规模，对当地的经济发展起到了推动作用;


  6.建立了温泉(地热)动态(开采量、温度、水质、水位)监测制度，掌握了年度变化特征和多年变化趋势;


  7.开发单位依法按时缴纳有关税费;


  8.对供暖等未受到污染的尾水实施了回灌，对洗浴等受到污染的尾水进行了处理，排放达标;


  9.制订了地热资源管理办法和温泉(地热)资源勘查开发规划，建立了严格的管理制度;


  10.满足以上条件，可采热流体量大于5000立方米/天的某一区域可以申报“中国温泉之乡”;可采热流体量大于10000立方米/天的城市可以申报“中国温泉之城”;可采热流体量大于20000立方米/天的省会城市或计划单列市可以申报“中国温泉之都”。


  (二)申报“温泉(地热)开发利用示范单位”应满足以下条件:


  1.申报单位是依法取得温泉(地热)采矿权、工商营业执照、并有一定规模的温泉(地热)开发利用单位。开发区内开采量大于1000立方米/天。采矿权权属无争议;


  2.建立了地热资源管理与保护制度，对资源的开发利用实施了有效的管理与保护，依法开采;


  3.其他条件与申报“中国温泉之乡(城、都)”2，3，4，5，6，7，8条相同。


  (三)申报“浅层地温能开发利用示范单位”应满足以下条件:


  1.地源热泵系统具有显著的节能减排作用;


  2.工程场地由有地质勘查资质的单位进行了浅层地温能地质勘查及开发利用地质条件适宜性分析;


  3.抽水井、回灌井、地埋管的设计、施工单位具有相应的资质;


  4.建立了浅层地温能动态(温度、水位、水质)监测点，进行了动态长期监测，监测资料齐全;


  5.工程项目有一定的规模，中东部开发利用发展较快的地区供暖(制冷)建筑面积应在5万平方米(含)以上，西部地区应在3万平方米(含)以上。


  三、申报材料


  (一)申报“中国温泉之乡(城、都)”需报材料:


  1.中国温泉之乡(城、都)申报表;


  2.中国温泉之乡(城、都)申报报告;


  3.温泉(地热)资源地质勘查报告及地热资源储量在省级(含)以上国土资源主管部门的备案、登记证明;


  4.采矿许可证、勘查许可证、地质勘查资质证书的复印件;


  5.温泉(地热)开发利用社会、经济、环境效益分析报告;


  6.温泉(地热)动态监测报告;


  7.平面位置图、照片集、光盘或录像材料;


  8.省(区、市)国土资源主管部门初审推荐意见;


  9.申报地当地政府发布实施的地热资源管理办法;


  10.申报地当地政府发布实施的温泉(地热)勘查开发规划。


  (二)申报“温泉(地热)开发利用示范单位”需报材料:


  1.温泉(地热)开发利用示范单位申报表;


  2.温泉(地热)开发利用示范单位申报报告;


  3.温泉(地热)开发利用管理与保护制度汇总材料;


  4.其他材料与申报“中国温泉之乡(城、都)”规定的需报材料3，4，5，6，7，8项相同。


  (三)申报“浅层地温能开发利用示范单位”需报材料:


  1.浅层地温能开发利用示范单位申报表;


  2.浅层地温能开发利用示范单位申报报告;


  3.浅层地温能地质勘查报告;


  4.浅层地温能开发利用社会、经济、环境效益分析报告;


  5.浅层地温能动态监测报告;


  6.平面位置图、照片集、光盘或录像材料;


  7.省(区、市)国土资源主管部门初审推荐意见。


  四、申报程序


  1.申报“中国温泉之乡(城、都)”，由温泉或地热田所在地地方人民政府向所在省(区、市)国土资源主管部门提出申请，并填报申报材料。


  申报“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”，由开发利用单位向所在省(区、市)国土资源主管部门提出申请，并填报申报材料。


  2.所在省(区、市)国土资源主管部门对申报材料进行核实并提出初审推荐意见。


  3.直辖市人民政府申报的，直接向国土资源部提出申请，并填报申报材料。


  4.中国矿业联合会负责对申报材料进行报件审核，报国土资源部核准评审。


  五、评审组织


  为确保“中国温泉之乡(城、都)”和“开发利用示范单位”的质量，使评审工作客观、公正地进行，特成立“中国温泉之乡(城、都)和开发利用示范单位评审委员会”(以下简称“评审委员会”)，负责“中国温泉之乡(城、都)”、“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”的评审工作。


  评审委员会由1名主任委员、1～2名副主任委员和若干名委员组成，任期3年。换届时可以连任，但最多不得超过3届。评审委员会组成由中国矿业联合会提出人选，报国土资源部公示后另行公告。


  评审委员会的日常工作由中国矿业联合会地热专业委员会承办。


  六、评审与审批


  1.评审委员会原则上每两年召开一次评审会议。


  2.“中国温泉之乡(城、都)”、“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”评审标准由中国矿业联合会组织评审委员会制定，报部公示后另行公告。


  3.评审会议由主任委员或主任委员委托副主任委员召集主持。


  4.评审委员会对经国土资源部核准的申报材料进行评审，以记名方式表决。评审委员会总人数三分之二(含)以上评审委员(含委员委托的代表或书面评审意见)同意命名的(总分在60分以上)，经公示7个工作日后，报国土资源部审批。


  七、其他要求


  1.命名的“中国温泉之乡(城、都)”，要在命名一年内编制“中国温泉之乡(城、都)发展建设总体规划”，经所在地省(区、市)国土资源主管部门审查后，由所在地地方政府发布实施;其中，由直辖市人民政府申报的中国温泉之乡(城、都)的发展建设总体规划，经国土资源部审查后，由该直辖市人民政府发布实施;命名的“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”，要在命名一年内编制“示范单位发展建设总体规划”，报所在地省(区、市)国土资源主管部门备案。


  2.命名的“中国温泉之乡(城、都)”、“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”，申报单位应在国土资源部命名文件下文后一年内举行挂牌仪式。


  3.“中国温泉之乡(城、都)”、“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”，每年1月份要向所在地省(区、市)国土资源主管部门提交地热开发利用情况上年度年报，其中，由直辖市人民政府申报的“中国温泉之乡(城、都)”的年度报告应于次年1月底前报国土资源部。


  4.“中国温泉之乡(城、都)”、“温泉(地热)开发利用示范单位”和“浅层地温能开发利用示范单位”命名后，每3年进行一次中评估，中评估有关要求，另行制定。


  5.对于中国矿业联合会自2003年以来命名的广东恩平等25个中国温泉之乡(地热城、示范区)，国土资源部将组织评审委员会专家对其进行评估，符合本通知规定要求、经公示7个工作日无异议的，由国土资源部决定命名，不再重新申报。


  6.为做好今年的命名和创建工作，请各省(区、市)国土资源主管部门按规定程序向部推荐中国温泉之乡(城、都)1～2个，推荐温泉(地热)开发利用示范单位1～2个，推荐浅层地温能开发利用示范单位1～2个，并于2010年10月15日前将申报材料一式三十份报国土资源部。


  联系人及电话:李继江010－66558303


  附件:1.中国温泉之乡(城、都)申报表(略)


  2.温泉(地热)开发利用示范单位申报表(略)


  3.浅层地温能开发利用示范单位申报表(略)


  4.申报报告参考提纲(略)


  国土资源部办公厅


  二〇一〇年八月十六日


  国土资源部办公厅关于印发《单矿种省级汇总技术要求》的通知


  (国土资厅发〔2010〕51号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局:


  按照《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)和《关于印发〈全国矿产资源利用现状调查总体实施方案〉的通知》(国土资发〔2008〕27号)的要求，由全国矿产资源利用现状调查项目办公室组织编制的《单矿种省级汇总技术要求》已通过专家评审，现予印发，请遵照执行。


  实施中发现的问题，请及时告全国项目办公室。


  联系人:王高尚孙峥


  电话:13522870200 010－68998219


  国土资源部办公厅


  二○一○年九月十三日


  单矿种省级汇总技术要求


  前言


  根据国土资源部《全国矿产资源利用现状调查总体实施方案》(国土资发〔2008〕27号文件)的要求，为统一规范矿产资源利用现状调查成果汇总内容与技术方法，充分利用好本次调查成果，特制定《全国矿产资源利用现状调查单矿种省级汇总技术要求》。


  本技术要求由总则、技术要求和汇总报告编写三部分组成。


  第一部分总则。按照《全国矿产资源利用现状调查总体实施方案》的要求，明确了省级单矿种汇总的目标任务、汇总内容、工作流程、成果构成及本技术要求所依据的标准和文件等。


  第二部分技术要求。介绍了从矿区核查成果数据库汇总形成省级单矿种数据库的技术流程和汇总分析内容，包括建立省级单矿种资源利用现状调查数据库、专题汇总数据提取、专题汇总图件编制以及省级汇总目录结构。


  第三部分汇总报告编写。包括汇总报告编写提纲、汇总报告编写内容，以及汇总数据提取、插图插表制作的流程说明。


  第一部分 总则


  一、目标任务


  1.按单矿种汇总全省所有核查矿区的资源储量核查成果，全面分析查明资源储量、保有资源储量、消耗资源储量及压覆资源储量的数量、类型、质量、分布和占用状况。


  2.汇总该矿种保有资源储量的数量、类型、质量、结构、分布及占用情况;汇总全省未占用资源储量的数量、质量、结构、分布，分析其开发利用的制约条件和开发利用前景。


  3.汇总该矿种全省资源开发利用状况，分析资源开发利用的水平和保障能力，提出全省该矿种资源开发利用建议，提供可供未来矿业开发的后续基地。


  4.规范表达省级单矿种汇总内容，建立省级单矿种汇总数据库。


  二、汇总内容


  1.核查矿区划分及资源利用现状调查的基本情况;


  2.累计查明资源储量数量、类型、占用及其分布情况;


  3.资源储量消耗、压覆情况;


  4.保有资源储量的数量、类型、质量、分布及占用情况;


  5.已占用保有资源储量数量、类型、质量及分布情况;


  6.未占用保有资源储量的数量、类型、质量及分布情况;


  7.资源开发利用现状;


  8.各类资源储量及开发利用数据核查前后变化情况。


  三、工作流程


  矿区资源储量核查成果数据库是单矿种汇总的基础，所有汇总数据均来源于此。汇总工作流程分4步，包括建立省级单矿种汇总数据库、专题数据提取、汇总报告编写和汇总成果审查验收(报告、附图、附表、汇总数据库)。


  1.建立省级矿产资源利用现状调查单矿种汇总数据库


  首先建立省级矿产资源利用现状调查单矿种ACCESS数据库，将各个矿区资源储量核查成果ACCESS数据库中的数据汇总到一个省级ACCESS资源储量数据库;然后汇总省级MapGIS空间数据库，将每个核查矿区提交的有绝对大地坐标的、与资源储量分布有关的重要图层分别进行汇总，最终形成在统一的1∶50万(或1∶100万)兰伯特投影下的相应图层;按照单矿种汇总的专题图表达要求，制作相应的专题图及相应图层，最后建立省级汇总目录结构。


  2.专题数据提取


  为了编制汇总报告及附图附表，需要从汇总的ACCESS资源储量数据库中提取以下信息:累计查明资源储量的矿区数、矿区规模及空间分布;已查明资源储量的矿产地的地质特征简况;累计查明资源储量及其类型、品质;累计消耗资源储量及其类型(采空、损失);压覆资源储量;资源储量的利用情况(占用和未占用资源储量、类型、品质等);保有资源储量(已占用保有、未占用保有资源储量数量、类型、品质等);(原)未上表资源储量数量、类型和分布等。


  3.编写省级单矿种资源利用现状调查成果汇总报告


  按照本技术要求编制单矿种资源利用现状调查成果汇总报告及相关图件和表格(详见报告编写提纲和附图技术要求)。


  4.成果审查验收


  省级矿产资源利用现状调查项目办公室组织专家，对单矿种资源利用现状调查成果汇总报告及汇总数据库进行初审。终审验收由全国矿产资源利用现状调查项目办公室组织实施。


  四、成果构成


  1.×省×矿资源利用现状调查成果汇总报告


  2.附表(格式见第三部分附表)


  (1)×省×矿核查矿区基本情况一览表


  (2)×省×矿累计查明资源储量总表


  (3)×省×矿累计消耗资源储量汇总表


  (4)×省×矿压覆资源储量汇总表


  (5)×省×矿上表资源储量汇总表


  (6)×省×矿(原)未上表资源储量汇总表


  (7)×省×矿保有资源储量表


  (8)×省×矿已占用保有资源储量表


  (9)×省×矿未占用保有资源储量表


  (10)×省×矿开发利用简表


  3.附图(格式见第三部分附图)


  (1)×省×矿核查矿区资源分布图


  (2)×省×矿资源开发利用现状图(两张图)


  (3)×省×矿资源储量利用建议图


  (4)×省×矿典型矿集区资源开发利用专题图集


  4.×省×矿资源利用现状调查成果数据库


  (1)矿区资源储量核查成果数据库


  (2)省级单矿种资源利用调查成果汇总数据库


  注:汇总报告的10张附表及报告和附图中的统计性插图插表均可由项目办提供的《全国储量动态管理支持系统省级管理系统》软件中的相关功能自动生成。


  五、执行标准及规范性文件


  1.国土资源部《关于印发〈全国矿产资源利用现状调查总体实施方案〉的通知》(国土资发〔2008〕27号)。


  2.国土资源部办公厅《关于印发〈矿区资源储量核查技术要求〉、〈煤炭矿区资源储量核查技术要求〉和〈矿区资源储量核查成果数据库建设技术要求〉的通知》(国土资厅发〔2009〕24号)。


  六、适用范围


  本技术要求适用于全国矿产资源利用现状调查中所规定的煤、铁、锰、铬、铜、铝、铅、锌、镍、钨、锡、锑、钼、锂、稀土、金、银、硫、磷、钾、硼、重晶石、萤石、菱镁矿共24种矿产的单矿种矿区资源利用现状调查成果省级汇总，铀矿可参照该技术要求进行全国(及大区)汇总，其他矿产可参照执行。


  七、保密


  1.汇总过程中使用的矿区资源储量核查成果数据及相关图件，以及汇总成果资料，要严格按照国土资源部和各省资源储量管理相关保密制度文件执行。


  2.各矿区资源开发的相关经济信息和商业信息等，受国家法律保护，任何人未经允许不得泄露。


  第二部分 技术要求


  一、建立省级单矿种资源利用现状调查数据库


  1.省级汇总ACCESS资源储量核查成果数据库


  (1)数据库结构


  省级汇总ACCESS资源储量核查成果数据库采用与矿区级ACCESS属性数据库相同的关系模型，数据库结构沿用核查矿区Access属性数据库的数据表结构设计及各数据表之间E－R关系定义。各表的结构定义及表间E－R关系图的定义参阅《全国矿产资源利用现状调查成果数据库建设技术要求》。


  与矿区级ACCESS属性数据库相同，省级汇总ACCESS数据库共包含21张数据表(即JGAB301_核查矿区、JGAB302_原上表矿区JGAB303_勘查工作区、JGAB304_采矿权、JGAB305_探矿权、JGAB306_矿体、JGAB307_消耗区、JGAB308_核查块段、JGAB309_核查块段资源储量、JGAB310_原块段、JGAB311_原块段资源储量、JGAB312_块段对照表、JGAB313_资料目录、JGAB314_附件目录、JGAB315_专题图件、JGAB316_专题图件图层、JGAB317_煤质特征、JGAB318_资源储量利用、JGAB319_大块段对照表、JGAB320_合并原块段、JGAB321_采矿权三率)，另有19张下属词代码表。


  (2)数据汇总流程


  由于省级汇总ACCESS资源储量核查成果数据库与矿区级ACCESS属性数据库的结构相同，只需在矿区级ACCESS属性数据库中针对每个主数据表进行简单数据追加，即可得到省级汇总的ACCESS资源储量核查成果数据库。数据汇总流程如图1。


  2.省级汇总GIS空间图形核查成果数据库


  为了获取省级尺度资源储量核查成果GIS专题图层数据，需要将每个核查矿区提交的具有绝对大地坐标、与资源储量分布有关的重要图层分别进行汇总，最终形成统一经纬度坐标下的省级汇总GIS专题图层。


  (1)直接合并生成省级汇总GIS专题图层


  这类专题图层是通过直接提取每个核查矿区提交的现有图层，再以省级汇总图的投影参数为目的投影参数做投影转换，然后直接合并成省级汇总图层。这些专题图层包括如下8类:①核查矿区图层(线、面)，②原上表矿区图层(线、面)，③勘查工作区图层(线、面)，④采矿权图层(线、面)，⑤探矿权图层(线、面)，⑥矿体图层(线、面)，⑦采空区图层(线、面)，⑧资源储量利用图层(线、面)。


  对以上8类图层文件要求再以地理坐标系(坐标单位为度)为目的投影参数做投影转换，形成统一的经纬度坐标下的省级汇总GIS专题图层，存入“汇总GIS图层”目录下。


  (2)二次处理生成省级汇总GIS专题图层
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  图1 省级汇总ACCESS数据库数据汇总流程图


  对以上相关图层进行二次处理，生成如下图层:


  ①矿产地图层:点图层


  点位置坐标:以每个核查矿区矿体集中分布的中心位置(由软件自动生成，中心点超出矿区范围时，通过人工干预调整)为参考位置，增加一个点图元，代表该核查矿区。点图元挂接属性表，并设置如下几个字段:核查矿区编号(C10)、行政区代码(C6)、行政区名称(C20)、中心经度(C11)、中心纬度(C11)，以后根据需要可以由核查矿区编号为关键字进行属性字段内容扩展。其中:


  点图元:全国统一图例系统库编号7，采用实心圆子图，高度0.2，宽度0.2，子图颜色1。


  属性字段:行政区代码及行政区名称填写到县(县级市)。


  图层使用:每个单矿种以核查矿区编号为关键字检索出与本矿种有关的核查矿区，生成对应矿产地点图元，用于:


  a.以点图元代表核查矿区位置;


  b.作为标准矿产子图符号上图的参考位置。


  ②矿产图层:点图层


  点位置坐标:参照地质矿产分布图常规做法，针对每个矿产地，将该矿产地所查明的各种矿产资源以一定的矿产子图符号表现出来。这些子图可以代表单个矿种，如铁矿、铜矿，也有复合矿种，如铅锌矿、铁铜矿、铁铜金矿等。每个子图最多表示3种矿产信息。用子图的大小反映核查矿区资源储量规模。子图位置以矿产地点图元位置为参照，以图上表示清楚、相互尽量不压盖为原则，适当调整放置，必要是可以辅以指示线。


  属性字段:子图挂接属性表，设置如下字段:核查矿区编号(C10)、行政区代码(C6)、行政区名称(C20)、矿产代码1(C5)、矿产名称1(C20)、统计对象代码1(C5)、统计对象名称1(C20)、已占用保有储量1(C50)、未占用保有储量1(C50)、累计查明储量1(C50)、储量单位1(C50)、矿产名称2(C20)、统计对象代码2(C5)、统计对象名称2(C20)、已占用保有资源储量2(C50)、未占用保有资源储量2(C50)、累计查明资源储量2(C50)、储量单位2(C50)。其中:行政区代码及行政区名称填写到县(县级市);矿产1～矿产3的已占用保有储量、未占用保有储量、累计查明储量字段，按规范根据矿种不同，填写金属量或矿石量，储量单位也对应填写(如“矿石千吨”、“铜吨”等等)。


  矿产子图:参照国家标准及全国矿产资源潜力评价项目数据模型规定。


  对以上2类图层文件要求再以地理坐标系(坐标单位为度)为目的投影参数做投影转换，形成统一的经纬度坐标下的省级汇总GIS专题图层，存入“汇总GIS图层”目录下。


  ③矿区编号图层:注释点图层，对代表每个核查矿区的矿产子图符号标注一个编号，对应核查矿区资源分布图上资源储量表中各核查矿区的序号，以便对照查询各核查矿区资源储量相关信息。


  ④统计列表图层:包括点、线各一个图层，用一个一览表描述各个核查矿区的资源储量特征或利用现状特征，还可以包括反映图中表达内容特征的统计表，用以辅助汇总图件信息表达。本类图层在核查矿区资源分布图及开发利用现状图上均可存在。


  ⑤统计插图图层:包括点、线、面各一个图层，包含用于反映全省资源储量汇总统计特征的各种柱状图、饼图等，用以辅助汇总图件信息表达(作图方法参见第三部分说明，详见下发的全国储量动态管理支持系统省级管理系统，或自行作图)。本类图层在4类全省性图件上均可存在。


  以上3类图层文件不做统一投影变换及文件编码规定，直接放在各类图件目录下。具体汇总流程如图2。


  二、汇总专题数据提取


  为了对单矿种省级汇总资源储量数据进行对比分析，需要从省级汇总ACCESS资源储量核查成果数据库中提取如下专题信息:


  1.累计查明资源储量的矿区数、矿区规模及空间分布


  检索数据表:核查矿区表、核查块段储量表。


  处理字段:以“核查矿区编号”为主关键字，对“核查金属量”或“核查矿石量”求和得核查矿区累计查明资源储量。以“矿区规模”字段分组，对“核查矿区编号”字段计数。


  2.累计查明资源储量的地质特征，包括矿床类型、矿石类型及矿产组合等


  检索数据表:核查矿区表、核查块段表、核查块段储量表


  处理字段:按“矿床类型”、“矿石类型”、“矿产组合”分组，对“核查金属量”或“核查矿石量”求和。


  对于煤炭，按“煤类”分组，对“核查矿石量”求和。


  3.累计查明资源储量的资源特征，包括各类资源储量的数量、结构、品质及品位－吨位构成


  检索数据表:核查块段表、核查块段储量表


  处理字段:按保有储量、保有基础储量、保有资源量、累计查明资源储量分别统计。累计查明资源量的品质通过对“矿石类型”、“矿石品级”两个字段分组，对“核查金属量”或“核查矿石量”求和而得。
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  图2 省级GIS专题图层汇总流程图


  品位－吨位构成:按品位从高到低，分10～20个品位区段，求各区段储量。


  4.资源储量的利用情况(含已占用和未占用)，包括已占用及未占用储量的数量、结构及空间分布情况等


  检索数据表:核查矿区表、核查块段表、核查块段储量表。


  处理字段:按“矿床类型”、“利用情况码”字段分组，对“核查金属量”或“核查矿石量”求和得累计查明资源储量。


  5.保有资源储量的数量、结构及分布特征及品位－吨位构成


  检索数据表:核查矿区表、核查块段表、核查块段储量表


  处理字段:对“矿床类型”、“块段归属”、“储量类型”字段设置条件，按矿床类型、保有储量、保有基础储量、保有资源量分类统计保有资源储量。保有资源储量的品位－吨位构成的统计原理与累计查明资源储量的方法相同，只是资源储量的范围限定在保有储量之内。


  6.已占用保有资源储量的数量、结构、品质与分布


  对已占用的资源储量按矿石类型、矿石品级分组求和。


  7.未占用保有资源储量的数量、质量、结构、分布


  对未占用资源储量按矿石类型、矿石品级分组求和。


  8.压覆资源储量的数量、质量、结构、分布


  对压覆资源储量按矿石类型、矿石品级分组求和。


  9.消耗资源储量的数量、质量、结构、分布


  对采空、损失资源储量按矿石类型、矿石品级分组求和。


  10.原未上表矿区的核查矿区资源储量的种类、数量和分布


  提取省级汇总ACCESS库中以W开头的核查矿区，按矿床类型、保有储量、保有基础储量、保有资源量、累计查明资源储量等分类统计。


  11.核查前后各类资源储量的数量、结构、分布


  核查前后对比包含两层意思，一是指与历次勘探报告提交的各类储量数的对比，查清“原始”错误或误差，二是与核查当年上表储量数(储量库)的对比，用于修正储量库中的“后续”误差。最后，结合开发数据，与本省2009年度储量登记统计数据库中的累计查明资源储量、保有储量、保有基础储量、保有资源量，以及占用保有资源储量、未占用保有资源储量等数据进行对比，形成核查前后总的对比结果。


  三、汇总图件编制


  为了有效表达单矿种省级汇总成果，需要编制4大类全省性图件:(1)核查矿区资源分布图;(2)资源开发利用现状图;(3)资源储量利用建议图;(4)重要矿集区资源利用现状专题图集。所有图件均采用MapGIS成图。如果本省某些矿种矿区较少，可将矿区较少的矿种合并编图，但合并的矿种要符合常规(如铜、钼、镍合并)。


  图例库:采用全国项目组提供的MapGIS统一图例系统库。如果各省需要使用本省的统一图例库，则只允许每省有一个统一图例库，且该图例库必须包括本项目组提供的全国统一图例库中核查矿区、原上表矿区、勘查工作区、采矿权、探矿权、采空区6类线图层的线型图例及储量利用面图层的面图例，并包含统一的标准矿产子图符号。


  比例尺:全省性图件比例尺一般为1∶50万，新疆、内蒙古、甘肃、青海、西藏等省根据各自情况，可选择1∶100万或1∶150万比例尺。重要矿集区专题图件比例尺视矿集区大小确定，一般为1∶5万～1∶10万。


  1.×省×矿核查矿区资源分布图(附图格式见第三部分)


  本图引用专题汇总数据，主要反映某矿种资源在全省的分布及资源储量的总体统计性特征，包括以下主要内容或图层:


  (1)底图


  采用各省最新简化地质地理底图。地质内容保留地质单元面色，地层单元可适当合并，去掉地质单元界线及相关注释，但保留构造线。基本地理内容包含主要城市、铁路及高速公路等。


  (2)主图面内容


  ①矿体平面投影线、面图层;


  ②矿产地图层;


  ③矿产点图层(用常规符号表示矿床类型、矿区规模、伴生资源等);


  ④核查矿区编号图层;


  ⑤比例尺、图例、责任签等。图例内容要与图面内容一致。


  (3)统计性插图和列表图层


  充分利用图面空白位置放置各种统计性插图和表。统计性插图插表，如储量吨位－品位图、各类饼图、柱图可由项目办提供的系统软件自动生成(流程见第三部分，详见《全国储量动态管理支持系统省级管理系统》软件)，或按照自己的习惯，自主作图(下同)。


  统计性插图表的主要内容如下:


  ①统计性资源储量总表。内容包括核查矿区数及大、中、小型占比;累计查明资源储量、消耗资源储量、压覆资源量、保有资源储量(占用、未占用)，保有资源类型(储量、基础储量、资源量)，未上表资源量，及这些储量数据核查前后对比(表1)。此表为重要的统计表格，应放置在显眼位置。


  表1 ×省×矿资源储量核查结果汇总 储量单位:
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  ②核查矿区资源储量基本特征一览表。内容包括核查矿区编号、矿区名称、矿区规模、矿床类型、开发利用状态、保有基础储量、保有资源储量、累计查明资源储量(表2示意)。此表位置一般放置在主图的右上角。


  表2 ×省×矿核查矿区一览表
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  ③查明资源储量的占用结构图。用饼图表示查明资源储量的占用结构，包括累计消耗(采空和损失)、压覆、占用保有、未占用保有的量及占比(图3示意)。注意:压覆属保有资源储量。


  ④按矿区规模查明资源储量分布图。包括两张图，一是大、中、小型矿区数及占比，二是按照大、中、小型矿区，各类矿区查明资源储量及占比(图4、图5示意)。
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  图 3 查明资源储量占用结构


  [image: ]


  图 4 × 省 × 矿矿区规模构成
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  图 5 × 省 × 矿按矿区规模查明资源储量分布


  ⑤按矿床类型查明资源储量分布图。按矿床类型，表示查明资源储量的数量和比例(图6示意)。矿床类型按照《矿区资源核查数据库建设技术要求》的规定，规范表达。对于煤，用煤类构成表示。


  ⑥按勘查程度查明资源储量分布图。按勘探、详查、普查、预查(简测)、不明五类勘查程度，表示各类查明资源储量的数量和比例(图7示意)。


  ⑦其他可选插图。包括全省性查明资源储量的品位－吨位分布图，按储量类型(111－333)查明资源储量分布图，查明资源储量在市级行政区分布图(表)等。这些图表按自己需要和图面负担，可自行选择。


  2.×省×矿资源开发利用现状图(附图格式见第三部分)


  本类图一般包括两张图，一是全省性资源开发利用现状总体分布图，主要反映某矿种资源开发利用的总体概貌及统计性特征;二是放大表示的矿集区索引图，表达各矿集区资源利用情况。
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  图 6 按矿床类型查明资源储量分布示意图
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  图 7 按勘查程度查明资源储量分布示意图


  (1)×省×矿资源开发利用现状总体分布图(1)


  ①底图


  采用地理底图，不合地质内容。地理内容包括市级行政区划界线、乡镇地理注记、重要水系、铁路、高速公路及国道，还应包含港口、电站、矿产品流向(标示)、采选加工基地及其他开发利用设施等。产品流向较为复杂，大致表示省内省外即可。


  ②主图面内容


  1)核查矿区边界线图层以及用不同颜色表达的占用和未占用面图层;


  2)核查矿区编号图层;


  3)矿体平面投影面图层


  4)若矿区集中分布特征明显，用线条画出若干矿集区边界框线，并注明矿集区名称或编号(如鄂西北磷矿集区，鄂东南矿集区)，以备下述放大矿集区索引之用。如矿区呈分散状，可不标示矿集区。


  5)图例、图注、责任签及数据来源和数据时间等。


  ③统计性插图和列表图层


  充分利用图面空白位置放置各种统计性插图和表(作图方法见前述)。主要内容如下:


  1)统计性资源储量利用总表


  内容包括保有资源的占用结构(占用保有、未占用保有、压覆资源储量)、当前产能、产量、采矿权数、三率等(表3)。如三率需要按照采矿类型划分，可细分表达。


  2)核查矿区资源利用一览表


  按矿区列表，表明矿区编号、矿区名称、矿区规模、储量及类别、当年产量、静态保障年限等(表4)。


  表3 ×省×矿资源储量开发利用统计


  [image: ]


  续表
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  表4 ×省×矿核查矿区资源利用一览表
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  表4中矿区资源采收率=近3－5年矿区矿石产量/矿区消耗储量。


  静态保障年限=最近一年矿区保有储量/矿区产量。


  3)保有资源储量吨位－品位图


  (参见第三部分汇总报告编写内容中图3－5)。


  4)保有资源储量类型统计直方图(图8示意)


  5)已占用、未占用资源储量按矿床类型的构成及比例(图9示意)。


  6)其他开发利用信息插图


  反映开发利用信息的其他自选插图，如产能、产量在各行政区的分布等，可按图面负担自选。


  (2)×省×矿资源开发利用现状图(2)


  该图图幅大小与上图一致。图面含一张缩小的全省矿集区分布示意图及主要矿集区放大图，总体有一个图例。若全省矿区没有集中分布特点，可不作此图。
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  图8 ×省×矿保有资源储量类型直方图(图中数字为保有资源储量，%占资源储量总量的百分比)
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  图9 ×省×矿已占用、未占用资源储量按矿床类型的构成及比例


  ①两类图式


  图式1:右上角放置全省矿集区导航图，图幅内为放大表示的矿集区(图10－1)。
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  图10－1 ×省×矿资源利用现状图(2)图式1


  图式2:以适当大小省级行政区图放在中间，作为全省矿集区导航图，各矿集区放大图围绕四周，用箭头指向全省图中具体位置(图10－2)。
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  图10－2 ×省×矿资源利用现状图(2)图式2


  ②导航图


  导航图无绝对坐标，无具体比例尺。底图为省级行政区图，包括地市级以上界线，重点城市名称，铁路、高速公路。用线条勾画出矿集区边界，并标注矿集区名称。


  ③放大矿集区图面内容


  a.底图为地理图，地理内容较总体开发利用图应适当详细;


  b.包括核查矿区边界、矿区编号、矿权边界、矿权编号、矿体边界，占用未占用区域分布区边界及其他更细开发信息内容(参见矿区核查技术要求);


  c.每个矿集区要附该区域开发利用统计性插图和属性列表，属性列表包括矿区数、矿权数、储量信息(储量、基础储量、保有资源储量)、产能、产量等数据，具体参见资源开发利用现状图(1)。当列表空间不足时可以附在图外周边适当位置。


  矿集区放大图无绝对坐标无具体比例尺，但有经纬度网及比例尺缩放条。


  3.×省×矿资源储量开发利用建议图(格式见第三部分)


  该图底图为全省地理底图，从资源储量合理化利用角度，在上节利用现状图的基础上，表达资源开发布局的思路和建议，包括勘查方向、产能建设、资源整合等内容，尤其是未占用资源的开发利用设想。图面表达方式参考上述开发利用图。


  4.×省×矿典型矿集区资源开发利用专题图集(格式见三部分)


  为了充分发挥核查成果的作用，对重要矿种需编制矿集区专题图集(对小矿种或矿区不多的矿种，可几个矿种合并编制图册)。图集图幅以A3大小为宜，形成统一图例。若矿区不具集中分布特征，可按全省分幅表达。每个矿集区图主要内容如下:


  (1)底图


  采用地质地理底图，比例尺视矿集区大小确定，一般为1∶5万－1∶10万。地质内容去掉面色，并适当简化。图边适当位置放置该矿集区在全省空间位置的小索引图。


  (2)主图内容


  矿集区范围线图层，核查矿区边界线图层，采矿权范围线面图层(反映占用未占用情况)，矿体范围线面图层，采空区线面图层。属性包括:核查矿区编号、名称及核查矿区保有储量，矿权编号等。具体表达方式参见矿区储量核查技术要求中的套合图。


  (3)统计性插图和插表内容


  在图幅周边空白处，用插图或表表达矿集区主要统计性信息，主要包括:矿集区包含的核查矿区数、矿权数;累计查明资源储量、基础储量、保有资源量;矿集区产能、产量等。表达方式参见全省资源开发利用图。


  (4)背图说明


  如果图幅内空间有限，可对每个矿集区作简要统计性文字说明，编制图册时可放置在正图背面或其他合适位置。


  四、省级汇总目录结构


  矿产资源利用现状调查省级汇总成果数据库目录结构包括2部分内容:


  1.省级汇总数据库(图11示意)


  (1)“汇总ACCESS数据库”目录:存放由全省所有核查矿区ACCESS数据库数据表各自对应直接合并后形成的一个全省汇总ACCESS属性数据库。


  (2)“汇总GIS图层库”目录:存放由全省各核查矿区8类线、面专题图层拼接后得到的全省汇总专题图层，包括核查矿区图层、原上表矿区图层、勘查工作区图层、采矿权图层、探矿权图层、矿体图层、采空区图层、资源储量利用图层。


  (3)“汇总专题图件”目录:存放通过对全省核查矿区属性数据及GIS空间图形数据进行综合分析和处理生成的二次处理省级汇总成果图件数据，所有图件均采用MapGIS成图，综合分析编制的4大类图件及重要矿集区图集按矿种分别存放到5个子目录中，矿集区图集子目录下可以再按具体矿集区名设置次级目录。


  (4)“省级统一图例库”目录:存放各省自己的MAPGIS统一图例系统库(图11)。
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  图11 省级汇总数据库目录结构


  2.省级核查矿区成果汇总数据库


  按照全国项目组数据库建设的技术要求，各省核查矿区成果数据库在省级汇总时，需要在各个核查矿区提交成果资料的基础上，再建立一级目录结构。根目录为省级代码、次一级目录为县市代码，在县市代码目录下放置本县市各个核查矿区的核查成果数据库(图12)。
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  图12 省级核查矿区成果汇总数据库目录结构


  第三部分 汇总报告编写


  一、汇总报告编写提纲


  第一章 概述


  第一节 项目概况


  第二节 核查矿区划分


  第三节 核查结果与质量评述


  第二章 地质矿产特征概述


  第一节 资源概况


  第二节 矿石类型及可利用性


  第三章 资源储量及开发利用现状


  第一节 已查明资源储量的基本特征


  第二节 保有资源储量基本特征及分布情况


  第三节 开发利用现状


  第四节 核查前后对比


  第四章 资源开发利用建议


  第一节 × 矿资源开发在本省/区的经济社会地位


  第二节 × 矿资源保障程度与产能趋势分析


  第三节 × 矿资源开发利用合理化布局建议


  第五章 结论与存在问题


  第一节 主要结论


  第二节 存在问题及建议


  附表: 1.× 省 × 矿核查矿区基本情况一览表


  2.× 省 × 矿累计查明资源储量总表


  3.× 省 × 矿消耗资源储量总表


  4.× 省 × 矿压覆资源储量一览表


  5.× 省 × 矿上表资源储量总表


  6.× 省 × 矿未上表资源储量总表


  7.× 省 × 矿保有资源储量总表


  8.× 省 × 矿已占用保有资源储量总表


  9.× 省 × 矿未占用保有资源储量总表


  10.× 省 × 矿采矿权及资源利用现状表


  附图: 1.× 省 × 矿核查矿区资源分布图 (略)


  2.× 省 × 矿资源开发利用现状图 (两张图) (略)


  3.× 省 × 矿资源储量利用建议图 (略)


  4.× 省 × 矿典型矿集区资源开发利用专题图集 (略)


  二、汇总报告编写格式及内容
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  第一章 概 述


  第一节 项目概况


  1.项目来源、目的任务及具体要求等


  2.核查工作组织及实施过程


  包括核查单位及队伍组织、部署情况，汇总单位及汇总责任人，核查工作起止时间，经费及来源等。


  3.资料收集及利用情况


  是否按照 《矿区资源储量核查技术要求》的内容和程序收集和利用资料，总结矿区资源储量核查和建库所依据的资料情况。


  第二节 核查矿区划分


  1.原矿区情况


  原上表矿区、未上表矿区的数量、规模情况及存在问题。


  2.核查矿区划分 (表 1 － 1)


  表 1 －1 × 省 × 矿核查矿区划分一览表
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  核查矿区划分的原则、划分结果，与原上表矿区划分前后对比，总结核查矿区划分前后有多少发生了变化及变化的原因和划分的依据。


  第三节 核查结果与质量评述


  1.核查结果


  对比核查前后累计查明资源储量、累计消耗资源储量、保有资源储量、保有占用资源储量、保有未占用资源储量、压覆资源储量等汇总结果 (见表 1 －2) 。


  表 1 －2 × 省 × 矿资源储量核查结果汇总 储量单位:
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  续表
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  核查前后对比包含两层意思，一是指与历次勘探报告提交的各类储量数的对比，查清 “原始”错误或误差，二是与核查当年上表储量数 (储量库) 的对比，用于修正储量库中的 “后续”误差。最后，结合开发数据，与本省 2009 年度储量登记统计数据库中的累计查明资源储量、保有储量、保有基础储量、保有资源量，以及占用保有资源储量、未占用保有资源储量等数据进行对比，行成核查前后总的对比结果。


  2.质量评述


  从矿区划分、资料水平、现状调查、数据库建设、试点及汇总等全流程，叙述各环节的质量保障措施和工作水平，客观评述本次核查结果的可靠性，指出各环节存在的主要问题及其对汇总结果的可能影响。如矿区核实报告的质量评价，现状调查资料的可靠度，数据库检查情况等。


  第二章 地质矿产特征概述


  第一节 资源概况


  概略叙述该矿种的地质矿产特征，以及核查后已查明资源储量的矿区数及规模，累计查明资源储量，主要矿床类型及其分布情况等。


  第二节 矿石类型及可利用性


  简述全省该矿种主要矿石类型及各类型的占比，矿石的可利用性以及目前主要利用的矿石类型，未利用矿石主要制约因素。


  第三章 资源储量及开发利用现状


  第一节 已查明资源储量的基本特征


  统计叙述已查明资源储量的总体特征，包括累计查明资源储量的数量、类型、分布、品质、消耗和保有情况。


  1.查明矿区数量、规模


  统计叙述核查矿区数量、规模及在各地市级分布 (表 3 －1) 。


  表 3 －1 × 省 × 矿核查矿区数量
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  2.累计查明资源储量、储量类型


  统计叙述全省查明资源储量的数量及储量类型，资源储量在不同规模矿区的分布结构(表 3 － 2、图 3 － 1) 。注: 是否需要划分 2M**、2S**，不做统一规定，可结合本省具体情况自定。334 未列入本次核查的技术要求，故不做统一要求，若某些省份有此项内容，可列表，留作本省自己掌握，但不进入累计查明资源储量统计。


  表 3 －2 × 省 × 矿累计查明资源储量类型
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  图 3 －1 × 省 × 矿查明资源储量在不同规模矿区的分布图


  3.查明资源质量 (可选)


  统计叙述并列表表示各类矿石类型及占比、可利用性等; 统计并图示累计查明资源储量吨位—品位分布曲线 (图 3 －2，注意: 横坐标为累计储量，如曲线上品位为 30% 的点对应的储量= 品位 30% 以上全部储量的加和。作图方法见前述) 。
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  图 3 －2 × 省 × 矿已查明资源储量累积品位—吨位示意图


  4.查明资源储量的矿床类型及资源储量占比


  统计叙述查明资源储量的矿床类型及其储量占比 (表 3 － 3 示意) 。对于煤，用煤类 － 储量直方图。


  表 3 －3 × 省 × 矿不同矿床类型资源储量占比一览表 储量单位:
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  注: 各矿种矿床类型参见矿区数据库技术要求，下同。


  5.按勘查程度查明资源储量占比 (可选)


  按照勘探、详查、普查、预查 (简测) 、不明，统计不同勘查程度查明资源储量及占比。


  [image: ]


  图 3 －3 × 省 × 矿按勘查程度查明资源储量构成


  6.查明资源储量在市级行政区的分布


  统计叙述并列表表示查明资源储量在市 (区) 级行政区分布 (表 3 － 4) 。本项统计按照数据库中矿区所属区代码进行统计。


  表 3 －4 × 省 × 查明资源在各行政区分布
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  7.查明资源储量利用结构


  统计叙述查明资源储量的利用结构，包括: 累计消耗资源储量 (由采空和损失组成) 、保有资源储量 (包括保有占用和保有未占用) 、压覆资源储量。叙述过程中，采空与损耗、各类压覆应尽可能细化表达 (表 3 －5) 。注意: 压覆属于保有资源储量的一部分。


  表 3 －5 × 省 × 矿查明资源储量利用结构 储量单位:
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  注: 累计消耗资源储量 = 采空 + 损失


  第二节 保有资源储量基本特征及分布情况


  统计叙述保有资源的总体特征，包括保有资源储量的数量、类型、品质、分布及占用情况。


  1.保有资源储量的数量及矿区规模


  统计并叙述保有资源储量的矿区数、规模、保有资源储量数量及占比 (图 3 －4) 。
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  图 3 －4 × 省 × 矿保有资源储量的矿区规模和储量分布


  2.保有资源储量类型和矿床类型


  统计叙述保有资源储量的级别、占比，以及不同矿床类型保有资源储量的数量和占比(表 3 － 6，表 3 － 7) 。334 的解释见前述。


  表 3 －6 × 省 × 矿保有资源储量级别 储量单位:
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  表 3 －7 × 省 × 矿不同矿床类型保有资源储量一览表
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  3.保有资源储量的区域分布


  按照数据库中地区代码索引按市 (区) 级行政区，统计叙述资源分布 (表 3 －8) 。


  表 3 －8 × 省 × 矿保有资源储量的市 (地) 级政区分布 储量单位:
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  4.保有资源储量的质量


  统计叙述保有资源储量的矿石类型及占比，可利用性; 保有资源储量的吨位 － 品位分布。对于煤，用煤类 － 储量直方图 (下同) 。
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  图 3 －5 × 省 (区) × 矿保有资源储量累计吨位—品位示意图(作图方法见前述)


  5.已占用保有资源储量及其分布


  统计叙述已占用 (保有资源的) 矿区数及其占比、已占用储量、基础储量、资源储量及其分别占保有总量的比例; 按矿床类型已占用保有资源的数量及占比; 已占用保有资源储量的吨位—品位曲线等 (表 3 －9 ～3 －11，图 3 －6) 。


  表 3 －9 × 省 × 矿已占用保有资源情况简表 储量单位:


  [image: ]


  表 3 －10 × 省 × 矿已占用保有资源储量的市 (地) 级分布 储量单位:


  [image: ]


  表 3 －11 × 省 × 矿已占用保有资源储量按矿床类型分布情况
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  6.未占用保有资源储量分布及开发利用潜力


  统计叙述未占用的矿区数及其在所有核查矿区中的占比、未占用基础储量、未占用保有资源总量及其分别占保有基础储量、保有资源储量的比例; 按矿床类型未占用保有资源的数量及占比; 未占用保有资源储量的吨位—品位曲线; 统计叙述未占用的原因及其开发潜力 (表3 － 12 ～ 3 － 14，图 3 － 7) 。
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  图 3 －6 × 省 × 矿已占用保有资源储量累计吨位—品位示意图


  表 3 －12 × 省 × 矿未占用保有资源储量情况简表 储量单位:
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  表 3 －13 × 省 × 矿未占用保有资源储量的市 (地) 级分布
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  表 3 －14 × 省 × 矿未占用保有资源储量的矿床类型
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  图 3 －7 × 省 × 矿未占用保有资源储量累计吨位—品位示意图


  第三节 开发利用现状


  1.矿山企业概况


  统计叙述 矿 山 企 业 数 量 及 经 济 类 型、采 矿 权 数 量、从 业 人 员、产 量 及 产 值 情 况 等(表 3 － 15) 。


  表 3 －15 2009 年 × 省 × 矿矿山企业概况
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  2.生产成本及资源利用效率


  统计或典型分析本省主要矿产品的生产成本、矿山开采的回采率、选矿回收率、综合利用率等经济技术指标 (表 3 －16) 。


  表 3 －16 × 省 × 矿生产成本及资源开发利用效率简表
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  矿山直接生产成本也称原地成本 (不含税收、营销和运输成本) ;


  矿山采收率是指以矿山为统计单元，采出并用于选矿的矿石量与消耗储量之比，不是采场或工作面采收率。对于煤，用采区回采率。


  综合利用率是指共伴生矿产实际利用情况。如铜 (伴生铅锌) 矿，如铅锌均被回收利用，综合利用率为 100%。


  成本、回收率和综合利用率指标获取比较困难。如不能获取全部矿区的统计结果，可选择不同规模、不同采矿类型矿山的典型样本予以统计 (开发利用信息可参考各省矿业权调查项目的成果) 。


  3.矿产品流向


  统计分析矿产品在省际和省内的流向和流量。若数据获取困难，则只表达省际流向。


  第四节 核查前后对比


  列表或图示，详细对比核查前后矿区数量、规模; 储量数量、类型、分布和利用情况等主要指标的变化情况 (表 3 －17) ，并分别说明变化的原因。(注: 核查前后对比的含意见前述) 。


  表 3 －17 × 省 × 矿资源储量核查结果前后对比
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  注: 开发利用指标可按不同采掘类型或矿山规模单列。


  第四章 资源开发利用建议


  第一节 × 矿资源开发在本省/区的经济社会地位


  简述本矿产开发在本省 (或典型地区) 经济社会发展中的作用和地位，包括产值、就业，以及对后续产业的支持能力。


  第二节 × 矿资源保障程度与产能趋势分析


  1.产能、产量和资源保障程度


  按矿区列表统计储量数量、产能、产量及储量的静态保障年限。对未占用矿区，不做保障年限 (表 3 －18) 。


  表 3 －18 2009 年 × 省 × 矿已占用保有储量的静态保障程度
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  注: 合计 (总保障年限) 按照全省已占用保有储量与总产能或产量计算。


  参照上表数据，按照当前保有储量和静态产量，按矿区分析保有资源的耗竭趋势，推演产能消失的趋势 (图 3 －8) (如，到 2015 年，按照当前产量，某些矿区已占用资源耗竭，产能消失，从总产能中减去消失产量后为当时产能) 。
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  图 3 －8 × 省 (区) × 矿已占用矿区产能静态下降趋势


  2.未占用资源开发利用的可行性分析


  分析未占用资源开发利用的制约因素，开发利用的可行性及可能的开发规模。


  第三节 × 矿资源开发利用合理化布局建议


  1.合理规划矿区，有效利用资源的思路和目标


  从资源整合，规模开发，未占用资源利用等角度，根据资源保障和分布情况，提出未来最佳矿权配置、产能目标和空间布局建议。


  2.开发利用的区域布局


  资源分布与区域经济发展相结合，提出区域规划布局 (重点勘查区、重点开发区、重点加工区等) 。


  3.政策与管理建议


  包括准入条件，管理机制等等。


  第五章 结论与存在问题


  第一节 主要结论


  1.理清了资源家底


  矿区数、资源储量的数量、类型、分布、消耗、保有等及其核查前后对比，变化原因等。


  2.掌握了资源占用和开发利用情况


  保有资源储量、类型、分布及占用情况，资源在省域 (地区) 经济中的地位，生产能力，开发利用水平等。


  3.建立了核查数据库，形成扎实的储量管理平台


  4.分析了资源保障能力和开发利用趋势，提出了产业布局建议


  第二节 存在问题及建议


  主要针对核查成果质量、可靠性及可用性等，总结存在的主要问题。


  1.矿区划分


  2.资料完整性与准确性


  3.核查时间衔接问题及对核查结果的影响


  4.工作组织与质量控制


  5.数据库建设中的问题


  6.核查成果的利用问题


  7.其他


  附表 (格式见下页)


  附图 (示例略)


  附表 1 × 省 × 矿核查矿区基本情况一览表 资源储量单位:
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  附表 2 × 省 × 矿累计查明资源储量总表 资源储量单位:


  [image: ]


  附表 3 × 省 × 矿消耗资源储量总表 资源储量单位:
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  附表 4 × 省 × 矿压覆资源储量一览表 资源储量单位:
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  附表 5 × 省 × 矿上表资源储量总表 (原上表矿区，核查后) 资源储量单位
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  附表 6 × 省 × 矿 (原) 未上表资源储量总表 (原未上表矿区，核查后) 资源储量单位
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  附表 7 × 省 × 矿保有资源储量总表 资源储量单位:
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  附表 8 × 省 × 矿已占用保有资源储量总表 资源储量单位:
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  附表 9 × 省 × 矿未占用保有资源储量总表 资源储量单位:
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  附表 10 × 省 × 矿采矿权及资源利用现状表
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  三、汇总数据提取、插图插表制作程序流程说明


  为了配合各省及全国开展单矿种汇总工作，满足日常核查数据库管理的需要，全国项目办特别下发全国矿产资源储量动态管理支持系统省级管理系统进行单矿种汇总工作。


  全国储量动态管理支持系统省级管理系统(以下简称“系统”)是在矿区核查数据库录入系统基础上增加省级汇总、专题图层提取等功能而成，实现矿区和省级数据一体化管理，保证了矿区和省级汇总数据的一致性。


  在省级单矿种汇总报告中所需的全部插表、插图、附表等数据需要从系统中直接导出。储量数据汇总采用报告文档树方式，文档树按照“省级单矿种汇总报告编写提纲”中每一个章节相应插图、插表位置设置按钮，点击即生成相应的图表，直接插入到word报告中，这样既简化了操作，也直观易懂，报告编写专家不需要复杂的人工操作。


  第一步，在进行省级成果汇总之前，将矿区目录统一放置在系统指定目录下，系统就可以通过下列步骤自动统计汇总(详细目录设置参看随系统下发的用户手册)。


  第二步，使用系统中“按矿区编号导入数据库”功能，汇总全省ACCESS资源储量核查数据库到一个ACCESS库中，管理系统管理储量数据。在导入矿区数据库时系统将首先对矿区数据库进行进入系统前的最后检查，检查数据库的结构是否正确，采矿权、原上表矿区的重复情况将会提示。然后打开系统→查询/图表输出→省级汇总报告数据提取进行统计汇总工作。


  第三步，然后汇总省级MapGIS空间数据库专题图层;使用系统中“核查专题图件提取”功能，按照单矿种汇总的专题图表达要求提取相应省矿区八大类图层，投影到经纬度坐标系下，投影有两种方式:一种是按照专题图件属性表里填写的投影信息，另一种是MAPGIS本身的投影参数，一般来说，第一种方式比较有效。完成八大类专题图提取后制作相应的专题图及相应图层。


  专题图提取功能不仅可以提取本次核查数据库的图层，而且支持储量统计库的矿区、矿山拐点数据提取叠加及采矿权库的提取叠加，通过将核查矿区、原上表矿区、采矿权等图层叠加分析其空间关系。


  注意:在提取之前要做好每个矿区空间数据库的MAPGIS图形库投影配准检查，矿区数据库的质量好坏将决定我们汇总结果的正确性，如果矿区专题图层没有投影到正确的位置将视为图件投影错误无法参与汇总，出现图件投影错误时注意检查专题图件数据表中投影参数几项是否填写正确。


  国土资源部办公厅关于建立稀土等矿产矿区协管员队伍的通知


  (国土资厅发〔2010〕52号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  根据《国土资源部关于印发〈国土资源执法监察巡查工作规范〉(试行)的通知》(国土资发〔2009〕127号)和《国土资源部关于开展全国稀土等矿产开发秩序专项整治行动的通知》(国土资发〔2010〕68号)的要求，现就建立稀土、钨、锡、锑、钼、高铝粘土、萤石等矿产矿区协管员队伍的有关事项通知如下:


  一、矿区协管员的主要职责


  (一)协助做好所负责矿区内稀土等矿产资源勘查开采监督工作，并按时报送相关动态信息。


  (二)宣传稀土等矿产资源勘查开采管理及相关法律法规和政策。


  (三)对举报和发现违反稀土等矿产资源勘查开采法律法规行为的线索，及时上报国土资源行政主管部门。


  (四)省级国土资源行政主管部门规定的其他职责。


  二、矿区协管员的选聘条件


  (一)具有良好的政治思想素质和职业道德，坚持原则，秉公办事，廉洁自律，不循私情。


  (二)熟悉稀土等矿产资源勘查开采管理相关法律法规，具有较强的工作责任心。


  (三)具有胜任从事稀土等矿产资源勘查开采监督管理工作的经验和能力。


  (四)省级国土资源行政主管部门规定的其他条件。


  三、矿区协管员的选聘程序


  矿区协管员要按照推荐、审查、培训和聘任等程序进行选聘。


  村级国土资源协管员经业务培训合格后，可以兼任矿区协管员。


  四、有关要求


  (一)各省级国土资源行政主管部门要将建立矿区协管员制度作为全国稀土等矿产开发秩序专项整治行动的重要内容，认真做好矿区协管员选聘和管理工作，制定矿区协管员管理考核办法，充分发挥矿区协管员的作用。加强对协管员的日常管理和业务指导，保障必要的工作经费。矿区协管员的补贴可采取定额补贴，也可以采取以奖代补方式。


  (二)每个矿区至少要聘任一名矿区协管员，矿区面积大、交通不便和开发秩序维护压力大的，应当增加矿区协管员数量。


  (三)各省级国土资源主管部门应于2010年10月20日前，组织完成所有矿区的矿区监管责任牌设立工作，并将所有矿区的监管责任主体、协管员姓名和举报电话统一对外公布。矿区监管责任牌应包含矿区名称、矿业权人名称、监管责任主体、协管员姓名和举报电话等内容。


  国土资源部办公厅


  二○一○年九月二十七日


  国土资源部办公厅关于印发《鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划编制工作方案》的通知


  (国土资厅发〔2010〕53号)


  山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏等省(区)国土资源厅，部有关事业单位，部相关司局:


  鄂尔多斯盆地是我国重要能源和原材料基地，为统筹协调鄂尔多斯盆地油气、煤炭、铀矿、岩盐等各类矿产资源勘查开发布局结构和时序，规范资源综合开发利用秩序，保障我国能源资源安全和促进地方经济社会全面协调可持续发展，部决定组织编制鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划(以下简称规划)，现将《鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划编制工作方案》(以下简称《方案》)予以印发，并就有关事项通知如下:


  一、切实加强规划编制工作的组织领导


  鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划编制工作政策性和技术性很强，涉及各级政府、相关行业、矿山企业等各方面的利益关系，各有关单位务必高度重视，明确一名领导专门负责此项工作，切实加强组织领导，尽快落实规划编制单位和人员，保障规划工作经费及时到位，积极做好沟通协调工作，及时研究解决规划编制工作中出现的问题，保障规划研究编制工作的顺利推进。


  二、扎实做好专项规划研究编制工作


  规划研究要充分吸收国土资源大调查、全国矿产资源潜力评价、矿业权和储量实地核查等成果，深入实地和矿山进行调查研究，进一步做好《方案》确定的七项专题研究等规划编制基础工作。有关规划指标、布局安排和准入条件等方面要与全国和省级矿产资源总体规划充分衔接并保持一致，并同地方国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划等做好衔接。要按照加强勘查、科学调控、合理布局、优化配置、集约高效、注重保护的思路编制规划，深化勘查开采规划分区研究，合理安排勘查开采时序，明确资源节约、综合利用和环境保护的准入条件，切实增强规划的科学性和可操作性。坚持开门编制规划，充分开展专家论证，广泛征求各级政府部门、矿山企业等各方面意见，争取各方面对规划内容形成共识，以利于规划的实施和执行。


  三、严格规划编制期间矿业权管理


  规划发布实施前，严格控制鄂尔多斯盆地内矿业权投放，新设探矿权和采矿权必须经过认真审核论证，相关省厅在2010年12月底前将新设矿业权计划报部审批(申报表见附件)，严格投放。


  四、按时完成规划编制各项工作


  按照试点先行、逐步展开的原则开展规划编制。先以陕西、内蒙古为重点开展规划编制研究工作，待规划思路、方法和技术成熟后，再推广到山西、甘肃、宁夏等省(区)，具体安排如下:


  1.2010年11月15日前，各单位按工作方案要求报送规划编制承担单位和人员名单。


  2.2010年11月30日前，各专题承担单位编制完成专题研究工作方案报部审批，方案主要包括工作目标、研究内容、技术路线、预期成果、工作组织、进度安排等。


  3.2011年6月底前，各单位按《方案》分工完成陕西、内蒙古的规划专题研究工作。2011年8月底前，油气中心、经研院会同有关单位完成完成陕西、内蒙古规划编制工作。


  4.2011年12月底前，完成山西、甘肃、宁夏等省(区)专题研究和规划编制工作。2012年6月底前，油气中心、经研院等单位牵头，会同有关单位完成鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开发专项规划，报部审查。


  联系人:刘天科


  电话:010－66558144


  传真:010－66558129


  附件:1.鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划编制工作方案


  2.鄂尔多斯盆地新设矿业权投放计划申报表


  国土资源部办公厅


  二○一○年九月二十五日


  附件1:


  鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划编制工作方案


  鄂尔多斯盆地矿产资源总量位居全国各盆地之首。其中，石油总资源量为88亿吨，探明地质储量29.33亿吨，在全国沉积盆地中居第四位，2009年产量2730.69万吨，位居全国第三位。天然气总资源量为10.7万亿立方米，探明地质储量2.69万亿立方米，2009年产量突破200亿立方米，储量和产量居全国第一位。2000米以浅煤炭总资源量约为4万亿吨，已查明的煤炭资源占全国的39%，煤层气地质资源量为98634.27亿立方米，可采资源量为17870.59亿立方米，占全国总量的16.4%。铀矿资源也十分丰富，拥有我国第一大铀矿田，对未来我国的核电建设具有举足轻重的作用。此外，还赋存岩盐、油页岩和铝土矿等其他矿产资源。目前，该盆地能源调出量占全国能源调出量的一半以上，已成为我国重要矿产资源特别是能源资源的生产、储备和调配基地。但同时，鄂尔多斯盆地在资源高效利用、有效转化、循环经济发展和安全生产等方面仍存在一些问题，较为突出的是油气与煤炭等资源赋存及矿业权范围在该盆地东北部、南部和西北部平面上重叠普遍，随着经济的快速发展，资源勘查开采的进程不断加快，生产建设相互影响，安全事故时有发生，安全隐患日益凸显。


  一、规划目的


  (一)落实国家能源和区域发展战略


  鄂尔多斯盆地是本世纪我国重要的能源基地，发挥着保障国家能源供应安全、支持全国经济建设的重要资源枢纽的作用，从1989年至今，鄂尔多斯盆地的油气产量连续18年一直保持着增长态势。根据预测，盆地油气当量在2013年将达到5000万吨，并将稳产20－30年，成为“西部大庆”。开展专项规划编制工作，对于提高我国资源保障能力，实现国家能源发展战略具有重要意义。同时，对于落实区域发展战略，促进地方经济社会发展具有重要作用。


  (二)促进矿产资源有序勘查开发


  尊重地质工作规律，正确认识各类矿产资源之间的成因联系，根据不同类型矿产资源的赋存特点，并结合当前技术经济水平和今后发展趋势，科学编制和有效实施专项规划，进一步优化勘查开采空间布局，合理安排开发时序，处理好资源与环境、当前与长远、整体与局部、中央与地方的关系，为矿产资源有序勘查开发和监管提供规划依据，规范勘查开采秩序，促进矿产资源总体开发利用水平的提高。


  (三)实现矿产资源开发利用价值最大化


  通过规划编制实施，实现矿产资源的综合勘查、综合开采和综合利用，提高资源的开发利用水平和效率，实现资源开发利用价值的最大化，保障国家和人民当前和长远利益的一致，保障中央和地方利益的长期共赢。


  二、规划思路和原则


  (一)工作思路


  以科学发展观为统领，以“在保护中开发，在开发中保护”为指导方针，以合理有效保护矿产资源为主线，落实国家能源资源战略和《全国矿产资源规划(2008－2015年)》的布局安排和目标任务，在深入开展矿产资源潜力评价，技术经济可行性分析和环境承载力研究基础上，正确处理当前与长远、整体与局部、开发与保护、资源与环境等各种关系，科学规划矿产资源勘查开采布局时序、规模和强度，构建保障和促进矿产资源勘查开采的新机制，规范开发秩序、切实提高鄂尔多斯盆地矿产资源开发利用整体水平。


  专项规划以2010年为基期，近期规划目标年为2020年。


  规划区面积25万平方公里，具体坐标为106.5000，40.4000;108.4000，40.3000;111.1530，40.1715;111.1315，38.2500;111.1415，36.1315;110.1230，35.0800;108.4600，35.0230;107.1145，34.3600;106.2830，35.0730;106.1115，38.0930;106.4830，39.1345。深度范围控制在6000米以浅的区域。


  (二)基本原则


  1.试点先行稳步推进。先以陕西、内蒙古为试点，开展资源重叠区规划思路、方法和技术研究工作，待技术方法成熟后，再推广到山西、甘肃、宁夏等省(区)，编制形成鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开发专项规划。


  2.充分利用已有成果。充分利用国土资源大调查、新一轮全国油气资源评价、矿产资源可供性论证、规划专题研究等专项规划编制的成果，借鉴整顿和规范矿产资源开发秩序工作和之前鄂尔多斯盆地各类矿产资源规划中行之有效的经验，做好规划基础研究和重大问题研究，增强规划的前瞻性，科学制定发展目标，明确任务部署，提出对策方法，增强规划的宏观调控能力和科学性。


  3.注重突出规划重点。围绕提高矿产资源对经济社会可持续发展保障能力的目标，按照加强勘查、科学调控、合理布局、优化配置、集约高效、注重保护的编制思路，进一步理清矿产资源勘查开发中存在的突出问题和矛盾，明确规划编制的主要目标、重点任务、重点环节，强化规划在空间布局、资源配置和结构调整等方面的作用，有针对性地做好规划编制工作。


  4.增强规划可操作性。按照有关法律法规，充分考虑现行管理体制要求和矿产资源管理的需要，结合资源赋存特点科学划分规划区块，强化规划的空间指导和约束功能，加强规划分区管理，科学设置矿业权，合理安排投放时序，促进矿产资源勘查和开发利用的合理布局和优化配置，促进矿产资源规模化集约化开发利用，为矿产资源管理提供重要依据。加强政策导向，促进综合勘查、综合评价和综合利用，提高资源利用水平。


  5.做好规划相互衔接。以国民经济和社会发展规划为指导，与全国矿产资源总体规划、全国地质勘查规划、5个相关省区的矿产资源总体规划及土地利用总体规划等作好衔接，体现特色，注重实施，促进区域经济发展。


  6.统筹兼顾各种关系。正确处理中央和地方、政府与企业、局部与全局、当前与长远、资源保护与开发、资源开发与环境保护、矿产资源开发与耕地保护、规划调控与市场调节、规划管理与依法颁发勘查许可证和采矿许可证之间的关系，科学务实地做好规划编制工作。


  7.坚持开门编规划。采取“政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策”的工作方针，科学系统地安排规划编制各项工作，加强规划科学论证工作，提高规划决策水平，加强部门间联系，建立衔接和协调机制。广泛听取各方面意见，注重专家咨询和公众参与，增强规划编制的公开性，提高决策的透明度，以利于发挥规划对社会的影响和积极引导作用。


  三、主要任务


  (一)开展规划编制的专题研究工作


  1.鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开发利用现状调查


  明确鄂尔多斯盆地的行政区界线，最小单元确定到县(区、市)，以利于规划的实施;综合分析鄂尔多斯盆地石油、天然气、煤炭、煤层气、岩盐、铀矿等矿产叠置和开发存在的主要问题和区域分布，按类型进行系统分类;针对存在的问题提出重点区域的规划思路和规划的一般性原则要求。


  牵头单位:地调局


  参加单位:部油气中心、信息中心，山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏等省(区)有关单位，相关行业单位。


  2.鄂尔多斯盆地矿产资源潜力评价


  评价鄂尔多斯盆地石油、天然气、煤炭、煤层气、铀矿、油页岩、岩盐、铝土矿等主要矿种矿产资源勘查开采状况和潜力。依据成矿条件研究，指出鄂尔多斯盆地资源禀赋特点，深入研究成矿规律，合理划定规划区，确定矿产资源勘查开采的重点方向和区域，为规划编制提供翔实基础资料。


  牵头单位:地调局


  参加单位:矿产资源所、部油气中心、西安地质矿产研究所，山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏地调院等有关单位，中国煤炭地质总局和行业单位等。


  3.鄂尔多斯盆地矿产资源开发利用可行性分析和技术经济评价


  分析鄂尔多斯盆地矿产资源开发利用条件，以及区域发展规划、基础设施规划、自然保护区规划等，充分考虑发展水平的提高、技术的创新、产业结构的优化升级等因素，全面开展资源勘查开采的技术经济评价，对矿产资源勘查开发产生的经济效益、社会效益和环境效益进行预测和评价。根据评价结果，研究提出与矿区储量规模相适应的最低开采规模，对重点区域的资源开发进行可行性分析，合理确定盆地内主要矿产资源勘查开采时序、规模和强度，强化规划合理布局的作用。


  牵头单位:经研院


  参加单位:部油气中心，中国地质大学，山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏等省(区)及相关行业研究设计单位。


  4.鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开发规划区划和时序研究


  根据鄂尔多斯盆地内不同区域资源赋存状况、水资源保障程度、生态环境承载能力，以及区域发展规划、基础设施规划、自然保护区规划等，研究进一步划分不同功能规划区的原则，制定矿产资源勘查开发利用规划分区方案，科学确定盆地不同分区内各种矿产资源勘查开采时序、准入条件、规模和强度，强化规划合理布局。


  牵头单位:部油气中心


  参加单位:经研院、矿产资源所，山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏国土资源厅及行业单位等。


  5.矿产资源勘查开发政策和规划保障措施研究


  提出鄂尔多斯盆地各种矿产资源科学勘查开采的政策建议和保障措施，形成不同矿产资源综合勘查、综合开发和综合利用的良性互动机制，提出防止同一盆地各种矿产资源之间勘查开采过程所造成的安全隐患政策建议和保障措施，克服不同矿产资源之间因勘查开采时序等技术问题而带来资源的浪费和破坏。


  牵头单位:经研院


  参加单位:部油气中心，部研究咨询中心等。


  6.矿产资源勘查开发环境承载力研究


  分析研究资源勘查开发的环境影响因子，建立表征环境承载能力的指标体系，重点考虑水资源供应能力和生态的制约，研究确立环境承载力测算技术方法和规划区的环境目标;全面考虑环境承载能力的限制，结合规划提出的勘查评价、开发利用等重点内容，开展规划环境影响评价;针对规划实施可能造成的不良影响，研究提出相应减缓对策、措施。


  牵头单位:中国地质环境监测院


  参加单位:经研院、部油气中心、中国地质大学、山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏等省有关单位。


  7.各省(区)矿产资源勘查开发规划研究


  按照专项规划编制的总体思路，在上述专题研究工作的基础上，对鄂尔多斯盆地各省(区)矿产资源勘查开发提出规划研究报告，重点对各类矿产资源勘查开发的规划分区、时序安排和管理政策等提出规划意见。


  牵头单位:山西、内蒙古、陕西、甘肃、宁夏国土资源厅等有关单位。


  (二)开展专项规划文本编制


  1.规划文本


  规划文本的主要内容包括:总则;勘查开发利用现状与形势;指导思想与基本原则;规划目标;主要任务;规划实施的保障措施等。


  2.规划编制说明


  规划编制的主要依据、原则及指导思想;说明规划的基本思路、重点和特点;规划编制过程、规划研究情况;基础数据的来源与确认过程;规划目标、任务、主要内容的确定过程与依据;与相关规划的衔接情况;政府对规划的审核情况;征求政府、有关部门、专家意见及采纳修改情况等。


  3.规划图件


  主要包括鄂尔多斯盆地各种矿产资源潜力评价图、鄂尔多斯盆地矿产资源开发利用现状图、鄂尔多斯盆地探矿权与采矿权分布图、鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开发规划图(按重点区域)等。


  4.规划附表


  主要包括鄂尔多斯盆地各种矿产资源潜力评价表、鄂尔多斯盆地矿产资源开发利用现状表、鄂尔多斯盆地探矿权现状表、鄂尔多斯盆地采矿权现状表、鄂尔多斯盆地勘查规划区块表、鄂尔多斯盆地开采规划区块表、鄂尔多斯盆地主要矿区最低开采规模和最低服务年限规划表等。


  四、组织分工


  (一)规划编制领导小组


  组长:部领导


  成员:规划司、地勘司、开发司、相关事业单位和五省厅领导。


  全面领导规划编制工作，组织协调和研究解决规划编制过程中的重大问题，审定规划编制方案、提纲、规划文本等。


  (二)规划编制领导小组办公室


  主任:规划司领导


  副主任:规划司、地勘司、开发司和相关事业单位处室领导。


  成员:成员单位处级干部


  负责具体协调推进规划研究编制各项工作，研究提出规划编制工作方案，组织开展专题研究和起草规划文本。负责领导小组成员单位的联络和规划编制综合性业务协调工作，协调专家顾问组的工作，提供规划编制的综合保障工作等。


  (三)规划编制组


  人员:规划司、地勘司、开发司、相关事业单位和五省厅相关人员。


  主要职责:负责开展基础调研、资料收集等各项工作，开展规划编制专题研究，起草规划文本、编制说明、规划附表、规划附图等。


  (四)专家顾问组


  主要职责:对规划编制前期重点问题研究、规划编制、成果审查和验收各阶段工作提出咨询意见和建议;对规划编制过程中的重大技术和业务问题提出咨询意见和建议。


  人员组成(以姓氏笔画为序):方克定、王希凯、王青云、王保良、王恭敏、叶天竺、牟书令、邢新田、严铁雄、何贤杰、余养力、岑嘉法、张敦富、李廷栋、李京文、李善同、李裕伟、邱中建、邱定藩、陈毓川、郑绵平、周世宁、周宏春、赵鹏大、倪斌、夏宪民、常印佛、康玉柱、曹树培、傅鸣珂、董伟良、翟裕生


  五、进度安排


  规划编制工作从2010年8月开始，2012年6月完成。


  (一)前期准备工作


  2010年10月底前，编制完成《鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开采专项规划工作方案》和相应的背景材料;成立规划编制机构，落实专门人员和经费;部署启动课题研究工作。


  (二)专项规划编制工作


  2011年6月底前完成陕西、内蒙古的规划专题研究工作，2011年8月底完成内蒙古、陕西规划编制工作;2012年6月完成山西、甘肃、宁夏等省(区)专题研究和规划编制工作，形成鄂尔多斯盆地矿产资源勘查开发专项规划，报部审查。


  附件2:


  _____省(区)探矿权年度投放计划申报表


  [image: ]


  国土资源部办公厅关于印发《关于进一步加强和规范对违反国土资源管理法律法规行为报告工作的意见》的通知


  (国土资厅发〔2010〕58号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《关于进一步加强和规范对违反国土资源管理法律法规行为报告工作的意见》已经部长办公会审议通过，现予印发，请遵照执行。


  国土资源部办公厅


  二○一○年十一月十一日


  关于进一步加强和规范对违反国土资源管理法律法规行为报告工作的意见


  为进一步加强和规范对违反国土资源管理法律法规行为(以下简称“违法行为”)的报告工作，及时制止和查处违法行为，提高执法监察效能，维护国土资源管理秩序，现对违法行为报告工作提出如下意见。


  一、总体要求


  对违法行为的报告工作是制止和查处违法行为的重要环节和有效措施，也是地方各级国土资源行政主管部门的重要职责。地方各级国土资源行政主管部门要高度重视，进一步提高认识，完善零报告制度和定期报告制度，改进专项报告制度，明确和落实责任，确保工作落实到位。


  二、进一步完善零报告制度和定期报告制度


  县(市、区)国土资源行政主管部门的巡查人员和国土资源管理所的巡查人员，要按照《国土资源执法监察巡查工作规范(试行)》(国土资发〔2009〕127号)的规定，在每次巡查任务结束后，无论是否发现违法行为，均应向本级国土资源行政主管部门和国土资源管理所报告巡查结果，录入巡查信息系统实时上失、重大环境污染和社会不稳定因素以及一些重大项目违法用地的，应当自发现之时，向本级人民政府和上一级国土资源行政主管部门专项报告，视情况抄送其他有关部门。


  专项报告采取书面形式，经本级国土资源行政主管部门负责人签字并加盖本部门印章;情况紧急的，经本级国土资源行政主管部门负责人同意后可采用电话等方式口头报告，但要在3日内补交书面报告。专项报告包括以下主要内容:违法行为的基本情况、已采取的措施、制止查处中遇到的困难、存在的问题以及相关建议等。


  三、接到专项报告后的处置


  上级国土资源行政主管部门接到下级国土资源行政主管部门的专项报告后，应当及时协调当地人民政府或者会同有关部门，采取措施，及时制止和查处违法行为。同时，对违法行为的制止、查处情况随时进行跟踪、了解。


  省(区、市)国土资源行政主管部门对下级国土资源行政主管部门专项报告的违法行为，仍然制止无效、查处无法实施的，应当向省(区、市)人民政府和国土资源部专项报告。其中属于违反土地管理法律法规行为的，同时报告派驻地方的国家土地督察局。


  上级国土资源行政主管部门对下级国土资源行政主管部门专项报告的违法行为，可以采取挂牌督办、直接查处或者会同有关部门查处等方式进行查处。派驻地方的国家土地督察局对省级国土资源行政主管部门专项报告的土地违法行为，可以依照有关规定采取督察措施。


  四、严格落实责任追究


  对不按规定报告的，国土资源行政主管部门应负相关责任。上级国土资源行政主管部门可以约谈下级国土资源行政主管部门的主要负责人，指出问题，限期改正，并按照有关规定追究相关人员的责任。已经切实依法履行制止、查处职责，并按规定报告但仍然制止无效、查处无法实施的，视为履行了监管职责，国土资源行政主管部门相关人员原则上不应承担相关责任。


  上级国土资源行政主管部门接到下级国土资源行政主管部门的报告后，未及时采取措施处置的，上级国土资源行政主管部门应负相关责任。其上级国土资源行政主管部门可以约谈该国土资源行政主管部门的主要负责人，指出问题，限期改正，并按照有关规定追究相关人员的责任。


  对地方人民政府接到本级国土资源行政主管部门的报告后，对违法行为不制止、不组织查处、隐瞒不报、压案不查的，上级国土资源行政主管部门应会同有关部门，按照《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》(中办发〔2009〕25号)、《违反土地管理规定行为处分办法》(监察部、人力资源和社会保障部、国土资源部令第15号)有关规定，追究政府负有责任的领导人员和直接责任人员的责任。


  地方各级国土资源行政主管部门可以根据本意见，结合本地实际，制定具体的实施意见。实施中的情况和问题，由省(区、市)国土资源行政主管部门报部。


  国土资源部办公厅关于开展国有地勘单位登记探矿权和承担探矿权勘查项目现状调查工作的通知


  (国土资厅发〔2010〕60号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为了解国有地勘单位登记探矿权和承担探矿权勘查项目现状，定于2010年11月中旬至12月下旬开展国有地勘单位登记探矿权和承担探矿权勘查项目现状调查工作。现就有关事项通知如下:


  一、调查范围


  (一)2010年10月31日之前，国有地勘单位(包括国有地勘单位所办企业，以及合资、入股企业)国内登记的探矿权(不含石油、天然气、放射性矿产)和现承担的探矿权勘查项目。


  (二)2010年10月31日之前，国有地勘单位(包括国有地勘单位所办企业，以及合资、入股企业)境外登记的探矿权和现承担的探矿权勘查项目。


  二、调查内容


  (一)国有地勘单位登记探矿权现状


  调查内容:包括探矿权人、许可证号、项目名称、勘查面积、现许可证有效期限、探矿权首立时间、勘查单位、资质证号、项目性质、勘查主矿种、勘查阶段现状、累计勘查投入等。


  (二)国有地勘单位承担探矿权勘查项目现状


  调查内容:包括探矿权人、许可证号、项目名称、勘查面积、现许可证有效期限、探矿权首立时间、项目性质、勘查主矿种、勘查阶段现状、累计勘查投入等。


  三、调查时间


  自发通知之日起至2010年12月31日。


  四、几点要求


  (一)现状调查是国有地勘单位勘查能力分析的重要基础，是矿业权管理的重要参考，是制定保障和促进国有地勘单位改革发展政策措施的重要依据。各省(区、市)国土资源厅(局)要认真组织本行政区内国有地勘单位进行填报，各国有地勘单位主管部门要认真审核。


  (二)各国有地勘单位应当认真、如实填写《国有地勘单位登记探矿权现状调查表》(附表1)、《国有地勘单位承担探矿权勘查项目现状调查表》(附表2)，经其主管部门审核盖章后，纸质报件一式三份并附电子文档，于2010年12月15日前报所在省(区、市)国土资源厅(局)。


  探矿权人和勘查单位为同一地勘单位的，附表1、附表2均要填报。


  国有地勘单位国内、境外登记探矿权和现承担探矿权勘查项目的，应当按国内、境外顺序填报。


  (三)各省(区、市)国土资源厅(局)应当按《省国有地勘单位登记探矿权现状调查汇总表》(附表3)、《省国有地勘单位承担探矿权勘查项目现状调查汇总表》(附表4)，对本行政区域内国有地勘单位填报的附表1、附表2进行汇总，并对本行政区域内矿业权登记情况进行核实，将附表1、附表2、附表3、附表4的纸质报件一式二份并附电子文档，于2010年12月31日前报部勘查司。部将依据全国矿业权登记管理数据库作抽查核实。


  勘查司联系人及电话:袁琦010－66558391


  附表:1.国有地勘单位登记探矿权现状调查表(略)


  2.国有地勘单位承担探矿权勘查项目现状调查表(略)


  3.省国有地勘单位登记探矿权现状调查汇总表(略)


  4.省国有地勘单位承担探矿权勘查项目现状调查汇总表(略)


  国土资源部办公厅


  二○一○年十一月十二日


  国土资源部办公厅关于汶川地震灾区灾后恢复重建用地计划政策的复函


  (国土资厅函〔2010〕91号)


  甘肃、陕西省国土资源厅:


  《关于继续使用灾后恢复重建预支计划的请示》(甘国土资发〔2010〕5号)、《关于延长陕西省灾后恢复重建土地政策的请示》(陕国土资字〔2010〕7号)收悉。经研究，现函复如下:


  根据《国家发展改革委办公厅关于印发国务院汶川地震灾后恢复重建工作协调小组第三次全体会议纪要的通知》(发改办西部〔2009〕1793号)中关于灾后恢复重建新增建设用地计划指标预支、追加认定政策可延长至2010年底的精神，同意你厅按照《国土资源部关于实行保障灾后恢复重建特殊支持政策的通知》(国土资发〔2008〕119号)的规定，依据灾后重建规划确定的范围和规模，对灾后重建新增建设用地继续预支安排用地计划指标，并分类统计上报确认。要严防挪用用地计划指标，节约集约用地，同时要做好灾区耕地的整理复垦工作，落实补充耕地计划，确保建设占用耕地占补平衡。


  国土资源部办公厅


  二○一○年二月一日


  国土资源部办公厅关于出让土地改变用途有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕104号)


  湖南省国土资源厅:


  《关于出让土地使用权改变土地用途如何办理相关手续的请示》(湘国土资〔2010〕3号)收悉。经研究，函复如下:


  根据《土地管理法》、《城市房地产管理法》和《协议出让国有土地使用权规范》(国土资发〔2006〕114号)等法律政策规定，出让土地改变土地用途，经出让方和规划管理部门同意，原土地使用权人可以与市、县国土资源管理部门签订变更协议或重新签订出让合同，相应调整土地出让金。原土地使用权人应当按照交更协议或重新签订的出让合同约定，及时补缴出让金，办理土地登记。但出让合同、法律、法规、行政规定等明确必须收回土地使用权重新公开出让的，不得办理协议出让手续。


  国土资源部办公厅


  二○一○年二月二日


  国土资源部办公厅关于印发报国务院批准城市建设用地省级审查意见报告格式的通知


  (国土资厅函〔2010〕145号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  按照《国土资源部关于改进报国务院批准城市建设用地申报与实施工作的通知》(国土资发〔2010〕9号)要求，从2010年起，需报国务院批准城市建设用地按新的规定报批。为加强省级国土资源部门对申报用地的审查把关，切实做好城市用地审查报批工作，现将省级国土资源部门提交的用地审查意见报告格式印发给你们，请参照做好审查呈报工作。


  国土资源部办公厅


  二〇一〇年二月九日


  报国务院批准城市建设用地省级审查意见报告格式


  **(省级国土资源部门)文件


  ***(文号) 签发人:


  关于**市等*个城市**年度建设用地审查意见的报告


  国土资源部


  依据土地管理法律法规，**市等*个城市建设用地应呈报国务院审批。我厅按照规定要求对城市建设用地进行了审查并提出审查意见。现报告如下:


  **市审查意见(以城市为单位分别说明审查情况)


  一、申报用地规模审查情况


  (一)城市初始申请用地情况


  〔土地利用总体规划确定的城市用地规模〕该市土地利用总体规划已经国务院批准(或该市土地利用总体规划大纲已经部审查通过)，土地利用总体规划确定的规划期内(2006－2020年)城市建设新增用地年均量为**公顷。


  〔城市申请的年度用地规模〕该市按照第二次全国土地调查土地利用现状，申请用地**公顷，其中新增建设用地**公顷(农用地**公顷，含耕地**公顷);申请用地中涉及农民集体所有土地**公顷。申请的新增用地量不超过规划期内新增用地年均量〔超过的，应说明理由〕。


  (二)已批准用地开发利用情况


  〔省级审核实施方案情况〕该市上一年度经国务院批准城市用地**公顷。截至此次城市申请用地时，按国务院批准城市建设用地实施方案备案系统的数据统计，省级政府分*个批次审核同意城市农用地转用和土地征收实施方案，涉及用地面积**公顷，占批准用地面积的**%;按规定城市政府应缴纳新增建设用地土地有偿使用费**万元，已缴纳**万元。


  〔城市完成征地情况〕截至此次城市申请用地时，城市政府按照审核同意的实施方案完成征地面积**公顷，占批准用地面积的**%。


  〔城市完成供地情况〕截至此次城市申请用地时，土地市场动态监测监管结果反映，城市政府按照土地供应的有关规定要求完成供地面积**公顷，占批准用地面积的**%。其中，划拨方式供地面积**公顷，有偿方式供地面积**公顷。


  (申报2010年度城市用地时，应按上述要求分别说明2007、2008、2009年度国务院批准用地省级审核实施方案情况、城市完成征地和供地的情况)


  (三)省级核定的申报用地规模


  〔未核减申请用地规模〕按照国土资发〔2010〕9号文件等有关规定，我厅对该市申请的用地进行了审查。该市**年度申请的新增用地规模不超过规划期内新增用地年均量，已批准用地的征地率和供地率符合规定要求，同意按城市申请的用地规模上报。(申请的新增用地规模超过规划期内新增用地年均量，又未核减的，应说明理由。)


  〔核减申请用地规模〕按照国土资发〔2010〕9号文件等有关规定，我厅对该市申请的用地进行了审查。经审查，核减申请用地**公顷，其中新增建设用地**公顷(农用地**公顷，含耕地**公顷)。核定申报用地**公顷，其中新增建设用地**公顷(农用地**公顷，含耕地**公顷)。核减申请用地的理由主要是城市申请的新增用地规模超过了规划期内新增用地年均量(或已批准用地的征地率和供地率未达到规定要求等)，按规定对该市申请用地规模作相应核减。


  二、申报用地规划计划审查情况


  〔申报用地符合土地利用总体规划〕经审查，核定的申报用地符合经国务院批准的**市土地利用总体规划(2006－2020年)，用地区位已标注在土地利用总体规划图上。〔城市土地利用总体规划大纲已经部审查通过但规划尚待批准的，表述为:**市土地利用总体规划大纲(2006－2020年)已经部审查通过，核定的申报用地与新一轮规划已做好衔接，用地区位已标注在正在编制的土地利用总体规划图上。〕


  〔纳入年度土地利用计划〕我省(区)下达**市**年度土地利用计划为:新增建设用地**公顷，其中农用地**公顷(含耕地**公顷)，分别占全省(区)计划指标的**%、**%和**%。安排给该市中心城区土地利用计划为:新增建设用地**公顷，其中农用地**公顷(含耕地**公顷)，分别占全市计划指标的**%、**%和**%。核定的申报用地规模没有突破年度土地利用计划。


  三、申报用地规划用途审查情况


  〔申报用地规划用途〕核定的申报用地规模**公顷，按规划用途划分:交通运输用地**公顷、公共管理与公共服务用地**公顷、商服用地**公顷、工矿仓储用地**公顷、住宅用地**公顷，其他用地(含特殊用地)**公顷，分别占核定申报用地规模的**%、……**%和**%。


  〔“三类住房”用地比例〕在住宅用地中，经济适用住房、廉租住房和中低价位、中小套型普通商品住房用地**公顷，占住宅用地的**%，符合有关政策规定。〔“三类住房”用地面积占住宅用地面积的比例未达到70%的，应说明理由〕。


  四、征地补偿安置与补充耕地情况


  〔征地补偿安置〕核定的申报用地中，需征收农民集体所有土地**公顷，征地补偿标准按照〔批准公布实施的征地统一年产值标准或区片综合地价文件名称及文号〕及有关规定执行，征地补偿安置费用概算为**万元(不含青苗和地上附着物等补偿费用)。城市政府拟通过**等途径，妥善安排好被征地农民的生产和生活，可以做到被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障。


  该市出台了被征地农民社会保障具体实施办法(文件名称及文号)，政府补贴社会保障费用概算为**万元。在实施征地时城市政府按规定将符合条件的被征地农民纳入社会保障体系。


  〔补充耕地〕核定的申报用地中涉及占用耕地**公顷，城市政府拟安排补充耕地资金**万元(平均每亩**元)。采取自行补充方式(或委托补充方式)，在分次向省级政府呈报农用地转用和土地征收实施方案前按规定完成补充耕地任务，做到先补后占。


  五、其他有关情况


  〔违法用地处理〕经审查，核定的申报用地中，已依法处理的违法用地**公顷，其中耕地**公顷。我厅同意该市国土资源部门对违法用地问题的调查、认定和处理，同意将已依法处理的违法用地纳入该市此次申报用地范围。


  〔其他需要说明的情况〕


  综上所述，经我厅审查，**市**年度城市建设用地报批材料齐全，申报内容真实，符合土地管理法律法规和有关规定，请予审查。


  联系人:(姓名) (电话)


  (公章)


  年月日


  国土资源部办公厅关于中国土地勘测规划院增设土地利用规划评审中心的通知


  (国土资厅函〔2010〕378号)


  部机关各司局，中国地质调查局及部其他直属单位:


  为进一步加强和改进土地利用规划管理，完善建设项目规划许可和用地预审制度，扎实做好土地利用规划及相关的规划技术审查工作，经部研究决定，在中国土地勘测规划院增设土地利用规划评审中心。


  一、主要职责


  1.承办报国务院审批的土地利用总体规划的有关技术审查工作，报国土资源部审查的城镇体系规划、城市总体规划、风景名胜区规划等相关规划的技术审查工作，以及土地利用规划批复后的实施监管和规划修改的相关技术工作。


  2.承办报国土资源部审批的建设项目用地预审的有关技术审查工作，建设用地规划许可的技术审核工作。


  3.开展土地利用计划编制、执行监管、考核奖惩等业务研究工作，开展城乡建设用地增减挂钩调查研究和实施监督等技术性工作。


  4.参与土地管理制度改革的有关研究工作。


  5.组织、参与各级土地利用规划技术培训和指导工作;负责报国务院审批的土地利用总体规划的备案归档工作以及建设项目用地预审报件归档工作。


  二、人员编制


  土地利用规划评审中心人员编制15人，在中国土地勘测规划院编制内调剂解决。


  国土资源部办公厅


  二○一○年四月二十一日


  国土资源部办公厅关于地质钻(坑)探资质有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕398号)


  内蒙古自治区国土资源厅:


  你厅《关于内蒙古自治区煤田地质局所属企业申请解决油气勘查施工资质的请示》(内国土资发〔2010〕70号)收悉。根据《地质勘查资质管理条例》(国务院令第520号)和《国土资源部关于印发〈地质勘查资质分类分级标准〉的通知》(国土资发〔2008〕137号)，经研究，现就有关问题函复如下:


  一、国土资发〔2008〕137号文件规定的各类各级地质勘查资质人员、设备等标准要求，是地勘单位取得相应资质、从事相应地质勘查工作的最低准入条件。取得地质钻(坑)探资质的地勘单位，可以为包括石油天然气矿产勘查在内的各类地质勘查活动提供地质钻(坑)探专业技术服务。


  二、具有石油天然气矿产勘查资质的勘查单位开展石油天然气矿产勘查工作，需要本单位以外的施工单位提供钻探作业服务时，该施工单位必须具有地质钻(坑)探勘查资质，同时还应满足勘查单位其他相关技术经济指标条件。


  三、具有地质勘查资质的单位，应当在矿业权人合法持证的勘查、开采区块内，从事规定的勘查工作，不得参与无证勘查、侵权勘查等活动。


  国土资源部办公厅


  二○一○年四月二十八日


  国土资源部办公厅关于印发国土资源部咨询研究中心“三定”方案的通知


  (国土资厅函〔2010〕426号)


  部机关各司局，中国地质调查局及部其他直属单位:


  《国土资源部咨询研究中心“三定”方案》经部审核同意，现予印发。


  国土资源部办公厅


  二○一○年五月四日


  国土资源部咨询研究中心“三定”方案


  一、性质和主要任务


  国土资源部咨询研究中心(以下简称中心)是为国土资源部决策提供咨询、参谋等服务的直属事业单位。主要任务是:


  1.对国土资源规划、管理、保护和合理利用中的重大问题进行调查研究，收集与分析有关国土资源的国内外重要信息与发展趋势，向部提供咨询建议。


  2.对国土资源政策法规的制度与实施提供咨询服务，对重大政策法规的制定和评估提出咨询建议。


  3.对国土资源规划的制定与实施提供咨询服务，对报国务院的重大规划提出报批前的咨询建议。


  4.对国土资源调查、保护、利用项目提供咨询服务，对报国务院的重大项目在报批前提出咨询建议。


  5.对国土资源部的科技进步规划、信息化规划、科技项目与信息化项目提供咨询服务，对重大的科技、信息规划与项目提供咨询建议。


  6.对国土资源部的改革与发展问题提供咨询服务，对重大的改革方案与发展规划提供咨询建议。


  7.承办部交办的其他任务。


  二、内设机构


  中心设3个咨询部、1个办公室:


  1.地矿咨询部。


  负责对地质工作和矿产资源、地质环境的调查、规划、管理、保护和合理利用中的重要问题进行调查研究，向部提供咨询服务;负责对相关科技进步规划、重大科技项目和人才培养提供咨询服务;承办中心交办的其他工作。


  2.土地咨询部。


  负责对土地资源的规划、管理、保护和合理利用中的重要问题进行调查研究，向部提供咨询服务;负责对相关科技进步规划、重大科技项目和人才培养提供咨询服务;承办中心交办的其他工作。


  3.法规咨询部。


  负责对国土资源的发展战略、重大经济政策提供咨询服务;对国土资源法律、法规和规章的制定提出咨询建议;对国土资源管理重大政策和重要法规的实施进行调查研究，提出反馈意见和建议;开展对国土资源开发资源利用和管理有关法律、法规及政策制度的咨询服务;承办中心交办的其他工作。


  4.办公室。


  负责中心党群和人事、财务、资产、后勤服务、文秘档案等工作;负责组织编制研究项目设计、预算和绩效考核等工作;负责各咨询部及下设各处的工作协调;承担中心同国土资源部有关机构的联络、协调工作。


  办公室下设2个处:综合处和行政事务处。


  三、人员编制


  咨询研究中心人员编制50人，其中主任1名，副主任3名(其中1名副主任兼办公室主任)。


  四、其他事项


  1.中心实行主任负责制。


  2.中心经费实行财政定额补助的预算管理。


  3.中心咨询业务实行专家(项目负责人)负责制。


  4.中心的人事管理按照国土资源部有关规定执行。


  国土资源部办公厅关于建立地质勘查形势分析半年报制度的通知


  (国土资厅函〔2010〕625号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为进一步加强对地质勘查形势的掌握，部决定在原有地质勘查成果年度通报的基础上建立省级地质勘查形势分析半年报制度，现就有关事项通知如下:


  一、省级地质勘查形势分析通报半年报的编写


  省级地质勘查形势分析半年报内容主要包括:基础地质调查、矿产资源勘查、水工环地质调查和地质勘查科技研究等各类地质工作的投资额度和投资结构，分析与上年度同期投资增减变化情况和原因，报告矿产资源勘查取得的重大进展，并对全年地质勘查投入和形势作出预判。半年报编写提纲及具体要求详见附件，各省(区、市)在编写本地半年报时可以结合实际情况增加相关内容。


  二、有关要求


  数据统计时间为每年1月1日至6月30日，每年7月15日前将省级地质勘查形势分析半年报报送部地质勘查司，并附电子文档。


  各省级国土资源管理部门要高度重视此项工作，按要求及时报送相关材料，并确保成果信息真实、全面。


  联系人:牛力


  电话:010－66558544


  传真:010－66558385


  电子邮箱:Lniu@mail.mlr.gov.cn


  附件:省级地质勘查形势分析半年报提纲及编写要求


  国土资源部办公厅


  二○一○年六月十八日


  附件:


  省级地质勘查形势分析半年报提纲及编写要求


  一、基础地质调查


  说明本省(区、市)上半年开展的基础地质调查项目的个数和资金、完成的图幅和面积等。预测全年投入的资金额度和完成图幅及面积数。


  二、矿产资源勘查


  1.勘查资金和工作量投入


  简要说明本省(区、市)上半年开展矿产资源远景调查项目的个数和资金额度，并说明其资金来源;开展野外施工的矿产勘查项目(不含油气)个数和资金，并说明中央财政、地方财政、社会资金等各类资金的投入额度，以及投入的机械岩芯钻探、坑探、槽探、浅井等主要实物工作量。上述数据与去年同期增减变化情况，说明引起勘查形势发生变化的主要原因，并预测全年勘查投资和钻探工作量投入。


  2.取得的重要找矿成果


  对本省(区、市)本年度新发现成果突出的勘查项目作简要说明，主要内容包括:项目名称、投入的主要实物工作量、矿床类型、发现过程、探明、控制的和推断的资源储量以及资源远景、对区域地质找矿的指导和借鉴意义等。


  对以往发现、本年度取得重大进展的勘查项目作简要说明，主要内容包括:项目名称、投入的主要实物工作量、以往的工作程度、取得的重大进展、新增探明/控制/推断的资源储量等。


  三、水工环地质调查评价


  说明本年度上半年由中央、省级财政等出资开展的地质灾害、地质环境和水文地质调查评价项目的个数和资金，完成的面积、图幅及成果应用、取得的社会效益等。


  四、地质勘查科技研究


  说明本省(区、市)上半年开展公益性地质调查和矿产勘查工作中取得的地质勘查科技研究成果的内容、意义、使用范围和应用效果等。


  附表:1.××省(区、市)××年度地质勘查投入半年统计及全年预测表(略)


  2.××省(区、市)××年度上半年矿产勘查实施情况统计表(略)


  3.××省(区、市)××年度上半年矿产勘查重要成果汇总表(略)


  国土资源部办公厅关于批准安徽省9个地勘基金项目申请探矿权登记有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕734号)


  安徽省国土资源厅:


  《关于请求批准安徽省砀山县关帝庙西煤炭预查等省级地勘基金项目申请探矿权登记的请示》(皖国土资〔2010〕26号)收悉。经研究，现就有关问题函复如下:


  一、同意你省该批9个地勘基金煤炭勘查项目申请登记探矿权，其中8个勘查面积大于30平方公里的项目报部办理探矿权登记手续，1个勘查面积小于30平方公里的项目由你厅办理探矿权登记手续。


  二、鉴于当前各地煤炭勘查投资积极性较高，为防止勘查投资过热而出现产能过剩问题，保持煤炭生产基本稳定，经报请国务院批准，并与国家发展改革委达成一致，除国务院批准的重点煤炭开发项目外，全国暂停受理新的煤炭探矿权申请。同时，考虑到勘查的先行性，使用中央地质勘查基金(周转金)或省级地质专项资金开展普查和必要详查的，可以设置煤炭探矿权。为切实贯彻上述要求，对地勘基金和省级地质专项资金出资开展的煤炭勘查项目，勘查工作程度应控制在普查或必要的详查，不吸收社会资金参与勘查，并在普查或必要的详查工作结束后及时依法注销探矿权，实行矿产地储备，待市场有需求时，经部统一批准，再按有关规定向社会公开竞争出让探矿权。上述要求请在勘查许可证上注明。


  国土资源部办公厅


  二○一○年七月十六日


  国土资源部办公厅关于为公司债券持有人办理国有土地使用权抵押登记有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕803号)


  辽宁省国土资源厅:


  你厅《关于为公司债券持有人办理国有土地使用权抵押登记的请示》(辽国土资发〔2010〕13号)收悉。经研究，现对有关问题函复如下:


  根据《物权法》、《担保法》等有关法律法规的规定，以国有土地使用权为上市流通的公司债设定抵押担保的，债权人应为全体债券持有人。鉴于债券持有人具有不特定性，公司按照《公司债券发行试点办法》(中国证券监督管理委员会第49号令)有关规定依法聘请债券受托管理人的，在法律没有禁止性规定以及当事人之间没有禁止代为办理抵押登记约定的情形下，公司债券受托管理人可以代理全体公司债券持有人(抵押权人)申请土地使用权抵押登记。国土资源管理部门应当依据相关法律法规和《土地登记办法》(国土资源部第40号令)予以办理。


  国土资源部办公厅


  二○一○年八月四日


  国土资源部办公厅关于人力资源开发中心设立创建指导处的通知


  (国土资厅函〔2010〕866号)


  部机关各司局，中国地质调查局及部其他直属单位，各派驻地方的国家土地督察局:


  开展国土资源节约集约模范县(市)创建活动，是贯彻落实中央对国土资源管理工作新要求的重要举措，是推动经济结构调整和发展方式转变的有效手段，对贯彻落实科学发展观，增进资源节约集约共识，促进两型社会建设具有重要意义。经部研究决定，在国土资源部人力资源开发中心设立国土资源节约集约模范县(市)创建活动指导处(简称创建指导处)。


  一、主要职责


  1.受部委托，负责创建活动的组织、协调和指导工作。


  2.承办部交办的有关创建活动实施方案、指标标准体系、评选实施办法及工作规范的起草和相关制度等研究工作。


  3.承办部交办的有关创建活动的抽检、评选、公示及表彰等事务性工作。


  二、人员编制


  创建指导处人员编制5人，在人力资源开发中心编制内调剂解决。


  国土资源部办公厅


  二○一○年八月二十日


  国土资源部办公厅关于军用土地登记有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕882号)


  河南省国土资源厅:


  你厅《关于军用土地登记有关问题的请示》(豫国土资文〔2010〕33号)收悉。经研究，现对有关问题函复如下:


  一、同意你厅第一项关于土地权属来源资料的请示意见。军用土地的权属确定，按照国家和军队的有关规定，由军用土地使用管理单位向县级以上国土资源行政主管部门提出申请，地方人民政府依法确定土地权属，确权结果作为土地权属来源资料。


  二、关于第二项省军区用地范围内的军区机关、住宅、招待所等的土地用途问题，应当根据不同情况区别对待。省军区用地范围内的住宅(包括军队经济适用住房以及从军用土地中划为售房区出售的现住房等)用地，按照分类标准划归城镇住宅用地(地类编码071)，军区机关、招待所等其他军用土地划归军事设施用地(地类编码091)。


  三、同意你厅第三、四项关于土地权利类型以及规范军用土地登记等意见。按照国家和军队的有关规定，在办理省军区军用土地登记时，土地权利证书的权利人栏统一填写“中国人民解放军总后勤部(×××××部队)”，无代号的填写“部队单位名称”;省军区用地范围内的住宅(包括军队经济适用住房以及从军用土地中划为售房区出售的现住房等)用地，地类(用途)栏填写“城镇住宅用地”，军区机关、招待所等其他军用土地地类(用途)栏填写“军事设施用地”;权利类型栏填写“划拨”;土地证编号可以加入“军”等字样(如:京军海国用字第×××××号)。对军队经济适用住房建设用地以及从军用土地中划为售房区出售现住房所占用的土地进行登记时，省军区应当提供解放军总后勤部批复的征地计划(划分售房区方案)、建设(售房)计划以及有关地方人民政府的规划要求等有关文件。


  国土资源部办公厅


  二○一○年八月三十日


  国土资源部办公厅关于农产品批发市场用地有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕966号)


  辽宁省国土资源厅:


  《关于农产品批发市场用地有关问题的请示》(辽国土资发〔2010〕147号)收悉，经研究，现就农产品批发市场用地有关问题答复如下。


  在土地调查、登记等基础性管理工作中，农产品批发市场用地应严格按照《土地利用现状分类》(GB/T21010—2007)执行。供应国有建设用地用于农产品批发市场建设的，应当严格依法依规采取招标、拍卖、挂牌方式出让或租赁。


  为更好地贯彻落实《国务院办公厅关于统筹推进新一轮“菜篮子”工程建设的意见》(国办发〔2010〕18号)和《中共中央国务院关于切实加强农业基础设施进一步促进农业发展农民增收的若干意见》(中发〔2008〕1号)文件精神，使惠及“三农”的政策措施切实落到实处，促进农业发展和农民增收，市县国土资源管理部门要进一步加强农产品批发市场用地管理，防止随意改变用途，挪作他用。土地出让前要制订控制性详细规划和土地供应方案，明确容积率等规划条件。规划条件一经确定，不得擅自调整。签订土地出让合同时，对改变土地用途、容积率等土地使用条件的，由政府收回土地使用权，重新依法出让。土地使用权出让底价，应符合国家出让地价管理的规定，严格履行规定的程序，不得低于最低价标准。


  国土资源部办公厅


  二○一○年九月十六日


  国土资源部办公厅关于同意为鄂尔多斯市东胜区刘家渠煤矿配发采矿许可证号有关问题的复函


  (国土资厅函〔2010〕1076号)


  内蒙古自治区国土资源厅:


  你厅《关于申请为鄂尔多斯市东胜区刘家渠煤矿配发采矿许可证号的函》(内国土资函〔2010〕327号)收悉。经研究，现函复如下:


  一、同意你厅为鄂尔多斯市东胜区刘家渠煤矿采矿权延续登记颁发的采矿许可证配号。


  二、根据《关于矿产资源开发整合中采矿登记有关问题的通知》(国土资厅发〔2007〕65号)中关于“参与整合的矿山，原采矿许可证均是在省厅办理的，整合后矿山的采矿登记手续仍由省厅办理”的规定，原由省(区、市)国土资源厅(局)办证，经整合后矿山达到部审批规模的，仍由省(区、市)国土资源厅(局)办理该采矿权延续、变更登记审批。省(区、市)国土资源厅(局)凭经省(区、市)人民政府或省(区、市)人民政府授权部门批准的矿产资源整合实施方案，申请部同意配号后，颁发采矿许可证。


  请根据《关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知》(国土资发〔2009〕141号)的规定，加强矿产资源开发整合工作中矿业权登记管理，确保整合工作顺利推进。


  国土资源部办公厅


  二○一○年十月二十二日


  国土资源部国家保密局关于做好涉密地质图开发利用工作的通知


  (国土资发〔2009〕6号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)、保密局，中国地质调查局:


  为全面贯彻落实《国务院关于加强地质工作的决定》(国发〔2006〕4号)，做好涉密地质图开发利用工作，现就有关事项通知如下:


  一、涉密地质图的使用


  按照《涉密地质资料管理细则》(国土资发〔2008〕69号)的规定，能够直接使用涉密地质资料的机关、单位或个人，可到各级地质资料馆藏机构直接借阅复制使用涉密地质图。按规定不允许直接使用我国涉密地质资料的机关、单位或个人，可到我国部、省两级国土资源行政主管部门的馆藏机构及中国地质调查局(以下简称“地调局”)大区地调中心借阅复制使用已删除涉密信息的地质图。


  二、涉密地质图的处理


  (一)地调局将不涉及军事禁区和军事管理区的涉密地质图矢量化后，统一发各省(区、市)国土资源行政主管部门(以下简称“各部门”)及地调局大区地调中心(以下简称“各中心”)进行处理。


  (二)各部门、各中心将地调局提供的已矢量化的涉密地质图内的地表自然地理要素和地表人工设施要素删除，基础地理信息只保留接图表、图名、图号、比例尺、图幅编号、地理格网(经纬线)及其注记。


  (三)各部门、各中心将地调局提供的已矢量化的涉密地质图及其说明书内属于国土资源、测绘、海洋、环境保护、核工业工作国家秘密范围的涉密信息删除。


  (四)以地理或地形图作底图编制的涉密地质图件按上述要求处理后，不再涉及国家秘密，可供社会公开使用。


  三、处理地质图的审查、建库与提供服务


  (一)按上述要求处理后的地质图，应经负责处理该图件的馆藏机构保密委员会认真审查，并确认处理方法符合本通知要求后方可供社会公开使用。


  (二)经馆藏机构保密委员会审查确定可供社会公开使用的地质资料中，反映重要地质特征及成果的信息，要录入国土资源部组织开发的地质资料管理服务系统，建立地质资料矢量空间数据库并向社会提供服务。


  (三)各部门和地调局要进一步提高对涉密地质图开发利用工作的认识，加强领导，并在每年财政预算中安排必要经费用于涉密地质图的处理，确保涉密地质图开发利用工作顺利开展。


  (四)各部门、各中心要严格按《保守国家秘密法》及其实施办法等法律法规及本通知的规定，制作、收发、传递、使用和销毁涉密地质图及带有涉密信息的中间成果，确保国家秘密的安全。


  中华人民共和国国土资源部


  国家保密局


  二○○九年一月二十二日


  国土资源部关于改进报国务院批准单独选址建设项目用地审查报批工作的通知


  (国土资发〔2009〕8号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  自贯彻落实《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》(国发〔2006〕31号)要求、调整报国务院批准的城市建设用地审批方式以来，各级国土资源管理部门认真履行职责，服务城市建设和发展，提高了城市建设用地审查报批工作效率，但单独选址建设项目用地还存在报批周期长、报批材料复杂等问题。为进一步增强土地调控能力，依法及时保障各项建设用地，适应经济平稳较快发展需要，根据国发〔2006〕31号文件有关精神，经研究决定，改进报国务院批准单独选址建设项目用地审查报批工作。现就有关问题通知如下:


  一、加快建设项目用地报批前期工作


  报国务院批准用地的建设项目批准(核准)后的初步设计阶段，市、县国土资源管理部门要提前介入，主动了解项目涉及用地有关情况，落实建设项目用地预审意见，开展用地报批的准备工作。受理建设单位用地申请后，应及时开展建设项目用地勘测定界、土地权属调查等工作;拟订建设用地报批“一书四方案”;组织提供完备的用地报批有关材料。


  在建设用地报批前，市、县国土资源管理部门就征地位置、地类和面积以及补偿标准、安置途径等拟订征收土地方案，按规定履行征地报批前告知、确认和听证程序，充分听取被征地村组和农户对征收土地方案的意见，确认方案有关内容。征收土地方案依法批准后，市、县国土资源管理部门具体组织公告、登记等征地批后实施工作。


  二、及时呈报建设项目用地


  市、县国土资源管理部门对具备申请用地条件、完成用地报批前期工作的项目，应及时按规定申报用地。地(市)和省级国土资源管理部门要抓紧审查，逐级呈报用地。公路、铁路等线性工程，用地涉及省(区、市)行政区域内多个市、县的，原则上以省(区、市)为单位一次性报批用地;先行完成用地组件报批工作的，也可以地(市)为单位分段呈报国务院批准用地。


  通过部用地预审的能源、交通、水利水电、军事国防等建设项目，在经发展改革委等部门批准(核准)、有关部门批准初步设计后，桥梁、隧道、特殊地基处理等控制工期的单体工程，可以在用地正式报批前由省级国土资源管理部门向部提出先行用地申请。为扩大内需新上项目确需先行用地的，按《国土资源部关于为拉动内需促进经济平稳较快发展做好服务和监管工作的通知》(国土资发〔2008〕237号)规定执行。部批准先行用地的建设项目，应在半年内正式报批用地。逾期未报批的，暂停受理该省(区、市)其他项目先行用地申请。


  三、认真开展建设项目用地论证


  省级国土资源管理部门要对报国务院批准的用地严格审查把关，按照有关规定，切实做好实地踏勘和专家论证工作。依法须由国务院批准的地方批准(核准)建设项目用地，公路、铁路、管道等线性工程申请占用基本农田超过100公顷、面(块)状工程申请占用基本农田超过70公顷的，部将根据项目性质、用地预审等具体情况组织专家进行实地踏勘论证。在项目初步设计论证阶段，省级国土资源管理部门可向部提出申请，提前开展用地论证工作。


  通过部用地预审需报国务院批准用地的建设项目，因设计方案调整等原因，用地报批规模超出预审控制规模较多的，部将视具体情况组织专家对用地进行实地踏勘论证。


  四、简化建设项目用地报批材料


  在优化审查报批程序的基础上，简化报国务院批准的单独选址建设项目用地报部审查材料，由现行的35件减少到10件，部分报件不需要再报纸质材料(附件1);规范建设项目申请控制工期的单体工程先行用地报部审查材料(附件2)。


  简化报国务院批准单独选址建设项目用地报部审查材料后，省级国土资源管理部门根据审查责任和本地实际，对地方各级国土资源管理部门受理的用地报批材料作出规定。要利用统一的建设用地报盘软件，通过国土资源主干网由省(区、市)向部报送电子材料。省级国土资源管理部门向部报送用地报批材料时，同时将电子材料抄送派驻地方的有关国家土地督察局。


  五、明确建设项目用地审查责任


  地方各级国土资源管理部门要按照权责一致的原则，认真履行用地审查职责，既严格把关、规范管理，又要缩短周期、提高效率，保障各项建设依法及时用地。


  市、县国土资源管理部门受理建设用地申请和按要求组织报件，负责审查申请用地条件，核实申请用地的权属、地类和面积，编报建设项目用地“一书四方案”，履行征地报批前告知、确认和听证程序等;向上级国土资源管理部门报告上述内容的审查情况;对申报材料内容的真实性负责。


  省级国土资源管理部门负责审查用地是否落实预审意见、符合土地利用总体规划、纳入土地利用计划，涉及规划调整是否符合有关规定;审查用地是否确权登记、地类和面积是否准确;审查用地是否符合国家供地政策、用地总面积符合土地使用标准和节约集约要求;审查是否落实征地补偿安置和被征地农民社会保障措施，是否落实耕地占补平衡和补划基本农田;审查是否按规定办理压覆矿产资源审批、地质灾害危险性评估备案和土地复垦方案评审;对存在未批先用等违法用地行为的，审查是否已进行依法查处，是否追究有关责任人的行政或法律责任等。省级国土资源管理部门就上述内容形成报部的审查报告，说明审查依据，提出审查意见，对审查内容和意见的真实性、合法合规性负责。


  国土资源部对省级国土资源管理部门的审查内容和意见进行复核性审查，对用地是否符合法律法规和有关规定提出结论性意见，必要时依据有关规定进行实地核实。对符合要求的项目用地，部在一个月内完成用地审查。


  自2009年3月1日起，市、县国土资源管理部门新受理申报的建设项目用地按本通知规定执行。省级国土资源管理部门结合本地实际情况，提出贯彻落实的具体措施，制定具体操作办法，明确省级和市、县用地审查呈报的有关要求和时限。同时研究改进报省级人民政府批准的单独选址建设项目用地审查报批工作。


  附件:1.报国务院批准单独选址建设项目用地报批材料目录


  2.建设项目控制工期的单体工程先行用地报批材料目录


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年一月二十四日


  附件1:


  报国务院批准单独选址建设项目用地报批材料目录


  [image: ]


  附件2:


  建设项目控制工期的单体工程先行用地报批材料目录


  1.省级国土资源管理部门请示文件(含单体工程名称、位置、用地规模和耕地面积，省级项目单体工程是否占用基本农田等情况);


  2.建设项目用地预审批复文件;


  3.建设项目批准(核准)文件;


  4.建设项目初步设计批准文件或国家有关部门确认工程建设的文件;


  5.市、县国土资源管理部门对申请先行用地的征地补偿标准和安置途径有关情况说明(附建设单位拨付征地补偿费用的凭证、被征地村组和群众对征地补偿标准和安置途径的意见、动工前将征地补偿费发放到被征地村组和群众的承诺);


  6.申请先行用地的工程位置示意图(附电子版)。


  国土资源部国家发展和改革委员会国家统计局关于发布和实施《单位GDP 和固定资产投资规模增长的新增建设用地消耗考核办法》的通知


  (国土资发〔2009〕12号)


  各省、自治区、直辖市人民政府:


  为贯彻落实党的十七届三中全会实行最严格的节约用地制度和《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3号)的有关精神，逐步健全节约集约用地评价与考核制度，国土资源部、发展改革委、统计局联合制定了《单位GDP和固定资产投资规模增长的新增建设用地消耗考核办法》，现予发布，请认真贯彻执行。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国国家发展和改革委员会


  中华人民共和国国家统计局


  二○○九年二月二日


  单位GDP和固定资产投资规模增长的新增建设用地消耗考核办法


  第一条 为全面落实科学发展观，加快构建节约集约用地的长效机制，按照《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国统计法》和《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3号)等有关规定，制订本办法。


  第二条 本办法适用于对省(区、市)人民政府的评价考核，考核内容为单位GDP和固定资产投资 规模增长的新增建没用地消耗。


  第三条考核采用量化方法，设置集约用地水平区域位次指标和集约用地水平年度变化指标。


  集约用地水平区域位次指标由“单位GDP耗地下降率”、“单位GDP增长消耗新增建设用地量”、“单位固定资产投资消耗新增建设用地量”三项指标值标准化、平均加权后，在全国排序，并对不同位次赋分得出，满分为65分。集约用地水平区域位次指标为位次考核指标，旨在通过各地区集约水平在全国的位次考核该地区节约集约用地的水平。


  集约用地水平年度变化指标是在计算“单位GDP耗地下降率”、“单位GDP增长消耗新增建设用地下降率”和“单位固定资产投资消耗新增建设用地下降率”三项指标值的基础上，分别赋分后加和得出，满分为35分。集约用地水平年度变化指标是激励考核指标，旨在通过各地区考核年度集约水平与前一年相比的提高程度考核该地区节约集约用地措施的力度。


  第四条 集约用地水平区域位次指标和集约用地水平年度变化指标相加得出最终考核结果。考核结果分为优秀(80分以上)、良好(70—80分)、合格(60—70分)与不合格(60分以下)四个等级。


  具体考核计分方法和数据要求见附件。


  第五条 考核实行动态考核制度。定于每年第三季度对各地区上一年度单位GDP和固定资产投资规模增长的新增建设用地消耗状况进行考核。


  第六条 考核工作由国土资源部会同发展改革委、统计局组成评价考核领导小组，并组建评价考核工作组负责具体实施。


  第七条 评价考核工作组负责对数据进行分析和评价，形成各地区评价考核等级和综合评价报告，报评价考核领导小组复核后，于每年9月底报国务院。考核结果经国务院审定后，由国土资源部会同发展改革委、统计局向社会公告。


  第八条 考核结果分别作为分解下达年度土地利用计划指标和干部主管部门对省级人民政府领导干部进行综合考核评价的依据。


  第九条 对连续三年考核等级为优秀的省(区、市)，结合全国节地表彰等活动进行表彰奖励。连续三年考核等级为不合格的省(区、市)，应在评价考核结果公告后一个月内，向国务院作出书面报告，提出节约集约用地措施，并抄送国土资源部、发展改革委和统计局。


  第十条 对在考核工作中弄虚作假的地区，予以通报批评;对直接责任人员依法追究责任。


  第十一条 各省(区、市)可参照此办法，结合地方实际，制定本省(区、市)的单位GDP和固定资产投资规模增长的新增建设用地消耗考核办法。


  第十二条 本办法由国土资源部会同发展改革委、统计局负责解释。


  第十三条 本办法自发布之日起实施。


  附件:考核计分方法及数据要求(略)


  国土资源部关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知


  (国土资发〔2009〕28号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为保持煤炭生产基本稳定，避免因煤炭勘查投资过热而出现产能过剩，经研究，决定继续在全国范围内暂停受理新的煤炭探矿权申请。现就有关问题通知如下:


  一、2011年3月31日之前继续执行《关于暂停受理煤炭探矿权申请的通知》(国土资发〔2007〕20号)。


  二、请各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门加强对煤炭地质勘查工作的监管，做好现有煤炭探矿权的管理工作。如发现有违规出让煤炭探矿权行为的，将依法追究相关负责人及工作人员的责任。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年三月七日


  国土资源部关于全面实行耕地先补后占有关问题的通知


  (国土资发〔2009〕31号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  近年来，各地围绕落实耕地占补平衡健全制度，强化措施，取得了明显成效。党的十七届三中全会作出的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出，“继续推进土地整理复垦开发，耕地实行先补后占”，是坚持最严格的耕地保护制度，坚守18亿亩耕地红线采取的重大举措。为贯彻落实党中央、国务院的要求，全面实行先补后占，切实做好耕地占补平衡工作，现就有关问题通知如下:


  一、发挥规划计划调控作用，统筹安排补充耕地


  目前，各级地方国土资源部门正在组织新一轮土地利用总体规划修编，在修编中要根据耕地后备资源状况，立足于区域内补充耕地自求平衡，严格控制新增建设占用耕地规模，确需占用耕地的，应尽量占用等级较低的耕地。认真编制土地整理复垦开发专项规划，落实补充耕地任务，明确重点区域，统筹安排好规划期内补充耕地工作。


  各级地方国土资源部门在编制年度土地利用计划时，应充分考虑本地区补充耕地能力。按照差别化管理的原则，对补充耕地能力不足的或落实不好的，相应减少新增建设用地占用耕地的计划指标，通过“以补定占”，形成耕地占补平衡倒逼机制。今后，部在分解下达土地利用年度计划时，将把补充耕地能力作为确定新增建设用地占用耕地计划指标的重要因素;对耕地占补平衡落实不好的省份，部将相应扣减下一年度新增建设用地占用耕地计划指标。


  二、完善耕地储备制度，全面实行先补后占


  各级地方国土资源部门都要建立健全补充耕地储备库，先行实施土地整理复垦开发项目，实现耕地先补后占。要按照资金性质核定纳入储备的补充耕地面积。使用耕地开垦费、建设单位或市、县、乡(镇)政府自筹资金补充的耕地，可用于耕地占补平衡;凡使用新增建设用地土地有偿使用费补充的耕地，按规定不得用于占补平衡;资金打捆使用的，按比例确定可用于占补平衡的补充耕地面积。对于已完成的按规定可用于占补平衡的补充耕地，尚未用于占补平衡的，在按耕地如实进行土地变更调查、登记后，纳入耕地储备库，用于今后的占补平衡。凡纳入耕地储备库的土地整理复垦开发项目，都应按照部《关于土地整理复垦开发项目信息备案有关问题的通知》(国土资发〔2008〕288号)规定要求，及时报部备案，统一配号。


  自本通知下发之日起，所有依法报国务院或省级人民政府(含授权的城市人民政府)审批的各类建设用地，在省(区、市)或市、县报批用地前，必须先行完成补充耕地，做到先补后占。各级地方国土资源部门在审查用地时，要严格把关，按照建设用地项目与补充耕地项目挂钩的要求，认真核对项目备案和耕地占补平衡情况;建立本地区耕地占补平衡台账，随时掌握耕地储备和占补挂钩情况，做好项目衔接，防止补充耕地重复计算，确保补充耕地真实。


  当前对于拉动内需项目补充耕地，可按照部《关于为扩大内需促进经济平稳较快发展做好服务和监管工作的通知》(国土资发〔2008〕237号)有关规定执行。


  三、强化项目管理，提高补充耕地质量


  为确保补充耕地数量质量，要进一步加强补充耕地项目管理。用于占补平衡的补充耕地，都应严格按照土地整理复垦开发项目要求规范管理，做好立项、设计、实施、验收等工作。依据规划，结合实施国家土地整理复垦开发重大工程和部最近部署的“万村整治”示范工程，设立补充耕地项目;按照当地优质耕地水准，优化项目设计，保障项目投入，提高工程建设标准;加强项目实施监管，确保工程建设质量;严格项目验收，所有用于占补平衡的补充耕地项目，都应由省级国土资源部门组织验收或核实。


  各地要积极探索提高补充耕地质量新途径。有条件的地方或建设项目，要积极推行建设占用耕地的耕作层土壤剥离与利用工作。为进一步提高补充耕地质量，鼓励在项目资金中专门列支后期补助费用，在项目竣工验收后适当年限内，给予土地使用者培肥地力补助。


  四、探索市场化运作方式，鼓励社会资金参与补充耕地


  为充分挖掘补充耕地潜力，调动社会各方面积极性，多途径、多渠道补充耕地，有条件的地区可积极探索耕地占补平衡市场化运作方式。鼓励有条件的企业或个人依据土地利用总体规划和管理有关要求，利用自筹资金或结合生产建设活动，组织实施土地整理复垦开发项目补充耕地;耕地指标通过市场有偿转让，用于建设占用耕地的占补平衡。


  省级国土资源部门要加强对耕地占补平衡市场化运作方式的统一管理，建立相关制度，规范运作行为。对于市场化补充耕地的，国土资源部门要着重做好项目立项、验收和补充耕地指标确认等工作，通过统一的指标转让市场，规范指标登记、转让、挂钩、注销等程序，严格管理，防止弄虚作假。市场化方式补充耕地的土地整理复垦开发项目，在验收合格和补充耕地指标确认后，也必须按国土资发〔2008〕288号文件规定要求，及时报部备案。


  五、切实加强监管，确保耕地占补平衡落实


  各级国土资源部门要按照部《关于加强建设用地动态监督管理的通知》(国土资发〔2008〕192号)要求，切实加强对耕地占补平衡的动态监管。市、县国土资源部门要跟踪检查、实时监督补充耕地项目实施情况，项目竣工验收合格后，及时将补充耕地位置、面积、资金等有关信息按规定报部备案。部和省级国土资源部门在建设用地审查时，应充分利用建设用地监管平台，认真核对补充耕地情况，确保耕地先补后占。


  各省(区、市)国土资源部门要严格按照《耕地占补平衡考核办法》(国土资源部令第33号)规定，每年及时组织开展耕地占补平衡考核，认真总结情况，发现问题及时纠正，不断改进管理工作。部将对各省(区、市)占补平衡情况进行全面汇总分析，并通过年度省级政府耕地保护责任目标检查或考核，集中检查各地占补平衡落实情况，对于问题突出的地区，将责令限期整改。检查、考核和整改等有关情况予以通报。各派驻地方的国家土地督察局要根据检查和考核情况，督促有关地方人民政府落实耕地占补平衡。


  耕地占补平衡是严格耕地保护必须长期坚持的一项基本制度，事关政府耕地保护责任目标的实现和能否守住18亿亩耕地红线。各地必须高度重视，切实将补充耕地工作列入重要议事日程，加强组织领导，统筹谋划，周密部署;明确任务责任，采取有效措施，狠抓落实，不断加强和改进耕地占补平衡工作。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年三月十四日


  国土资源部关于下达2009 年钨矿锑矿和稀土矿开采总量控制指标的通知


  (国土资发〔2009〕49号)


  各有关省(区)国土资源厅:


  为保护和合理利用我国优势资源，按照保护性开采特定矿种实行有计划开采的规定，依据《国土资源部关于发布实施〈全国矿产资源规划(2008—2015年)〉的通知》(国土资发〔2008〕309号)的有关要求，经综合研究资源储量、现有探矿权、采矿权设置情况以及国际、国内市场需求趋势等因素，部决定，继续对钨矿和稀土矿实行开采总量控制管理，并对锑矿实行开采总量控制管理;2010年6月30日前，暂停受理钨矿、锑矿和稀土矿勘查许可证、采矿许可证申请。现将有关事项通知如下。


  一、2009年全国钨精矿(三氧化钨含量65%)开采总量控制指标为68555吨，其中主采指标60440吨，综合利用指标8115吨。锑矿开采总量控制指标为90180吨，其中下达各省(区)锑矿开采总量控制指标65180吨;另有综合利用2.5万吨，暂不下达各省(区)。稀土矿开采总量控制指标为82320吨(稀土氧化物REO)，其中轻稀土指标72300吨，中重稀土指标10020吨。


  二、各省(区)国土资源行政主管部门要按照部下达的钨矿、锑矿和稀土矿开采总量控制指标，根据本辖区内矿山企业储量状况、资源开发利用情况，认真做好指标分解和下达工作。做到控制指标到市、到县、到矿山企业，分级负责，层层落实，并于4月底前将指标分解和落实情况报部。


  三、各省(区)国土资源行政主管部门要采取有效措施，进一步加强钨矿、锑矿和稀土矿开采总量控制工作。


  (一)实行开采总量控制责任书和合同书制度。在下达钨矿、锑矿和稀土矿开采总量控制指标时，上下级国土资源行政管理部门间要签订责任书，当地国土资源行政管理部门与矿山企业间要签订合同书，明确权利与责任。


  (二)落实专人对矿山企业控制指标执行情况进行监管。发现超指标生产、假借主采其他矿种之名偷采以及不按规定按时上报数据、不接受监督检查等违法行为要及时依法查处。督促矿山企业建立生产销售台账和原始生产日报等企业管理制度。


  (三)严格执行统计报表制度。按照《国土资源部办公厅关于印发〈国土资源统计报表制度〉的通知》(国土资发〔2009〕15号)的要求，矿山企业应指定专人负责随时与当地国土资源管理部门保持沟通与联系，于每月2日前将上月钨矿、锑矿和稀土矿生产数量、销售量、销售对象等情况报送当地国土资源管理部门。各省(区)国土资源厅应于每季度前4日内向部报送上一季度本辖区“钨、稀土矿开采总量控制指标执行情况”(报表格式见国土资年k32表)，锑矿报表参照“钨、稀土矿开采总量控制指标执行情况”。


  四、2010年6月30日前，除国务院批准的重点项目和使用中央地质勘查基金或省级地质专项资金开展的普查和必要的详查项目，可以设置钨、锑和稀土矿探矿权外，全国暂停受理钨、锑和稀土矿勘查许可证、采矿许可证申请。使用中央地质勘查基金或省级地质专项资金开展钨、锑和稀土矿勘查的，要削定钨、锑和稀土矿勘查专项规划，报部同意后，按计划设置探矿权。


  五、部将对各地钨、锑和稀土矿开采总量控制指标执行情况季报进行严格审核，并将适时组织对钨、锑和稀土矿开采总量控制指标执行情况进行检查。如发现超控制指标开采、违规出让钨、锑和稀土矿探矿权、采矿权行为的，部将依法追究相关负责人及工作人员的责任。各地在执行总量控制工作中遇到有关问题请及时报部。


  附件:2009年全国钨矿锑矿稀土矿开采总量控制指标


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年四月十日


  附件:


  2009年全国钨矿锑矿稀土矿开采总量控制指标


  [image: ]


  国土资源部关于印发《全国矿产资源潜力评价总体实施方案》和《全国矿业权实地核查总体实施方案》的通知


  (国土资发〔2009〕55号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局，部机关有关司局:


  按照《关于开展全国矿产资源潜力评价工作的通知》(国土资发〔2007〕6号)和《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)的要求，结合矿产资源潜力评价、矿业权实地核查试点示范工作情况，全国矿产资源潜力评价项目办公室组织修订完善了《全国矿产资源潜力评价总体实施方案》，全国矿业权实地核查项目办公室组织编制了《全国矿业权实地核查总体实施方案》。经全国矿产资源潜力评价与储量利用调查领导小组审定，现予印发实施，有关要求一并通知如下:


  一、加强矿产资源潜力评价阶段性工作成果的及时验收、总结、应用，为“十二五”矿产资源勘查工作规划部署提供服务。


  二、自2009年7月1日起，所有新设探矿权、采矿权必须按照本次矿业权实地核查工作要求，经过实地测量和埋桩设标后方可进行配号，以实现矿业权实地核查与矿业权统一配号工作的无缝连接。


  附件:1.《全国矿产资源潜力评价总体实施方案》(略)


  2.《全国矿业权实地核查总体实施方案》(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年五月八日


  国土资源部关于调整工业用地出让最低价标准实施政策的通知


  (国土资发〔2009〕56号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  针对当前经济形势和土地市场运行变化情况，为进一步落实党中央、国务院关于扩大内需促进经济平稳较快发展的重大决策，更好地履行部门职责，充分发挥地价政策在宏观调控中的作用，部决定对《全国工业用地出让最低价标准》(以下简称《标准》)实施政策进行适当调整。现就有关问题通知如下:


  一、市县国土资源管理部门在工业用地出让前应当按照《城镇土地估价规程》(GB/T18508—2001)进行评估，根据土地估价结果、土地供应政策和最低价标准等集体决策、综合确定出让底价。


  二、对各省(区、市)确定的优先发展产业且用地集约的工业项目，在确定土地出让底价时可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的70%执行。优先发展产业是指各省(区、市)依据国家《产业结构调整指导目录》制订的本地产业发展规划中优先发展的产业。用地集约是指项目建设用地容积率和建筑系数超过《关于发布和实施〈工业项目建设用地控制指标〉的通知》(国土资发〔2008〕24号)所规定标准40%以上、投资强度增加10%以上。


  三、以农、林、牧、渔业产品初加工为主的工业项目，在确定土地出让底价时可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的70%执行。农、林、牧、渔业产品初加工工业项目是指在产地对农、林、牧、渔业产品直接进行初次加工的项目，具体由各省(区、市)在《国民经济行业分类》(GB/T4754—2002)第13、14、15、17、18、19、20大类范围内按小类认定。


  四、对中西部地区确需使用土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围外的国有未利用地，且土地前期开发由土地使用者自行完成的工业项目用地，在确定土地出让价格时可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的15%执行。使用土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内的国有未利用地，可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的50%执行。国有未利用地包括《土地利用现状分类》(GB/T21010—2007)中未列入耕地后备资源的盐碱地、沼泽地、沙地、裸地。


  五、工业项目按照本通知第二、三、四条规定拟定的出让底价低于该项目实际土地取得成本、土地前期开发成本和按规定应收取的相关费用之和的，应按不低于实际各项成本费用之和的原则确定出让底价。


  六、省级国土资源管理部门要根据本地实际尽快制定公布本省(区、市)的工业用地出让最低价标准，对个别县、市(区)基准地价末级地的平均土地取得成本、土地前期开发成本和按规定收取的相关费用之和确实低于《标准》的，由省级国土资源管理部门根据本省(区、市)县级行政单元总数，按照总数小于50的不超过5%，其他不超过3%的原则，控制拟调整县、市(区)的数量，统筹组织测算、论证和平衡，提出明确意见并于2009年6月30日前报部备案后，可以按当地实际执行最低价标准。各省(区、市)确定的优先发展产业目录与按行业分类小类认定的农、林、牧、渔业产品初加工项目目录需一并报部备案。逾期未备案的按《标准》执行。


  七、各地国土资源管理部门要加强对工业用地出让的监督管理，通过土地市场动态监测与监管系统，及时掌握出让价格等土地供应信息。对违反最低价标准相关实施政策、低于标准出让工业用地的，要依法追究有关人员的法律责任。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年五月十一日


  国土资源部关于切实落实保障性安居工程用地的通知


  (国土资发〔2009〕58号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为认真贯彻落实全国保障性安居工程工作会议精神，切实做好保障性安居工程建设用地供应和管理工作，现就有关问题通知如下:


  一、充分认识实施保障性安居工程的重大意义


  实施保障性安居工程，是党中央、国务院作出的保持经济平稳较快发展、保障和改善民生的重大举措。中央已经确定，争取用三年时间解决750万户城市低收入住房困难家庭和240万户林区、垦区、煤矿棚户区居民的住房问题，同时扩大农村危房改造试点，今年这三块分别完成260万户、80万户、80万户。这是党和政府向人民群众做出的庄严承诺。各级国土资源管理部门一定要从保增长、保民生、保稳定的高度出发，充分认识保障性安居工程的重要性，当前要重点抓好城市廉租住房和林区、垦区、矿区棚户区改造，以及农村危房改造、游牧民定居建设用地的供应管理工作，确保保障性安居工程的顺利落地。


  二、加快保障性住房用地供应计划的落实


  各地市、县国土资源管理部门要根据全国保障性安居工程工作目标任务的分解情况和当地保障性住房建设规划计划，在年初已上报保障性住房用地供应计划的基础上，加快编制和修编2010—2011年和今年保障性住房用地供应计划，分类确定城市廉租住房建设、林区、垦区、矿区棚户区改造和农村危房改造等三类保障性安居工程用地的供应标准、规模及时序，并落实到具体地块。土地利用年度计划指标紧张，已有保障性住房建设用地计划不能满足需要的市县，要统筹协调及时调整土地供应结构，扩大民生用地的比例，确保保障性住房用地的需求。


  保障性住房用地供应计划报经市县人民政府批准后，应及时通过中国土地市场网等媒体将供地计划向社会公开，并严格执行，自觉接受社会的监督。同时，各市、县要将2009—2011年的保障性住房用地供应计划逐级上报，省级国土资源管理部门及时汇总，于2009年6月30日前报部，同时抄送各派驻地方的国家土地督察局。


  三、加强和规范保障性住房用地供应管理


  在城市规划区范围内建设的廉租住房、经济适用住房，应按照城市规划，综合考虑被保障人群的工作生活等实际，合理确定选址和地块，为其方便工作、生活、就医和就学创造有利条件。


  在城市规划区范围外建设的林区、垦区、矿区棚户区改造等保障性安居工程，原则上实行原地改建，不扩大占地规模，人均建设用地标准不得突破当地规定。确需异地改建的，应按照土地利用总体规划，经充分论证后，可在土地供应计划中优先安排。异地改建中涉及新增建设用地的，应纳入土地利用计划，依法办理农用地转用审批手续;涉及占用耕地的，应依法履行耕地占补平衡义务。


  对于农村危旧房改造，应在符合乡镇土地利用总体规划和村庄规划的前提下，充分利用村庄原有建设用地，其用地不得突破当地规定的宅基地面积标准。涉及占用农用地的，要依法办理农用地转用审批手续;涉及占用耕地的，应依法履行耕地占补平衡义务。


  保障性住房中的廉租房和经济适用房用地实行划拨供应，并按规定减免相关费用，但对于配套建设的商业、服务业等经营性设施用地，必须实行有偿使用;严格坚持以招标拍卖挂牌出让方式供地。对在城镇规划区外单独选址建设的保障性安居工程用地，不得征收新增建设用地有偿使用费。保障性安居工程涉及使用新增建设用地的，国土资源管理部门要主动服务，提前介入、早做安排，及时办理农用地转用和土地征收手续。


  市、县国土资源管理部门要切实加强保障性住房用地管理，规范供地手续。在具体供地时，要将规定的住房套型建筑面积、项目开竣工时间等土地使用条件在《国有建设用地划拨决定书》中予以明确。凡以配建方式建设的廉租住房，要将配建的套数、建设标准、回购价格和收回条件等作为土地划拨或出让的前置条件，并在《国有建设用地划拨决定书》和《国有建设用地使用权出让合同》中明确约定。


  四、加强用地的批后监管和监督检查


  各市、县国土资源管理部门要充分利用土地市场动态监测与监管系统，加强对保障性住房用地供应计划实施以及《国有建设用地划拨决定书》、《国有建设用地使用权出让合同》规范和已供土地开发利用情况的全程监管，确保已供土地尽快形成有效住房供给。禁止借保障性安居工程之名，以划拨方式取得土地后改变用途用于商品住房等商业开发。对没有按约定开工建设和竣工的，要依法依规提出处理意见，督促企业限期完成开发，对没有按处理意见进行整改的企业，要禁止其参加土地招标拍卖挂牌活动购置新的土地。


  省级国土资源管理部门要加强对市、县保障性住房用地计划编制和实施管理工作的指导和督促检查，帮助协调解决工作中的困难和疑难问题，确保各项政策措施落到实处。各省(区、市)要建立保障性住房土地供应计划执行情况定期汇总上报制度。省级国土资源管理部门必须于每年6月30日和12月31日分两次将保障性住房用地供应计划及执行情况汇总报部，同时抄送各派驻地方的国家土地督察局。


  各派驻地方的国家土地督察局要加强对保障性住房用地特别是保障性安居工程用地各项政策落实的督察。部已将保障性安居工程用地供应纳入保增长保红线行动，适时选择部分省市进行重点抽查。


  联系人:王忠、卢静


  电话:010－66558836，010－66558834


  Email:landchina218@163.com


  附件:1.2009—2011年保障性住房用地供应计划表(略)


  2.保障性住房用地年度供应计划执行情况表(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年五月十三日


  国土资源部关于调整报国务院审批土地利用总体规划范围的通知


  (国土资发〔2009〕67号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，国家测绘局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  2008年10月6日，《国务院关于印发全国土地利用总体规划纲要(2006—2020年)的通知》(国发〔2008〕33号)下发后，各地按照《全国土地利用总体规划纲要(2006—2020年)》确定的各项目标和任务，正在抓紧推进新一轮土地利用总体规划修编工作。根据《土地管理法》的规定，各省、自治区、直辖市的土地利用总体规划，以及省、自治区人民政府所在地的市、人口在100万以上的城市和国务院指定的人口50万～100万的城市的土地利用总体规划需报国务院审批。由于近十年来我国城市人口与经济社会发展发生很大变化，有必要对报国务院审批土地利用总体规划的范围做出适当调整。经国务院批准，现将调整后的报国务院审批土地利用总体规划的范围通知如下:


  31个省、自治区、直辖市，27个省、自治区人民政府所在地的市，35个100万人口以上的城市，40个50万～100万人口的城市，以及新疆生产建设兵团，共计134个土地利用总体规划需报国务院审批(详见附件)。


  请各地按照调整后的国务院审批土地利用总体规划的范围，抓紧推进新一轮土地利用总体规划修编，做好报国务院审批规划的相关工作。


  附件:报国务院审批土地利用总体规划的范围


  中华人民共和国国土资源部


  二〇〇九年五月二十六日


  附件:


  报国务院审批土地利用总体规划的范围


  北京，共1个


  天津，共1个


  河北、石家庄、唐山、邯郸、保定、张家口、秦皇岛，共7个


  山西、太原、大同，共3个


  内蒙古、呼和浩特、包头，共三个


  辽宁、沈阳、大连、鞍山、抚顺、本溪、丹东、锦州、阜新、辽阳、盘锦，共 11 个


  吉林、长春、吉林，共 3 个


  黑龙江、哈尔滨、齐齐哈尔、大庆、伊春、鸡西、鹤岗、佳木斯、牡丹江，共 9 个


  上海，共 1 个


  江苏、南京、无锡、徐州、常州、苏州、南通、扬州、镇江、泰州，共 10 个


  浙江、杭州、宁波、温州、台州、嘉兴、绍兴，共 7 个


  安徽、合肥、淮南、淮北、马鞍山，共 5 个


  福建、福州、厦门，共 3 个


  江西、南昌，共 2 个


  山东、济南、青岛、淄博、烟台、潍坊、临沂、枣庄、泰安、东营、威海、德州、共 12 个


  河南、郑州、洛阳、南阳、开封、平顶山、安阳、新乡、焦作，共 9 个


  湖北、武汉、荆州、黄石、襄樊，共 5 个


  湖南、长沙、株洲、衡阳、湘潭，共 5 个


  广东、广州、深圳、汕头、佛山、江门、湛江、惠州、东莞、珠海、中山，共 11 个


  广西、南宁、柳州、桂林，共 4 个


  海南、海口，共 2 个


  重庆，共 1 个


  四川、成都，共 2 个


  贵州、贵阳，共 2 个


  云南、昆明，共 2 个


  西藏、拉萨，共 2 个


  陕西、西安，共 2 个


  甘肃、兰州，共 2 个


  青海、西宁，共 2 个


  宁夏、银川，共 2 个


  新疆、乌鲁木齐、新疆生产建设兵团，共 3 个


  国土资源部关于印发《国土资源部软科学研究项目管理办法》的通知


  (国土资发 〔2009〕86 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，副省级城市国土资源行政主管部门，国家海洋局，国家测绘局，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《国土资源部软科学研究项目管理办法》经部长办公会议审议通过，现印发给你们，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年七月十日


  国土资源部软科学研究项目管理办法


  第一章 总 则


  第一条 为进一步加强国土资源部软科学研究项目 (以下简称软科学项目) 管理，建立导向激励机制，使软科学研究自觉围绕国土资源部中心任务开展工作，推动研究成果及时转化应用，促进研究的针对性、时效性和系统性，实现管理的科学化、规范化和制度化，根据相关规定，制定本管理办法。


  第二条 软科学项目是围绕国土资源中心工作需要，以支撑科学决策为根本目的，研究内容包括战略研究、规划研究、制度建设、改革创新、管理服务等方面，由部门预算 (国土资源调查评价专项除外) 安排，纳入国土资源部软科学研究计划的项目。软科学项目总体上分为战略研究项目、重点研究项目和一般研究项目三类，实行差别化的资金支持政策。


  第三条 软科学项目由调控和监测司归口管理。管理的基本原则是: 以顶层设计为指导，超前谋划，加强统筹，紧贴需求，促进转化应用。国土资源部直属事业单位是软科学项目主要承担单位，要密切跟踪国土资源领域重点、热点、难点问题，强化前瞻意识，围绕部中心工作需要，主动开展研究工作; 切实加强软科学项目管理，完善内部制度规定，形成积极主动研究、成果实用管用的激励约束机制。


  第二章 立项论证


  第四条 每年 3 月份，软科学项目管理部门向部机关各司局和相关事业单位征集下一年度项目建议，并组织专家对项目建议进行审议，研究编制 《国土资源部软科学项目指南 (× × 年度) 》，报部领导审定后，在国土资源部门户网站发布。符合申报条件的机构，按照要求申报项目。


  第五条 软科学项目主要以委托方式确定承担单位。委托项目主要由部属事业单位和部属相关学会协会承担，鼓励地方国土资源管理部门参与研究。对部分研究项目，采取招标方式面向社会确定承担单位。


  第六条 软科学项目管理部门组织专家和相关司局对申报项目进行评审，择优确定项目承担单位。由部属预算单位承担的项目，按照部门预算编制要求，由承担单位编报预算; 未明确项目承担单位 (招标确定) 或由国土资源系统外机构承担的项目，由国土资源部软科学项目管理部门编报预算，纳入部本级。


  第七条 软科学项目预算 “一下”下达后，项目承担单位应及时编制项目设计书，并组织专家和委托单位对项目设计进行审查，及时报软科学项目管理部门备案。


  第八条 对未纳入软科学研究计划的应急类项目，经部领导批准后，列入当年研究计划。


  第九条 软科学项目管理部门组织建立国土资源项目及成果滚动数据库。部组织实施各类财政专项安排的软科学项目，其年度研究计划和研究成果同时报部软科学项目管理部门，作为数据库信息源之一。


  第三章 组织实施


  第十条 项目年度预算确定后，软科学项目管理部门 (甲方) 与项目承担单位 (乙方) 签订 《国土资源部软科学研究项目合同》。由部属事业单位和部属相关学会协会承担的项目合同，甲方加盖软科学项目管理部门印章; 由国土资源系统外机构承担的项目合同，甲方加盖国土资源部办公厅印章。


  第十一条 项目承担单位应加强管理，实行单位法人和项目负责人相结合的项目负责制，确保研究进度和成果质量，确保经费使用符合财务管理有关规定。


  第十二条 切实加强项目研究的过程管理，实行执行情况报告制度和重大项目中期检查制度。每年 9 月份，项目承担单位应向软科学项目管理部门和委托司局提交 《国土资源部软科学研究项目执行情况报告》。根据项目研究周期，软科学项目管理部门组织对重大、重点项目进行中期检查，项目委托司局参加，项目承担单位具体实施并提交 《国土资源部软科学研究项目中期检查报告》。


  第十三条 报经软科学项目管理部门和委托司局同意，项目承担单位可根据情况变化对所承担项目的相关事项进行变更。在合同期内因特殊原因不能完成的项目，承担单位应在合同结束前一个月，向软科学项目管理部门提交延期申请。


  第四章 成果提交


  第十四条 项目承担单位应在合同期满后一个月内向软科学项目管理部门提出结题验收申请，报送全套相关资料。


  资料包括: 项目结题验收申请表、项目研究报告、研究成果综述 (3000 字左右) 、主要座谈(研讨) 会纪要、调研 (考察) 报告、出版物、项目合同、经费使用情况等。


  第十五条 软科学项目管理部门统一组织项目评审验收，项目委托司局和部财务管理部门参加。


  第十六条 研究成果登记材料报软科学项目管理部门备案。研究成果归国土资源部和项目承担单位共有，合同中另有约定的，按约定办理。成果涉及国家秘密的，有关单位和人员应遵照相关规定或约定做好保密工作。


  第五章 激励约束


  第十七条 软科学项目管理部门适时组织评选优秀软科学成果，并作为申报国土资源科技进步奖的先决条件。


  鼓励各单位对软科学研究实行奖励政策。有下列情形之一的，要给予物质和精神奖励，并在职称评定、职务晋升和绩效分配等方面予以倾斜。具体奖励办法和标准由各单位根据实际情况自行决定。


  (一) 科研成果奖励。获省部级科研成果二等奖以上 (含二等奖) 项目的主要研究人员。


  (二) 重大对策建议奖励。项目成果中提炼的重大对策建议被国家层面、部层面、司局层面采纳应用的。


  (三) 论文奖励。被 SSCI、SCI、EI 等收录的论文主要作者; 被国家级核心期刊收录的论文第一作者; 获国际或国家级重大学术交流会优秀论文奖以上的第一作者。


  第十八条 按年度发布 《国土资源部软科学研究项目成果通报 (× × 年度) 》。按年度发布《国土资源部优秀软科学成果要报 (× × 年度) 》。对重要研究进展，项目承担单位应及时向软科学项目管理部门报告。对于有重要价值的阶段性研究成果，通过 《调研与参考》等信息平台及时发布。


  第十九条 突出国土资源改革与发展的重点领域，稳定项目支持，加强研究积累和交流合作，培育一批优势明显、特点鲜明、国内外知名的软科学研究基地。


  第二十条 以培育学术带头人，造就优良科研团队为目标，积极为年轻人提供学习、深造机会，鼓励具备条件的青年科研人员担任软科学项目组长或副组长，注重引进高层次研究人才，培养具有创新能力和研究潜力的学科带头人。


  第二十一条 软科学项目管理部门每年适时组织研究成果汇报会，邀请部领导、院士专家、相关司局和单位参加，搭建学术交流平台，营造良好研究氛围。


  第二十二条 未能按期完成研究任务或到期未提出延期申请的项目，软科学项目管理部门要对其进行通报批评，并作为项目成果评审验收、将来软科学项目申请的重要考虑因素之一。


  第二十三条 未能通过评审验收的项目，项目组应根据评审意见对项目进行修改完善，并在一个月内，重新提出评审验收申请。两次未通过评审验收的项目，终止研究任务，项目负责人两年内不得承担国土资源部软科学项目。


  第六章 附 则


  第二十四条 本办法由国土资源部软科学项目管理部门负责解释。各有关单位根据本办法，研究制定适合本单位的相关管理办法，并报软科学项目管理部门备案。


  第二十五条 本办法自发布之日起实施。


  附件: 1.国土资源部软科学研究项目立项申报表 (略)


  2.国土资源部软科学研究项目设计书 (略)


  3.国土资源部软科学研究项目合同 (略)


  4.国土资源部软科学研究项目执行情况报告表 (略)


  5.国土资源部软科学研究重点项目中期检查报告书 (略)


  6.国土资源部软科学研究项目重要事项变更申请表 (略)


  7.国土资源部软科学研究项目结题验收申请表 (略)


  国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知


  (国土资发〔2009〕101号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)、监察厅(局)，副省级城市国土资源行政主管部门、监察局，新疆生产建设兵团国土资源局、监察局，各派驻地方的国家土地督察局:


  针对当前国内经济形势和工业用地供应中存在的突出问题，为落实党中央、国务院关于保增长、扩内需、促进经济平稳较快发展的重大决策，更大程度地发挥土地政策调控作用，现就进一步完善工业用地出让制度通知如下。


  一、明确政策，合理选择工业用地招标拍卖挂牌出让方式


  工业项目行业门类多，对产业政策、环保标准、产业布局结构和生产技术水平要求高。各地要在坚持工业用地招标拍卖挂牌出让制度的基础上，充分考虑工业用地的特点，合理选择出让方式，进一步细化政策措施。


  (一)各地要严格执行工业用地招标拍卖挂牌制度，凡属于农用地转用和土地征收审批后由政府供应的工业用地，政府收回、收购国有土地使用权后重新供应的工业用地，必须采取招标拍卖挂牌方式公开确定土地价格和土地使用权人。


  (二)各市、县国土资源行政主管部门应当依据年度土地利用计划、国家产业政策、土地供应政策、本地区社会经济发展目标、土地市场状况和土地供应潜力等，科学编制土地出让计划，明确工业用地的供应规模、功能布局和供应时序，经批准的出让计划要及时向社会公布。各地要支持中小企业发展，在土地出让计划中要安排一定比例的土地用于中小企业开发利用，特别是建设多层标准厂房。


  (三)为充分了解工业用地需求，合理安排出让进度和出让规模，各地要大力推进工业用地预申请制度，加快制定工业用地预申请政策措施和操作程序。对列入市、县土地出让计划的工业用地，要及时将具备出让条件地块的位置、面积、产业要求、使用年限、土地使用条件(功能分区)等信息向社会发布，接受用地申请。单位和个人对拟出让的地块有使用意向，所承诺支付的土地价格和土地使用条件符合规定的，市、县国土资源行政主管部门应适时组织挂牌或拍卖出让活动。


  (四)各地在工业用地出让中，应依据供地政策、土地用途、规划限制等具体因素，选择适宜的出让方式。对具有综合目标或特定社会、公益建设条件，土地用途受严格限制、仅有少数单位或个人可能有受让意向的工业用地，可以采取招标方式，按照综合条件最佳者得的原则确定受让人。也可以设定专项条件，采取挂牌、拍卖方式，按照价高者得的原则确定受让人。采用上述方式出让工业用地的，必须严格审核把关，在签订出让合同前必须按规定时间将供地审批结果向社会公示，公示时间不少于10个工作日;供地后必须加强监管，改变用地条件的，要收回土地，追究责任。


  (五)分期建设的工业项目，市、县国土资源行政主管部门可以通过竞单位面积地价的方式确定招标拍卖挂牌竞得人(中标人)，一次签订国有土地使用权出让合同，支付土地出让价款，再按照土地使用标准分期供地。自出让合同签订之日起两年内，办理完供地手续。分期建设的工业项目，不得改变土地用途，不得兴建职工住房。改变土地用途用于商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用途的，一律收回土地使用权重新招标拍卖挂牌出让。


  二、严格限定协议范围，规范工业用地协议出让


  各地要规范执行《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》(国土资源部令第39号)和《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》(国土资发〔2006〕114号)，严格落实工业用地招标拍卖挂牌出让制度。依法不属于招标拍卖挂牌出让范围的工业用地，方可按照《协议出让国有土地使用权规范》(国土资发〔2006〕114号)规定的程序，办理协议出让。


  (一)由于城市规划调整、经济形势发生变化、企业转型等原因，土地使用权人已依法取得的国有划拨工业用地补办出让、国有承租工业用地补办出让，符合规划并经依法批准，可以采取协议方式。


  (二)政府实施城市规划进行旧城区改建，需要搬迁的工业项目符合国家产业政策的，经市、县国土资源行政主管部门审核并报市、县人民政府批准，收回原国有土地使用权，以协议出让或租赁方式为原土地使用权人重新安排工业用地。拟安置的工业项目用地应符合土地利用总体规划布局和城市规划功能分区要求，尽可能在确定的工业集中区安排工业用地。


  (三)采矿、采石、采砂、盐田等地面生产和尾矿堆放用地，鼓励采取租赁，也可协议方式出让。各地可在不高于法律规定的工业用地最高出让年限内，结合探矿权、采矿权出让年限，灵活确定采矿用地租赁和出让年限。


  三、明确约定工业用地出让各方的权利义务，加强合同履约管理


  (一)工业用地出让合同中要明确约定土地的交付时间、建设项目的开竣工时间。出让方应按照合同约定及时提供土地，督促用地者按期开工建设。受让人因非主观原因未按期开工、竣工的，应提前30日向出让人提出延建申请，经出让人同意，项目开竣工延期不得超过一年。


  (二)工业用地出让期限内，受让人在符合规划、不改变土地用途的前提下增加容积率的，经核准，不再增收土地价款;需要改变土地用途的，必须取得出让人和市、县人民政府城市规划行政主管部门的同意，与出让人签订出让合同变更协议或者重新签订出让合同，由受让人按照批准改变时新土地使用条件下土地使用权市场价格与批准改变时原土地使用条件下剩余年期土地使用权市场价格的差额补缴出让金。出让合同或法律、法规、行政规定等明确改变土地用途应收回土地的，应当收回土地使用权，以招标拍卖挂牌方式重新出让。


  四、强化执法监察，严格执行工业用地出让制度


  (一)省级国土资源行政主管部门要继续严格落实《物权法》、《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》(国发〔2006〕31号)和《国土资源部监察部关于落实工业用地招标拍卖挂牌出让制度有关问题的通知》(国土资发〔2007〕78号)等法律政策，结合当前经济形势和土地市场供求状况，积极研究解决本地区工业用地出让中的新情况、新问题，及时总结推广工业用地出让中的好做法、好经验，加大政策指导力度。省级监察机关要把对落实工业用地出让制度的监督检查作为一项日常工作，定期作出安排部署并组织实施，保证执法监察工作的效果。


  (二)各级监察机关、国土资源行政主管部门要认真履行职责，严肃查处工业用地出让和转让中的违纪违法案件。对于应当采取出让而采用划拨方式或者应当招标拍卖挂牌出让而协议出让工业用地的;对低于国家规定的工业用地出让最低价标准出让工业用地的;对工业用地出让合同签订后，擅自批准调整土地用途的;对不符合转让条件违规转让工业用地的;对不按规定及时准确地在中国土地市场网和指定的场所、媒介发布工业用地出让公告和出让结果等信息的违法违规行为，要认真纠正和查处。特别对领导干部以任何形式违反规定干预和插手工业用地招标拍卖挂牌出让的，要坚决予以查处。对领导干部在工业用地出让中违规违法造成重大损失或恶劣影响的，要实行问责。对于一些地方以扩大内需、促进经济增长为名在工业用地出让中违反供地政策、用地标准和国家产业政策，搭车用地、借机圈地的，要严肃处理。


  地方各级国土资源行政主管部门、监察机关要结合工程建设领域突出问题专项治理工作，按照本《通知》要求，密切配合，认真做好工业用地出让工作，健全完善工业用地出让制度。监察部、国土资源部将根据各地的工作情况，适时组织联合检查。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国监察部


  二○○九年八月十日


  国土资源部关于开展油气等原始和实物地质资料委托保管工作的通知


  (国土资发〔2009〕102号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局、中国石油天然气集团公司、中国石油化工集团公司、中国海洋石油总公司、延长油矿管理局、中联煤层气有限责任公司、中国核工业集团公司:


  为全面贯彻落实《地质资料管理条例》(国务院令第349号)和《地质资料管理条例实施办法》(国土资源部令第16号)，加强地质资料的保管和利用，充分发挥地质资料的作用，经研究，决定开展石油、天然气、煤层气、放射性矿产、海洋地质原始和实物地质资料委托保管工作。现就有关事项通知如下:


  一、资质条件


  受委托保管地质资料的单位应具备以下资质条件:


  (一)具体负责保管地质资料的单位应是子(分)公司(局)的直属单位;


  (二)具备集中保管本子(分)公司(局)所形成的所有应向国土资源部汇交的原始和实物地质资料的库房;


  (三)库房应具备防火、防盗、防水、温湿度控制等安全保管条件，库房容积应能满足未来5年以上的地质资料入库余额，同时有能满足接收、存放、扫描、借阅利用地质资料需要的服务办公用房;


  (四)具备建立地质资料信息系统和提供地质资料社会化网络服务的能力，同时，按国土资源部的要求，建立了原始和实物地质资料目录数据库和地质资料信息网络服务系统;


  (五)地质资料保管经费有保障，每年都安排有委托保管的专项经费;


  (六)专业人员中，中、高级技术人员应占资料保管单位工作人员的40%以上;


  (七)地质资料的接收、整理、保管、保密和利用等管理制度健全。


  二、申请与委托


  (一)申请委托保管应提交下列材料(一式二份):


  1.地质资料委托保管申请表(格式见附件);


  2.具体保管地质资料单位的隶属关系证明文件。


  (二)各集团(总)公司(局)下属的子(分)公司(局)为申请委托保管单位。申请单位向国土资源部提交委托保管申请材料时间为2009年10月底前。申请时，如某一条件还未达到本通知要求的，应在相应栏中注明承诺达到委托保管资质条件要求的时间。


  (三)各集团(总)公司(局)要对下属各子(分)公司(局)申报委托保管的材料进行严格审查，并组织人员到申报单位进行实地检查。检查后，认为已符合本通知规定的委托保管资质条件的，报请国土资源部复查。


  (四)国土资源部组织有关人员对申请委托保管地质资料的单位进行实地核查合格后，下达委托保管地质资料的委托书。


  三、权利与义务


  (一)受委托保管单位享有以下权利:


  1.无偿使用受委托保管的地质资料;


  2.向社会提供地质资料服务时，可按照有关规定收取地质资料借阅、复制、加工处理等服务工本费。


  (二)受委托保管单位应承担以下义务:


  1.按国土资源部要求依法保管地质资料，并向利用者提供借阅、复制、加工处理等服务;


  2.按国土资源部要求编写地质资料保管年报，并报上级集团(总)公司(局)审核后，于每年一月底前报国土资源部;


  3.按国土资源部的要求建立并维护地质资料目录数据库和信息网络服务系统。


  四、有关原则


  (一)对于2009年前已向国土资源部提出了委托保管地质资料申请的子(分)公司(局)，其在2010年底前形成的应向国土资源部汇交的地质资料，只需在向国土资源部汇交成果地质资料的同时汇交原始和实物地质资料目录清单。


  (二)2010年底前，申报单位还未达到委托保管资质条件的，2011年1月1日起其形成的成果和原始地质资料直接汇交到国土资源部，实物地质资料汇交到国土资源部指定的保管地点。此前形成的原始和实物地质资料按国土资源部的要求清理后，统一汇交到国土资源部指定的保管地点。


  (三)对于2009年底前，未向国土资源部提出委托保管申请的单位，其形成的应向国土资源部汇交的原始地质资料，应于2010年1月1日起随同成果地质资料一并直接汇交到国土资源部，实物地质资料汇交到国土资源部指定的保管地点。此前形成的原始和实物地质资料按国土资源部的要求清理后，统一汇交到国土资源部指定的保管地点。


  (四)全国地质资料馆和实物地质资料中心要按各自的职责分工，严格按规定接收、验收各单位向国土资源部汇交的地质资料。


  (五)对既不按本通知要求申请委托保管，又未按规定向国土资源部汇交原始和实物地质资料的，国土资源部不受理该汇交人新的探矿权和采矿权申请，不安排其承担国家出资的地质工作项目。


  (六)受委托保管的地质资料属国家所有，非经国土资源部批准，不得擅自处置。


  五、督导与奖惩


  (一)督查指导


  1.国土资源部储量司要加强对受委托保管单位的监督、检查和指导，确保受委托保管的地质资料得到妥善保管和充分利用。


  2.各集团(总)公司(局)要加强对下属受委托保管地质资料的各子(分)公司(局)的监督、检查和指导，确保国土资源部委托保管的地质资料得到妥善保管和充分利用。


  (二)表彰奖励


  在地质资料管理工作中作出突出贡献的单位和个人，国土资源部将适时给予表彰。


  (三)违规处理


  1.受委托保管单位有下列情形之一的，国土资源部视情况给予通报批评，并限期改正;情节严重的，撤销地质资料委托保管资格:


  (1)封锁地质资料，限制他人查阅和利用非保护期内的地质资料的。


  (2)违反有关规定，造成地质资料严重损失、散失的。


  (3)馆藏设施条件恶化，达不到本通知要求的条件，又得不到及时改善，不能有效保管、利用地质资料的。


  (4)违反本通知规定，拒不履行地质资料委托保管单位义务的。


  2.对被撤销地质资料委托保管资格的单位形成的原始和实物地质资料，应按国土资源部的要求直接汇交到国土资源部指定的地点。


  六、组织与落实


  (一)向国土资源部申请委托保管地质资料的各集团(总)公司(局)，要根据本通知的要求成立委托保管工作的领导机构和办事机构，制定申请委托保管工作的实施方案，明确工作要求和各阶段工作时限，并于2009年10月底前报国土资源部储量司。


  (二)各集团(总)公司(局)要在国土资源部正式委托前，制定培训计划，并对下属各子(分)公司(局)的有关人员进行相关法律、法规和业务知识的培训，确保此项工作落到实处。


  附件:地质资料委托保管申请表(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年八月十三日


  国土资源部关于规范新立和扩大勘查范围探矿权申请资料的通知


  (国土资发〔2009〕103号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为进一步规范探矿权管理，根据《矿产资源勘查区块登记管理办法》有关规定，现就向国土资源部提交新立探矿权和扩大勘查范围探矿权申请资料(石油、天然气、煤层气除外)有关事项通知如下:


  一、探矿权申请人应提交的资料。


  (一)申请登记书;


  (二)申请的区块范围图;


  (三)勘查单位的资格证书复印件;


  (四)勘查工作计划、勘查合同或者委托勘查的证明文件;


  (五)勘查实施方案及附件;


  (六)勘查项目资金来源证明;


  (七)企业法人营业执照副本复印件或事业单位法人证书复印件;


  (八)交通位置图;


  (九)探矿权申请范围核查表;


  (十)省级国土资源行政主管部门同意设置探矿权的意见;


  (十一)外商投资(含合资合作)的勘查项目还应提交公司章程(合资合作企业还需提交公司合同)、军事部门同意设置探矿权的意见;


  (十二)海域勘查项目还应提交海洋部门同意设置探矿权的意见;


  (十三)扩大勘查范围探矿权申请还应提交勘查工作阶段性总结报告、矿产资源勘查项目年度报告和勘查许可证原件;


  (十四)经批准以协议出让方式申请探矿权的，还应提交同意以协议方式出让探矿权的证明材料;以招标、拍卖、挂牌出让方式申请探矿权的，还应提交成交确认证明材料。


  上述资料应同时按《国土资源部关于探矿权、采矿权申请资料实行电子文档申报的公告》(国土资源部公告2007年第12号)规定提交电子文档。


  二、省级国土资源行政主管部门应严格按照矿产资源法律法规及相关规定，二十个工作日内对探矿权申请人提交的探矿权申请进行核实，对符合探矿权设置条件的签署同意的意见(格式见附件);对不符合探矿权设置条件的，给申请人出具不同意的书面意见。


  三、本通知自发布之日起实行，以往有关新立和扩大勘查范围探矿权申请资料的规定与本通知不一致的，以本通知规定为准。


  附件:关于同意设置探矿权申请的函


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年八月十八日


  附件:


  关于同意设置探矿权申请的函


  国土资源部矿产开发管理司:


  我厅(局)收到______________公司(单位)申请的“______________”探矿权，经核实，属国土资源部发证权限，现将核实情况函告如下:


  1.申请区块面积______________;


  坐标:______________;


  2.申请区块范围内未受理探矿权、采矿权申请;


  3.申请区块范围内未设置探矿权、采矿权;


  4.申请区块范围内无国家出资已探明的矿产地或探矿权采矿权灭失的矿产地;


  5.申请区块范围不属于招标、拍卖、挂牌的勘查区;


  6.申请区块范围不属于禁止勘查区;


  7.无其他需要说明的事项。


  根据上述核查情况，我厅(局)同意设置该探矿权。


  属于以协议、招标、拍卖、挂牌方式出让探矿权的，不受第4条、第5条规定的限制，并写明具体情况。


  ［厅(局)章或矿产资源勘查登记专用章］


  年月日


  国土资源部关于严格建设用地管理促进批而未用土地利用的通知


  (国土资发〔2009〕106号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  为促进城市新增建设用地及时有效供应并得到充分利用，进一步加强建设用地管理，依法纠正和遏制违法违规使用农村集体土地等行为，现就有关工作事宜通知如下:


  一、加快城市建设用地审批和土地征收实施


  各级国土资源管理部门要切实增强主动工作意识，提高工作效率，积极采取有效措施，对国务院批准的2007年、2008年度城市建设用地，凡未上报或审核同意实施方案的，省级国土资源管理部门要督促城市人民政府尽快编制和上报实施方案，并尽快向省(区、市)人民政府汇报，在9月底前完成审核工作。


  省级国土资源管理部门要加强对地方的指导，督促各地加快征地实施工作进度，确保已批准的城市建设用地能够及时形成供地条件，保障扩内需、保增长、调结构用地的供应。


  省级国土资源管理部门要加强对城市建设用地批后实施的跟踪管理和督促。国务院批准的城市建设用地，自省级人民政府审核同意实施方案后满两年未实施具体征地或用地行为的，该部分土地的农用地转用失效，并应以适当方式予以公告。


  二、切实抓好批而未征土地的处理


  各地要按照《关于在保增长保红线行动中加快处理批而未用土地等工作的通知》(国土资电发〔2009〕44号)的部署，在全面清理、摸清底数的基础上，及时制订批而未征、征而未供、供而未用、用而未尽土地的处理意见和整改方案，并认真抓好落实。省级国土资源管理部门要加强对城市建设用地批后实施情况的调查研究，帮助市、县协调解决工作中的困难和问题。


  允许在一定条件下适当调整建设用地区位。国务院批准的2007年、2008年度城市建设用地，至今未实施征地，但各种原因确需对原批准的建设用地区位进行调整的，且拟调整用地在符合土地利用总体规划和城市规划、不突破国务院批准的城市总用地和新增建设用地规模、“三类住房”等民生用地面积不减少的条件下，允许适当调整。城市人民政府应在申报实施方案时连同调整方案一并报省级人民政府审核。城市人民政府申报调整方案时应明确拟调整土地的具体位置、图幅图斑号、地类、面积等情况。凡涉及区位调整的，经省级人民政府批准后，应及时将相关批准文件报部备案，并抄送派驻地方的国家土地督察局。省级人民政府审批的城市建设用地满足上述条件的，可参照执行。


  三、进一步规范和加强建设项目用地管理


  规范城市基础设施等用地的供地手续。城市公共道路、公共绿地、公共污水雨水排放管线、公共休憩广场等基础设施、公用设施用地等，凡以建设项目运作实施的，必须严格依法办理供地手续，颁发《建设用地批准书》和《国有建设用地划拨决定书》，及时通过电子备案系统进行备案;对用地主体不明确，且已实际使用土地进行开发建设的，可视为已供地予以备案，待竣工后通过土地变更进行登记，用地主体确定为城市人民政府。


  完善工业用地出让备案制度。对以招标拍卖挂牌方式确定使用权的工业项目用地，可在签订《成交确认书》后通过电子备案系统进行预备案，待正式签订《国有建设用地出让合同》后再规范填报供地备案;若后期因未取得其他相关部门批准手续而放弃土地使用权的，应及时在电子备案系统中注销预备案。


  采取切实措施促进建设用地的有效利用。对已完成土地征收和前期土地开发，原意向项目不落实的，应及时调整给其他用地者。对因城市规划调整造成已供地项目不能落地的，应允许用地者报经批准后改变土地具体用途，或者通过协商调整安排给其他符合规划的项目，但应依法办理相关供地手续。对取得土地后满2年未动工的建设项目用地，应依照闲置土地的处置政策依法处置，促进尽快利用。


  四、坚决查处违法批地和用地行为


  各级国土资源管理部门要继续加大土地执法工作力度。当前，要围绕保增长、保民生、保稳定和社会关注的热点问题，切实抓好违法用地案件的查处。


  加强土地执法监察。要通过进一步建立健全动态巡查、举报等制度，对苗头性、倾向性问题早发现、早制止、早处置，及时纠正和查处以预审代审批、通过办理临时用地方式变相开工建设等未批先用、批而不用、批少占多等违法违规用地行为。


  严肃查处违反土地管理法律法规新建“小产权房”和高尔夫球场项目用地。必须严格按照《土地管理法》和《关于严格执行有关农村集体建设用地法律和政策的通知》(国办发〔2007〕71号)的规定执行。对在建在售的以新农村建设、村庄改造、农民新居建设和设施农业、观光农业等名义占用农村集体土地兴建商品住宅，在地方政府统一组织协调下，必须采取强力措施，坚决叫停管住并予以严肃查处。


  五、加强建设用地批后监管


  健全建设用地动态监管制度。加快运行建设用地“批、供、用、补、查”综合监管平台，重点对土地利用规划和计划执行、土地审批及土地征收、土地供应、项目用地开发利用等情况进行动态监管，切实预防和防止未批即用、批而未征、征而未供、供而未用等现象的发生。省级国土资源管理部门要认真做好建设用地审批备案工作，适时掌握国务院批准城市用地的农用地转用、土地征收方案实施情况和省级人民政府审批建设用地情况。市、县国土资源管理部门要全面运行土地市场动态监测与监管系统。建设用地供应，必须通过系统填报并由系统生成配电子编号和条形码的《国有建设用地出让合同》、《国有建设用地划拨决定书》，并对执行情况实施全程监管，及时向社会公开供地计划、供应结果和实际开发利用情况动态信息。


  各派驻地方的国家土地督察局要加强对建设用地审批事项的督察，将城市建设用地批后实施作为督察重点，特别是对调整用地区位的建设用地要加大抽查力度。把违法违规使用农村集体土地建设纳入专项督察范围，对问题严重地区发出整改意见，督促地方政府纠正整改。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年八月十一日


  国土资源部关于批准吉林长白山火山等44 处国家地质公园资格的通知


  (国土资发〔2009〕110号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  为有效保护、合理开发和永续利用地质遗迹资源，经国家地质遗迹保护(地质公园)评审委员会评审通过，国家地质遗迹保护(地质公园)领导小组研究批准，同意授予吉林长白山火山等44处国家地质公园资格。


  获得资格的地质公园要以科学发展观为指导，遵循“保护中开发，开发中保护”的原则，编制地质公园发展建设规划，按照国家地质公园建设指南，3年内完成地质公园建设工作。各级国土资源行政主管部门要加强对地质公园的监督管理，为促进该地区资源、环境、经济可持续发展做出贡献。


  附件:第五批国家地质公园资格名单


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年八月十九日


  附件:


  第五批国家地质公园资格名单


  吉林长白山火山国家地质公园


  云南丽江玉龙雪山冰川国家地质公园


  新疆天山天池国家地质公园


  湖北武当山国家地质公园


  山东诸城恐龙国家地质公园


  安徽池州九华山国家地质公园


  云南九乡峡谷洞穴国家地质公园


  内蒙古二连浩特国家地质公园


  新疆库车大峡谷国家地质公园


  福建连城冠豸山国家地质公园


  贵州黔东南苗岭国家地质公园


  宁夏灵武国家地质公园


  四川大巴山国家地质公园


  贵州思南乌江喀斯特国家地质公园


  湖南乌龙山国家地质公园


  甘肃和政古生物化石国家地质公园


  广西大化七百弄国家地质公园


  四川光雾山—诺水河国家地质公园


  江苏江宁汤山方山国家地质公园


  内蒙古宁城国家地质公园


  重庆万盛国家地质公园


  西藏羊八井国家地质公园


  陕西商南金丝峡国家地质公园


  广西桂平国家地质公园


  山东青州国家地质公园


  河北兴隆国家地质公园


  北京密云云蒙山国家地质公园


  福建白云山国家地质公园


  广东阳山国家地质公园


  湖南湄江国家地质公园


  河北迁安—迁西国家地质公园


  湖北大别山(黄冈)国家地质公园


  甘肃天水麦积山国家地质公园


  河南小秦岭国家地质公园


  青海贵德国家地质公园


  北京平谷黄松峪国家地质公园


  河南红旗渠—林虑山国家地质公园


  山西陵川王莽岭国家地质公园


  重庆綦江木化石—恐龙国家地质公园


  黑龙江伊春小兴安岭国家地质公园


  陕西岚皋南宫山国家地质公园


  吉林乾安泥林国家地质公园


  安徽凤阳韭山国家地质公园


  山西大同火山群国家地质公园


  国土资源部关于开展全国油气资源储量利用现状调查工作的通知


  (国土资发〔2009〕121号)


  中国石油天然气集团公司、中国石油化工集团公司、中国海洋石油有限公司、中联煤层气有限责任公司、陕西延长石油(集团)有限责任公司，国土资源部矿产资源储量评审中心石油天然气专业办公室等有关单位:


  根据国务院《关于加强地质工作的决定》(国发〔2006〕4号)，为全面掌握矿产资源储量利用情况，国土资源部决定在全国范围内开展包括油气在内的28种重要矿产资源储量利用调查工作，并印发了《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)和《关于印发〈全国矿产资源储量利用现状调查总体实施方案〉的通知》(国土资发〔2008〕27号)。为做好油气储量利用现状调查工作，现将有关事项通知如下:


  一、工作内容


  全国矿产资源利用现状调查是我国矿产资源领域的一次重要国情调查，全国油气资源利用现状调查是其重要的组成部分。做好全国油气资源利用现状调查工作，是加强油气资源储量管理的基础性工作，是研究制定油气资源战略和政策、加强宏观调控、促进油气产业可持续发展的重要前提。


  以石油天然气(含煤层气)为核查矿种，以全国现有油气资源储量数据库和登记统计库确定的油(气)田为单元，核查、统计截至2009年年底的资源储量(累计探明地质储量、累计技术、经济可采储量、累计采出量、剩余技术、经济可采储量)，以及剩余储量的已开发和未开发情况，核查各油气田可采储量标定情况，分析油气储量分布情况和已开发、未开发储量的利用潜力。以油气田为单元填报油气田储量核查书和核查图件，以油公司为单位编制油气储量调查报告。经审查后，调整、完善油气储量登记统计数据库信息。


  在各油气田储量核查的基础上，由各油公司和全国项目组建立相应的数据库和图件库，分析含油气盆地、全国油气储量的数量、质量、结构、分布利用状况和利用潜力，编制油气资源储量分布图和利用状况图。结合油气资源储量利用现状和社会经济发展对资源的需求，研究提出油气管理、保护和合理利用的政策建议。


  对各油公司在境外以风险勘探、油田购买和合资合作等各种形式获得的油气资源储量、作业产量和权益产量及利用情况开展调研工作。


  二、工作进度与经费保障


  全国油气储量利用现状调查由国土资源部统一部署、分步实施。2009年6月至11月完成实施方案和技术要求的编制及人员培训;2009年12月至2010年5月完成各油气田储量核查;2010年6月至8月完成各油公司储量调查成果汇总和评审;2010年11月，完成全国油气储量调查成果汇总和成果验收。


  全国油气资源储量利用现状调查工作经费主要由各油公司解决，国家地质大调查项目中安排部分经费用于项目实施方案、技术要求编制，技术培训，总报告编制及成果验收等。各油公司要将完成本公司油气储量利用现状调查列入工作计划，统筹安排工作绎，确保本公司油气储量利用现状调查工作顺利完成。


  三、组织实施


  按照“统一组织、统一方法、统一标准和统一进度”的思路，在全国矿产资源储量利用调查领导小组领导下，设立全国油气资源储量利用现状调查领导小组和项目工作组，负责调查工作的组织协调，协调解决重大问题。下设办公室(设在国土资源部油气储量评审办公室)、技术顾问组和技术研究组，负责项目工作方案和技术要求的编制，负责实施过程的技术指导、全国成果汇总和日常事务性工作等。


  全国矿产资源储量利用现状调查项目办公室负责审查验收全国油气资源储量利用现状调查成果报告，全国油气资源储量利用现状调查项目办公室负责审查验收各油公司油气资源储量利用调查成果报告，各油公司负责审查验收各油气田储量核查书和有关成果图件。


  各油公司要按照《全国油气资源利用现状调查实施方案与技术要求》(见附件)的统一要求，编制本公司的《油气资源储量利用现状调查实施方案》，成立相应机构，抽调精干人员，加强项目组织协调工作，切实做好本公司油气资源利用现状调查工作。


  附件:全国油气资源储量利用现状调查实施方案与技术要求(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年九月九日


  国土资源部关于印发《国土资源执法监察巡查工作规范》(试行) 的通知


  (国土资发 〔2009〕127 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，副省级城市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局、新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，部有关直属单位，部机关有关司局:


  《国土资源执法监察巡查工作规范》(试行) 已经部长办公会议审议同意，现予印发，请遵照执行。


  请各省 (区、市) 国土资源行政主管部门根据规范制定或者完善本辖区巡查工作实施办法，于 2009 年 12 月 31 日前报部备案。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年九月十九日


  国土资源执法监察巡查工作规范 (试行)


  第一章 总 则


  第一条 为提高执法效能，实现对国土资源违法行为的 “早发现、早制止、早处置”，促进地方国土资源行政主管部门依法组织、有效开展巡查工作，切实履行 “保障发展，保护资源”职责，根据国土资源法律法规及有关规定，制定本规范。


  第二条 本规范所称巡查，是指国土资源行政主管部门及其派出机构通过巡回检查的方式，及时发现本规范所列国土资源违法行为，依法予以制止和报告的工作制度。


  第三条 巡查工作应当遵循依法、及时、有效的原则。


  第四条 地方各级国土资源行政主管部门及其派出机构在本行政区域内组织实施巡查工作适用本规范。


  第二章 职 责


  第五条 省 (区、市) 国土资源行政主管部门行使下列巡查职责:


  (一) 组织、指导本辖区巡查工作，制定巡查工作实施办法;


  (二) 对下级国土资源行政主管部门巡查工作的开展情况进行监督检查;


  (三) 对下级国土资源行政主管部门巡查工作责任制的落实情况进行考核;


  (四) 每年向本级人民政府和国土资源部报告巡查工作开展情况，同时抄报派驻地方的国家土地督察局。


  第六条 市 (地、州) 国土资源行政主管部门行使下列巡查职责:


  (一) 组织、指导本辖区巡查工作，制定巡查工作实施方案，报上一级国土资源行政主管部门备案。工作实施方案应当明确巡查的任务、目标、基本要求等;


  (二) 对下级国土资源行政主管部门巡查工作的开展情况进行监督检查;


  (三) 对下级国土资源行政主管部门巡查工作责任制的落实情况进行考核;


  (四) 每季度向本级人民政府和上一级国土资源行政主管部门报告巡查工作开展情况。


  第七条 县 (市、区) 国土资源行政主管部门行使下列巡查职责:


  (一) 组织、实施本辖区巡查工作，制定季度工作计划，报上一级国土资源行政主管部门备案。季度工作计划应当明确巡查区域、巡查实施具体单位、巡查基本频率等;


  (二) 对本辖区巡查工作情况进行监督检查;


  (三) 对本辖区巡查责任制的落实情况进行考核;


  (四) 每月向本级人民政府和上一级国土资源行政主管部门报告巡查工作开展情况。


  第八条 国土资源管理所行使下列巡查职责:


  (一) 实施本巡查区域巡查工作，制定月工作计划，报上一级国土资源行政主管部门备案。月工作计划应当明确巡查责任区域、巡查责任人员、巡查路线、巡查时段、巡查频率等;


  (二) 对巡查人员日常巡查工作情况进行监督、检查和考核;


  (三) 每周向上一级国土资源行政主管部门报告巡查工作开展情况。


  第三章 实 施


  第九条 县 (市、区) 国土资源行政主管部门和国土资源管理所是巡查工作的实施主体，对巡查工作负直接责任。县 (市、区) 国土资源行政主管部门和国土资源管理所的主要负责人是巡查工作的第一责任人。


  对于以乡镇 (街道) 政府作为巡查的实施主体的地方，国土资源行政主管部门应当积极配合，加强业务指导。


  第十条 巡查主要实行全面巡查和重点巡查两种方式。


  巡查主要采取对巡查区域实行全覆盖的全面巡查方式和对国土资源违法行为多发时段和高发区域实行有针对性的重点巡查方式。


  县 (市、区) 国土资源行政主管部门结合本地实际不定期实施重点巡查，国土资源管理所定期实施全面巡查。


  鼓励组织、聘用城乡基层和社会团体相关人员开展巡查协查工作。


  第十一条 巡查应当及时发现以下国土资源违法行为:


  (一) 未经批准非法占用土地的;


  (二) 在临时用地上修建永久性建筑物、构筑物的;


  (三) 占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土的;


  (四) 占用基本农田建窑、建房、建坟、挖砂、采石、采矿、取土、堆放固体废弃物或者从事其他活动破坏基本农田的;


  (五) 无证勘查、开采矿产资源的;


  (六) 法律规定其他占用或者毁坏国土资源的违法行为。


  第十二条 省 (区、市) 国土资源行政主管部门制定本辖区统一的巡查台账格式文本，组织推广、应用巡查信息系统。


  巡查台账应当包括巡查时间、巡查人员、巡查路线、巡查项目、违法项目主体或名称、违法地点、违法现状、制止措施、制止效果、后续处理等基本内容。


  巡查台账内容及时录入巡查信息系统，实现本省 (区、市) 内巡查信息互联互通。


  第十三条 巡查一般按照以下程序进行:


  (一) 巡查准备。巡查人员应当准备巡查工作所需相关图件，携带必要的巡查装备;


  (二) 实地巡查。巡查人员按照巡查工作计划，对巡查责任区域内的拟建、在建、新建成项目和矿产资源开发活动进行检查;


  (三) 发现违法。巡查人员检查发现本规范第十一条规定的行为时，应当对涉嫌违法主体、项目名称、用地位置、面积、用途、审批和施工进展情况、无证勘查或者开采矿产资源等情况进行初步核查，依法收集相关证据材料;


  (四) 现场处置。对确认的国土资源违法行为，巡查人员应当按照本规范第四章的规定，及时予以制止，填写违法行为报告单，同时向上级报告;


  (五) 巡查信息记录。巡查任务结束后，巡查人员应当及时填写巡查台账，将巡查台账内容录入巡查信息系统，及时跟踪后续情况，更新有关信息。


  第十四条 执行巡查任务时，巡查人员应当不少于 2 人，携带执法监察等有效证件，着装规范。


  第四章 制止、报告和通报


  第十五条 制止国土资源违法行为采取口头和书面两种方式。


  巡查人员发现国土资源违法行为时，应当向违法当事人宣传国土资源法律法规和政策，告知其行为违法及可能承担的法律责任，督促违法当事人立即停止、改正违法行为，跟踪检查整改情况。


  国土资源行政主管部门根据违法行为报告单对违法行为进行审核或核查，确认为违法行为的，应当依法及时向违法当事人下达 《责令停止违法行为通知书》或者 《责令改正违法行为通知书》，停止办理相关审批手续。


  第十六条 国土资源行政主管部门书面制止无效的，应当及时将违法信息函告违法行为发生地人民政府及相关部门，必要时向社会公告。


  对符合立案条件的国土资源违法行为，国土资源行政主管部门应当及时立案查处; 涉嫌构成犯罪的，应当移送司法机关依法追究刑事责任。


  第十七条 巡查实行零报告、专项报告和定期报告制度。


  零报告是指巡查人员每次巡查任务结束后，无论是否发现国土资源违法行为，均应当向巡查实施主体报告巡查结果。


  专项报告是指巡查实施主体对巡查发现的重大、突发国土资源违法行为，及时向本级人民政府和上一级国土资源行政主管部门报告。


  定期报告是指县级以上国土资源行政主管部门和国土资源管理所定期向本级人民政府和上一级国土资源行政主管部门报告巡查工作开展情况，对本辖区巡查工作进行总结，对国土资源违法形势进行分析，提出防范措施和处置意见等。


  第十八条 通报分为案件情况通报和工作情况通报。


  案件情况通报是指国土资源行政主管部门将巡查发现的国土资源违法案件通报发生地的人民政府和有关新闻媒体单位。


  工作情况通报是指各级国土资源行政主管部门在定期报送巡查工作报告时，同时通报下一级人民政府或国土资源行政主管部门。


  第五章 保 障


  第十九条 地方各级国土资源行政主管部门应当建立健全巡查制度，落实巡查工作责任制度，推动巡查工作。


  第二十条 地方各级国土资源行政主管部门应当积极争取当地政府及有关部门的支持，加强基层国土资源管理所建设，充实巡查力量，实行定编定岗定员。


  第二十一条 地方各级国土资源行政主管部门应当积极争取当地政府支持，将巡查工作所需经费以及巡查人员人身意外伤害保险、巡查津贴、补助、巡查装备等费用纳入政府财政预算，予以保障。


  第二十二条 地方各级国土资源行政主管部门应当根据巡查工作实际需要，配备巡查车辆、通讯工具、GPS、照相机、摄像机、计算机等专门用于巡查工作的装备器材。


  第二十三条 地方各级国土资源行政主管部门应当结合卫片执法检查、举报电话、举报信件、举报电子邮件、领导批办、下级上报、媒体反映等方式，及时掌握国土资源违法线索。


  地方各级国土资源行政主管部门通过聘请监察专员、协管员、信息员、青年志愿者等方式，充分发挥社会监督、舆论监督的作用，全面构建 “横向到边、纵向到底”的执法监管网络体系。


  第二十四条 地方各级国土资源行政主管部门应当积极协调公安等有关部门，支持、配合巡查人员开展巡查工作，及时处置采取暴力手段阻碍巡查人员依法履行职责、对巡查人员打击报复等行为，保障巡查人员的人身和财产安全。


  第六章 考 核


  第二十五条 省 (区、市) 国土资源行政主管部门制定本辖区内统一的巡查工作考核办法，将巡查工作纳入国土资源年度工作考核内容，建立和完善巡查责任目标考核体系，量化考核标准。


  巡查责任目标考核体系，应当包括巡查制度建设和执行情况、巡查责任制落实情况、巡查效果、执法监察机构和执法监察队伍建设、巡查定编定岗定员及巡查装备配备情况等。


  巡查效果应当包括巡查覆盖、巡查任务完成情况，违法行为及时发现、及时制止、及时报告、巡查信息记录情况等。


  第二十六条 巡查工作考核，应当结合本年度巡查工作的检查、抽查情况，采取组织评议和综合评分等办法进行，考核结果予以通报。


  考核结果应作为年度评先、奖惩、干部任用、国土资源执法先进单位评选的主要依据。


  对考核不合格单位的主要负责人由上级国土资源行政主管部门进行约谈，限期整改。未按要求整改的，列入执法监察重点监管地区，予以通报批评或者对主要负责人进行调整。


  第二十七条 国土资源部和省 (区、市) 国土资源行政主管部门定期组织评选、表彰巡查工作先进单位和个人，给予物质和精神奖励。


  第二十八条 巡查工作中，国土资源行政主管部门及其工作人员有下列行为之一，造成严重后果的，按照有关规定追究责任，其中涉及领导干部的，按照中共中央办公厅、国务院办公厅《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》予以问责。


  (一) 未按巡查工作实施方案和巡查工作计划等规定进行巡查的;


  (二) 应当发现而未发现国土资源违法行为的;


  (三) 发现违法行为不制止的;


  (四) 应当报告而未报告，或者报告不及时的;


  (五) 填写巡查台账或者录入巡查信息弄虚作假的。


  第七章 附 则


  第二十九条 省 (区、市) 国土资源行政主管部门应当根据本规范，制定或者完善本辖区巡查工作实施办法，报国土资源部备案。


  第三十条 本规范自印发之日起施行。


  国土资源部关于印发《国土资源标准化管理办法》的通知


  (国土资发 〔2009〕136 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《国土资源标准化管理办法》经第 34 次部长办公会审议通过，现予印发，请遵照执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十月十二日


  国土资源标准化管理办法


  一、总则


  第一条 为了加强对国土资源标准化工作的管理，根据 《中华人民共和国标准化法》、 《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国矿产资源法》及国家有关规定，制定本办法。


  第二条 标准化是国土资源调查、规划、管理、保护和合理利用的重要科学技术基础，是国土资源管理工作的重要组成部分。国土资源标准化工作的主要任务是: 贯彻国家有关标准化法律法规，组织制定国土资源标准化工作的规划、计划，建立和完善国土资源技术标准体系，组织制定、修订、宣传、贯彻和监督实施国土资源标准。国土资源标准化工作应纳入相关规划和计划。


  第三条 国土资源标准是指土地资源、矿产资源、地质、海洋、测绘等领域的技术标准、规程和规范。土地资源、矿产资源、海洋自然资源、地质等领域的标准化工作适用于本办法。海洋、测绘技术标准由国家海洋局与国家测绘局分别制定。


  国土资源标准分为国家标准、行业标准、地方标准、企业标准。国土资源部组织拟订国土资源国家标准; 组织制定审批发布国土资源行业标准; 对国土资源领域的地方标准实行备案管理。


  第四条 国土资源标准化工作应遵循下列原则:


  (一) 归口管理、分工负责、共同推进;


  (二) 支撑国土资源管理和依法行政; 促进科技进步与成果转化;


  (三) 采用国际标准及国外先进标准，并逐步与国际标准接轨;


  (四) 规范、公开、透明，社会公众参与。


  二、组织机构与职责分工


  第五条 国土资源部科技主管司局归口管理国土资源标准化工作，主要职责是:


  (一) 根据国家标准化工作的法律、法规和方针、政策，起草具体实施办法; 组织建立完善国土资源标准体系;


  (二) 组织制定、实施国土资源标准化工作发展规划与年度计划; 对国土资源行业标准实行统一计划、统一审查、统一批准、统一编号和发布，负责行业标准的备案工作;


  (三) 统一组织协调国土资源标准的宣传、贯彻、培训和监督检查工作;


  (四) 指导各省 (自治区、直辖市) 国土资源行政主管部门的标准化工作。


  第六条 国土资源部各业务主管司局的主要职责是:


  (一) 组织拟订相关国家标准和行业标准;


  (二) 组织开展相关国土资源标准的宣传、贯彻、培训及监督检查工作。


  第七条 设立全国国土资源标准化技术委员会 (以下简称技术委员会) ，专门从事国土资源标准化的技术工作，其成员由国土资源领域内从事生产、科研、教学和管理等工作的专家组成。技术委员会的主要职责是对国土资源标准制、修订规划及年度计划工作提供咨询，开展国土资源标准的制、修订技术审查和技术复审等工作。


  技术委员会秘书处挂靠在国土资源经济研究院，负责承担技术委员会的日常工作。国土资源经济研究院作为国土资源标准化技术归口单位，主要承担重要标准的制、修订及标准草案的标准化审查，开展国土资源标准化基础研究，协助开展技术标准的宣传贯彻、培训和复审及信息咨询等工作。


  第八条 技术委员会按专业领域划分并设立若干专业标准化分技术委员会 (以下简称分技术委员会) ，分别承担本专业领域内的技术委员会工作。分技术委员会秘书处挂靠在有关直属单位。有关直属单位作为专业技术归口单位为秘书处提供必要的工作条件。


  专业技术归口单位的主要职责是: 承担分技术委员会秘书处的日常工作; 承担本专业标准的制、修订及标准草案的技术指导和审查工作; 为技术委员会提供专业技术支撑。


  三、标准范围和类别


  第九条 对国土资源领域下列需要统一的技术要求，应制定标准:


  (一) 国土资源术语、分类、代码、符号、图式、图例及制图方法;


  (二) 国土资源信息化技术要求;


  (三) 土地资源调查、评价、规划、监测、整治、保护与节约集约利用技术要求，土地权属管理和土地市场管理相关技术要求;


  (四) 区域地质调查与海洋区域地质调查技术要求，包括主要目标、对象内容、技术工作程序、技术工艺、方法及装备、成果质量管理要求等;


  (五) 矿产资源的调查、勘查、评价、规划、开发与综合利用技术要求，其中包括标准化设计、技术工艺、方法、装备及技术指标要求; 矿业权管理 (其中包括矿山设计、开发利用方案、选矿厂设计、技术工艺、方法及开采回采率、选矿回收率、共伴生矿产资源回收率等技术指标要求) 与矿产资源储量管理及矿山储量动态监督管理技术要求;


  (六) 水文地质、工程地质、环境地质技术要求;


  (七) 地质灾害调查、地质灾害防治工程勘查、设计、施工及监理等技术要求; 地质环境的调查、评价、规划、监测、保护与合理利用技术要求;


  (八) 地质矿产勘查技术方法和地质矿产实验测试技术方法及标准物质;


  (九) 地质资料管理技术要求;


  (十) 国土资源管理工作需要制定的其他技术要求。


  第十条 国土资源国家标准、行业标准分为强制性标准和推荐性标准。强制性标准包括全文强制或部分条文强制。


  下列国土资源领域的技术要求应制定强制性标准:


  (一) 国土资源法律法规要求的标准;


  (二) 为国土资源行政审批、监督执法作依据的技术标准;


  (三) 土地资源节约集约利用、矿产资源综合利用技术标准;


  (四) 地质环境保护技术标准，地质灾害防治技术标准;


  (五) 地下水资源管护技术要求;


  (六) 土地整治工程环境、质量和安全方面的技术要求;


  (七) 国土资源调查涉及环境、质量和安全方面的技术要求;


  (八) 其他需要强制执行的技术要求。


  国土资源领域其他技术要求应制定推荐性标准。


  第十一条 国土资源领域内，需要在全国范围内统一的技术要求，应当制定国家标准; 需要在国土资源相关行业范围内统一的技术要求，应制定行业标准; 尚无国家标准和行业标准，而又需要在省 (自治区、直辖市) 范围内统一的技术要求，应依据相关法规制定地方标准。地方标准在相应国家标准或行业标准实施后，自行废止。


  企业生产在没有相应国家标准、行业标准和地方标准的情况下，应当制定相应的企业标准，企业标准由企业组织制定，并按有关规定备案。对已有国家标准、行业标准或者地方标准的，鼓励企业制定执行国家标准、行业标准或者地方标准要求的企业标准，在企业内部适用。


  四、标准预研究


  第十二条 实行标准预研究管理制度。国土资源部组织实施的专项、重大项目应设立相关重要技术标准预研究项目，在立项时向部科技主管司局备案。


  第十三条 预研究项目成果在验收后三个月内，应将项目成果和后续技术标准研究制定的方案报部科技主管司局备案，作为国土资源标准制修订年度计划编制的重要依据。


  五、标准规划与计划


  第十四条 部科技主管司局组织开展国土资源标准化的战略研究，并编制国土资源标准化规划。国土资源标准化规划应有明确的目标、任务、总体部署和具体措施。


  第十五条 实行标准计划管理。制定和修订国土资源国家标准、行业标准，必须纳入国家标准和国土资源行业标准制、修订计划。


  第十六条 部有关业务司局、有关单位应结合国土资源工作的实际需要，向部科技主管司局提出制、修订国家、行业标准的项目建议。


  第十七条 技术委员会对项目建议进行汇总并组织部相关业务主管司局及有关专家共同研究，提出标准制、修订年度计划建议，部科技主管司局组织技术委员会审查。


  第十八条 属于国家标准的计划项目，报国务院标准化行政主管部门审批立项; 属行业标准的计划项目，在国土资源部网站公示十个工作日并对反馈意见处理后，报国土资源部批准，发布行业标准制、修订年度计划。


  第十九条 经批准的国土资源标准制、修订年度计划项目一般不作调整。特殊情况需要调整的，经技术委员会审查后，国家标准计划项目报国务院标准化行政主管部门批准; 行业标准计划项目报国土资源部批准。


  第二十条 国土资源标准化工作经费主要来源于国家及各省 (自治区、直辖市) 国土资源专项工作经费及其他渠道筹集的经费。


  国土资源部安排基础性、公益性及行政管理类标准的制、修订经费。国土资源部组织实施的专项、重大项目按任务内容落实标准计划项目经费，经费的使用按有关规定执行。


  六、标准制定与修订


  第二十一条 列入标准制、修订计划的项目一般应在两年内完成。若由于特殊情况无法按时完成的，起草单位可向部科技主管司局申请延期一年。延期一年仍未完成的项目，视为自动撤销。对不按时完成任务，又不及时提出延期申请的单位，两年内不再受理该单位标准制修订计划项目申报工作。


  第二十二条 部业务主管司局负责组织拟订相关领域技术标准。承担标准制、修订任务的单位应广泛听取和吸纳有关的生产、科研、教学、管理部门等单位和专家的意见，形成标准征求意见稿，报分技术委员会。


  第二十三条 分技术委员会组织专家对标准征求意见稿及有关文档进行审查后报部业务主管司局。部业务主管司局组织征求意见，提出标准送审稿及有关文档报技术委员会。如需征求国务院有关部门意见，由部科技主管司局组织。


  第二十四条 部科技主管司局组织技术委员会对标准送审稿进行会议审查或函审，提出《标准审查会议纪要》或 《标准函审意见》。属强制性标准须经公示，公示期为 10 个工作日。


  采用会议审查时，组织者应在会议前一个月将标准送审稿及有关附件提交给参加标准审查的部门、单位和人员。会议审查时，必须有不少于出席会议代表人数的 3/4 同意为通过; 标准起草人不能作为审查人员参加表决，其所在单位的代表不能超过参加表决人数的 1/4。


  采用函审时，组织者应当在函审表决前两个月将函审通知及上述文件提交给参加函审的部门、单位和人员。采用函审时，必须有 3/4 的回函同意为通过。


  会议代表出席率或函审回函率不足 2/3 时，应重新组织审查。


  第二十五条 承担标准制、修订的单位按照 《标准审查会议纪要》或 《标准函审意见》的要求，对标准送审稿认真修改，完成标准报批稿及其附件，报送部科技主管司局。


  七、标准审批与发布


  第二十六条 标准报批时，文档必须齐全，应有 “标准报批稿”、“标准编制说明”、“标准审查会议纪要”或 “函审结论”及其 “函审单”、“意见汇总处理表”和其他有关附件。对报批稿有重大修改时，应进行重新审查。


  采用国际标准或国外先进标准时，应附有该标准的原文和译文。


  第二十七条 部科技主管司局对标准报批稿及其附件进行审查后，属国家标准的，报国务院标准化行政主管部门审批、发布; 属行业标准的，由国土资源部批准、编号、发布，并在国土资源部网站上发布公告，对强制性标准的主要内容进行公示。


  强制性土地管理行业标准代号为 TD;


  推荐性土地管理行业标准代号为 TD/T;


  强制性地质矿产行业标准代号为 DZ;


  推荐性地质矿产行业标准代号为 DZ/T。


  第二十八条 国土资源地方标准的发布依照国务院标准化行政管理部门颁布的 《地方标准管理办法》执行。省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门制定地方国土资源标准化管理规定，应经国土资源部批准。


  国土资源地方标准发布后 30 日内，由省 (自治区、直辖市) 国土资源行政主管部门向国土资源部备案。备案材料包括地方标准批文、地方标准文本、编制说明及相关材料各一份。


  第二十九条 部科技主管司局负责组织管理行业标准的出版发行工作，技术归口单位承办日常工作，出版经费纳入国土资源标准编制经费。


  第三十条 国土资源国家标准、行业标准由国土资源部解释。国土资源标准的著作权由批准发布机构享有。制定标准过程中形成的有关资料，应按照有关规定进行归档。


  八、标准实施与监督检查


  第三十一条 标准发布后，部业务主管司局应及时组织开展标准宣传、贯彻、培训、指导工作。标准宣贯工作应列入各级国土资源行政主管部门和技术机构的工作计划。


  第三十二条 标准发布后，属于强制性的国家标准和行业标准，必须严格执行; 行政法规要求强制执行的推荐性标准，自动变更为强制性标准; 鼓励采用推荐性的国家标准和行业标准。


  第三十三条 从事国土资源工作的组织和机构应积极贯彻、实施标准。实施标准中出现的技术问题，应当及时向部科技主管司局、有关业务主管司局或技术归口单位报告。


  第三十四条 部业务主管司局组织对有关标准的实施进行监督检查。根据监督检查情况，编制监督检查报告及标准实施效果评估报告，部科技主管司局定期发布。检查报告及评估报告作为标准复审的重要依据。


  任何单位及个人均有权向国土资源部投诉、举报违反国土资源强制性标准的行为。


  九、标准复审


  第三十五条 国土资源标准实施后，应当适时地进行复审，以确认现行标准继续有效或者予以修订、废止。复审周期一般不超过 5 年。


  第三十六条 部科技主管司局会同有关业务主管司局组织或委托技术委员会组织有关专家对标准进行复审。


  第三十七条 标准的复审可分别采取会议审查或函审的形式。需要有参加过该标准审查工作的单位或人员参加。


  标准复审主要包括以下内容:


  (一) 是否符合国家现行的法律、行政法规和标准化工作的有关要求;


  (二) 标准的实施效果，以及标准内容和技术指标是否反映当前的技术水平;


  (三) 是否符合实际需要，是否对规范国土资源工作、提高经济效益和社会效益有推动作用;


  (四) 是否与现行相关标准协调配套;


  (五) 是否符合采用国际标准或国外先进标准的原则。


  第三十八条 复审结果按以下情况分别处理。


  (一) 继续有效的标准，不改顺序号和年号。当标准重版时，在标准封面的标准编号栏写明“年确认有效”字样。


  (二) 需作修改的标准，作为修订项目列入计划。标准修订程序与标准制定程序相同。修订后的标准顺序号不变，将年号改为重新发布时的年号。


  国土资源部贯彻落实国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知


  (国土资发〔2009〕139号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土资源环境厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，部机关各司局:


  为了贯彻落实《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》(国发〔2009〕38号，以下简称《通知》)，现将有关要求通知如下:


  一、提高认识、统一行动


  (一)把保增长与调结构有机结合起来。各级国土资源管理部门要按照中央关于保持宏观经济政策连续性和稳定性，增强政策的针对性、有效性和可持续性的要求，坚持一手抓积极主动服务、一手抓严格规范管理，统筹保障发展与保护资源，把管理和服务更好地结合起来，落实国家宏观调控政策。要在保增长中更加注重推进结构调整，将坚决抑制部分行业产能过剩和重复建设作为结构调整的重点工作抓紧、抓实。要密切跟踪经济运行态势的变化，按照“保增长、扩内需、调结构”的总体要求，科学安排土地供应，积极探索差别化的土地政策，促进经济发展方式转变和产业结构优化升级，保障经济社会全面协调可持续发展。


  (二)增强抑制产能过剩和重复建设的自觉性和主动性。抑制产能过剩和重复建设，对转变经济发展方式、推动产业结构优化升级具有重要意义，对转变资源利用方式、推动资源节约型社会建设也具有重大作用，是实现经济社会可持续发展的必然选择。各级国土资源管理部门要认真学习、深刻领会《通知》精神，切实把思想和行动统一到党中央、国务院的决策部署上来，认真落实科学发展观，进一步增强大局意识、责任意识和忧患意识，进一步增强土地管理参与宏观调控的自觉性和主动性，严格执行抑制部分行业产能过剩和重复建设的各项规定，严格依法依规供地用地，确保国家宏观调控政策落到实处。


  二、加强土地规划和计划调控


  (三)充分发挥土地规划对产业结构调整的促进作用。地方各级国土资源管理部门要在地方政府统一组织下，会同有关部门加快推进新一轮土地利用总体规划修编，落实最严格的耕地保护制度和节约用地制度，严格控制建设用地增量，优化利用建设用地存量，以用地方式转变促进发展方式转变，以用地结构调整推动产业结构调整。要统筹近期建设急需和长远可持续发展用地需要。在近期规划中，要落实好重点产业调整和振兴规划的要求，优先保障高技术、高附加值、低消耗、低排放的新工艺和新产品产业发展用地，不得安排产能过剩行业和重复建设项目的用地，并按照淘汰落后产能的要求，调整工矿用地结构和布局。在远期规划中，要从严控制建设用地规模，合理调整用地结构和布局，防止高耗能、高污染、高排放、多占地产业的用地扩张，促进产业健康有序发展。省级国土资源管理部门要在规划审查中严格把关，严防通过规划修编将不符合国家产业政策的用地合规化。


  (四)不断完善土地利用计划调控机制。各级国土资源管理部门要在继续充分发挥市场配置土地资源基础性作用的同时，加强和改善土地利用计划调控，把握好调控的方向、力度和节奏。要坚持分类指导、有保有压的原则，按照抑制产能过剩和重复建设的总体要求，安排好新增建设用地计划，把好产业用地供应的第一道“闸门”。未经国务院及国务院投资主管部门审批的钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、煤化工、多晶硅、风电设备、船坞船台等产能过剩行业和重复建设项目，一律不得安排用地计划指标;对国家鼓励发展的高技术、高附加值、低消耗、低排放的新工艺和新产品项目用地，要优先保障用地计划指标;对通过淘汰落后、兼并重组提升企业竞争力、促进产业良性发展需要用地启动周转的，要给予计划指标支持。今后，要将计划指标使用是否符合国家产业政策和供地政策作为年度计划考核的重要内容，并根据考核结果落实奖励和扣减措施。


  三、严格建设项目批地供地审查


  (五)严把建设项目用地预审关。各级国土资源管理部门既要根据保增长、扩内需要求，积极主动参与建设项目的前期论证，做好扩大内需项目用地预审服务，切实提高预审效率，又要在用地预审中严格执行国家产业政策和供地政策，从源头上遏制产能过剩行业和重复建设项目用地。对产能过剩行业建设项目，未取得发展改革等部门同意开展项目前期工作意见的，一律不予受理用地预审申请;其他不符合重点产业调整和振兴规划的项目，也不得受理用地预审申请;项目用地未达到《工业项目建设用地控制指标》或相关行业工程建设用地控制指标要求的，一律不予通过用地预审。


  (六)加强农用地转用和土地征收审查。各级国土资源管理部门要继续按照《国土资源部关于扩大内需促进经济平稳较快发展做好服务和监管工作的通知》(国土资发〔2008〕237号)等有关文件规定，切实加快扩大内需的建设项目用地报批和征地实施，同时严格依法依规审查农用地转用和土地征收，严禁擅自扩大政策适用范围。加强产能过剩行业用地审批管理，对产能过剩行业建设项目，除国家批准立项的新建、扩建项目外，一律停止报批农用地转用和土地征收;对不符合产业政策和供地政策，未按规定履行审批或核准手续的项目，一律不批准用地。


  (七)调整完善供地政策。各级国土资源管理部门要按照分类指导和有保有压相结合、培育新兴产业和提升传统产业相结合、市场引导和宏观调控相结合的原则，抓紧调整完善供地政策和措施。部将依据《产业结构调整指导目录》和国家产业政策、供地政策，尽快修订《限制用地项目目录》和《禁止用地项目目录》。市县国土资源管理部门要严把建设用地供应审批关，对不符合国家产业政策和供地政策、未达到现行《工业项目建设用地控制指标》或相关工程建设项目用地指标的项目，一律不得供地;要认真执行区别对待、有保有压的土地供应政策，对符合重点产业调整和振兴规划、用地符合规划计划和定额指标的项目，要加快供地。


  四、做好淘汰落后产能的用地处置和权属管理


  (八)加快淘汰落后产能企业用地的清查和处理。地方各级国土资源管理部门要按照淘汰落后产能工作的目标任务，对列入淘汰落后产能的企业用地进行一次清查，全面查清淘汰落后产能企业的用地面积、位置、用途、权属和使用情况。要结合批而未用土地的处理和整改工作，配合有关部门，分别制定淘汰落后产能企业限制生产、激励退出、促进提高和稳定发展的用地管理措施。对未按规定淘汰落后产能的企业，要严格限制土地使用，提高落后产能土地使用成本;对淘汰落后产能企业利用现有土地开发转产的，在符合国家产业政策和相关规划的前提下，提高土地利用率和增加建设容积率不再增收土地价款。


  (九)加强土地权属管理。地方各级国土资源管理部门要严格把握有关法律法规和政策界限，对违反国家宏观调控政策，新建、扩建产能过剩和重复建设项目的用地，一律不予登记;对来源合法、用途合规的用地，要做好确权、登记、发证等产权保障服务。要会同有关部门，做好淘汰落后产能企业用地的收回和权属调整工作，并依法妥善处理相关土地权益。对列入淘汰落后产能的企业用地，要及时收回土地使用权，依法办理土地使用权注销登记;对淘汰落后产能企业土地转产利用的，要及时做好土地用途变更登记;对其他单位使用关闭、重组和改制等企业存量用地的，要在办理原土地使用权的注销登记后，及时办理新取得土地使用权的登记手续。


  五、加大对违规违法用地的监管和查处力度


  (十)加强建设用地审批监管。各级国土资源管理部门要切实负起监管责任，在政府领导下，会同相关部门严把产业政策、规划计划、用地审批和土地供应等关口，加强建设项目用地全程监管。要按规定公开建设项目用地预审、农用地转用和土地征收审批、土地供应审批情况，接受社会监督。各级国土资源执法监察部门要加大对产能过剩行业和重复建设项目的土地巡查力度，对未经依法批准擅自开工建设的项目，做到早发现、早制止、早处置。与有关部门建立土地执法监管的共同责任机制，将不符合国家产业政策和供地政策的项目抑制在萌芽状态。


  (十一)强化土地督察。各派驻地方的国家土地督察局要督促地方人民政府认真贯彻落实国务院部署，在例行督察、农用地转用和征收审批事项督察等工作中，将落实土地调控政策作为重点，加强对产能过剩行业和重复建设项目用地的监管。对于一些地方以扩大内需为名违反国家产业政策和供地政策、随意修改土地规划、擅自突破用地计划和标准，新上产能过剩和重复建设项目的，要督促地方政府纠正整改，对问题严重地区报请国家土地总督察责令限期整改，整改期间暂停该地区农用地转用和土地征收审批。


  (十二)坚决查处违法违规供地用地行为。各级国土资源管理部门要认真梳理各类渠道反映的违法线索，对产能过剩和重复建设项目的案件线索进行重点核查。对违反国家有关规定，未经依法批准擅自占地开工建设的，要依法从严处理。要按照《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于实行党政领导干部问责的暂行规定〉的通知》(中办发〔2009〕25号)的有关要求，对违反国家土地政策规定，工作严重失职或失误造成重大损失或恶劣影响的行为进行问责，严肃处理，确保国家土地调控政策的落实。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十月十五日


  关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知


  (国土资发〔2009〕141号)


  各省、自治区、直辖市人民政府:


  《国务院关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》(国发〔2005〕28号)和《国务院办公厅转发国土资源部等部门对矿产资源开发进行整合意见的通知》(国办发〔2006〕108号)下发以来，各地高度重视，认真贯彻落实，在优化矿山开发布局、提高矿产资源开发利用水平、改善矿山安全生产状况和矿山生态环境等方面取得了明显成效。但由于矿产资源开发整合工作是一项复杂的系统工程，涉及多方面利益关系的调整，工作量大，政策性强，难度大，目前各地整合工作进展不平衡，一些地方运作不规范，整合工作不彻底。为进一步推进矿产资源开发整合工作，促进矿业持续健康发展，经国务院同意，现就有关事项通知如下:


  一、目标任务


  进一步推进矿产资源开发整合工作是矿产开发领域贯彻落实科学发展观的一项重要举措，是调整矿产开发结构、推动产业升级、促进资源高效开发利用的有效途径，是适应当前经济形势，实现矿业可持续健康发展的具体部署。要通过进一步推进整合，全面规划，突出重点，构建矿产资源合理开发利用长效机制。


  (一)矿产资源勘查开发布局进一步优化。按照成矿地质条件、矿产资源自然赋存状况，科学编制矿产资源规划、地质勘查专项规划和矿业权设置方案，合理设置探矿权、采矿权，矿产资源勘查开发布局趋于合理。


  (二)矿产资源勘查开发规模化、集约化程度进一步提高。逐步提高矿产资源勘查技术水平，淘汰落后开采能力，积极创造条件实施整装勘查、勘查开发一体化，推动矿产资源进一步向勘查开采技术先进、开发利用水平高、安全生产装备条件优良和矿区生态环境得到有效保护的优势企业集聚，促进矿产资源开发利用水平进一步提高。


  (三)矿山安全生产状况、生态环境进一步改善。强化矿山企业安全生产主体责任，改善矿山安全生产条件，预防生产安全事故发生。按照财政部、国土资源部、原环保总局《关于逐步建立矿山环境治理和生态恢复责任机制的指导意见》的要求，建立健全矿山环境治理恢复保证金制度，制订矿山生态环境保护与综合治理方案。通过进一步推进整合，因矿山开发布局不合理引起的安全隐患逐步减少，废弃物得到妥善有效处置，污染物集中治理并达标排放，环境污染和生态破坏问题进一步得到防控。


  (四)矿产资源合理开发利用长效机制初步建立。逐步建立以规划为龙头，以矿业权管理为核心，以准入制度为引导，以矿业权计划投放为调节的矿业权管理制度体系;采用科学的采矿方法和选矿工艺，使矿产资源开发利用水平明显提高;形成部门协作、上下联动、共同推进矿产资源合理开发利用的长效机制。


  二、基本原则


  (一)进一步推进整合与产业结构调整相协调。结合国家产业规划、政策和行业准入条件，优化矿产勘查开发结构和布局，鼓励上下游企业联合重组，推动产业结构调整和升级，提高产业集中度，增强产业竞争力。


  (二)矿产资源勘查与开发相衔接。遵循地质工作规律和市场经济规律，统筹规划地质找矿与矿产开发，努力推进勘查与开发一体化。


  (三)资源效益与环境效益、安全生产相统一。综合考虑各种效益，在发挥好资源效益和经济效益的同时，实现矿山安全效益和矿区环境效益。


  (四)政府引导与市场运作相结合。以规划为依据，以资源为基础，政府引导、市场运作，综合运用经济、法律、技术和必要的行政手段，依法推进整合工作。


  三、整合范围


  (一)国办发〔2006〕108号文件规定的整合范围。煤、铁、锰、铜、铝、铅、锌、钼、金、钨、锡、锑、稀土、磷、钾盐15个重要矿种，以及其他对各地经济社会发展具有较大影响的矿种;影响大矿统一规划开采的小矿，一矿多开、大矿小开的矿区，小矿密集区，位于地质环境脆弱区范围内的矿区;开采方法和技术装备落后，资源利用水平低的矿山;生产规模长期达不到设计要求，管理水平低、存在安全隐患，社会效益、环境效益较差的矿山。


  (二)探矿权整合范围。具备统筹部署整装勘查成矿地质条件的矿产资源勘查区;一个成矿区设置多个探矿权、布局明显不合理的勘查区;勘查投入达不到勘查实施方案要求、“圈而不探”的勘查项目;不符合矿区规划或不适宜单独设置采矿权的勘查项目;其他需要整合的勘查区及勘查项目。


  四、总体部署和要求


  2010年3月底前，各省、自治区、直辖市按要求组织编制和审批整合实施方案，并报国土资源部备案。2010年年底前，按照经批准的进一步推进整合实施方案，全面完成整合工作任务，建立健全矿产资源管理有关制度，初步建立矿产资源开发利用长效机制。2011年起，整合工作转入常态化管理。


  (一)科学编制方案，实行分级审批。各地在加快推进已确定整合工作任务的基础上，根据矿产资源规划、地质勘查专项规划、矿区总体规划和产业政策，结合矿产资源潜力评价、矿产资源储量利用调查和矿业权实地核查等工作，对本行政区域内矿业权设置情况进行全面梳理，对需进一步推进整合的矿区逐一登记造册，确定整合范围，编制整合实施方案。实施方案要明确2010年年底前必须完成的整合重点及目标任务。整合实施方案实行分级审批。整合矿区内矿山企业原采矿许可证均为市、县级国土资源管理部门审批颁发的，整合实施方案可由市级人民政府审查批准，报省级人民政府备案后实施;其他整合矿区的整合实施方案由省级人民政府批准后实施。对已经批准的整合实施方案，在实施过程中出现新情况或与实际情况不符，需要调整整合实施方案的，应尽快组织修订，经批准后组织实施。


  (二)合理确定整合主体，鼓励优势企业参与整合。地方人民政府应结合实际，从资金、技术、管理和履行社会责任等方面制订整合主体标准，明确整合后的矿山建设规模、矿产资源开发利用、安全生产及环境保护指标。要注重运用经济手段推进整合工作，切实保护参与整合的矿业权人的合法权益。在符合整合主体标准的前提下，应优先从整合矿区内产生整合主体。对矿区内参与整合的矿业企业均达不到整合主体标准，或者参与整合的矿业企业在规定整合期限内未达成整合协议的，当地政府可以优先选择符合产业政策和布局规划的下游优势企业作为整合主体;或者以招标方式规范引入优势企业，公开、公平、公正地确定整合主体;或者将矿区内矿业权依法收回，统一规划后按规定权限以招标、拍卖、挂牌方式重新向符合整合主体标准要求的企业出让矿业权。鼓励优势企业充分利用资金、技术、管理等方面的优势，运用市场方式，实施整合，培育壮大矿业龙头企业。


  (三)规范证照办理程序，提高行政效率。国土资源管理部门在矿区整合主体确定后，应及时划定区块或矿区范围。对于应发放采矿许可证的，在划定矿区范围后，凭经评审备案的储量核实报告、经审定的矿产资源开发利用方案及经审查批准的环境影响评价报告，颁发采矿许可证。矿山企业持该采矿许可证，须在两年内完成采矿权有偿处置及有关规定要件，开展生产系统改造，申办其他相关证照;未取得相关证照前，矿山企业不得生产，采矿权不得转让、变更。负责整合工作的各相关职能部门要进一步密切配合，协调行动，齐抓共管，进一步明确整合工作流程，简化办事程序，提高行政效率，实行限时办结、现场办公、“一条龙”办公等制度，依法为整合后的矿业企业换发相关证照。


  (四)实施适度优惠政策，调动参与整合的积极性。按照整合实施方案，被整合矿业权周边的零星边角资源、不宜新设矿业权的深部资源可按计划以协议方式出让给整合主体。国土资源部将根据有关地方整合工作任务完成情况，在已确定的开采总量控制指标基础上，经稀有金属部际协调机制协商，可适度调整其钨、锑、稀土等矿种开采总量指标。对整合任务完成较好的地区，在符合相关规定的前提下，优先考虑安排地质勘查基金项目、国家战略性矿产勘查项目、矿山地质环境治理项目及矿产资源保护项目。


  (五)创新整合模式，推动矿产开发结构调整。统筹考虑矿产资源及矿山企业生产要素，以及企业制度、技术、人才、资金等要素，进一步推进多要素整合。各地要创新整合模式，总结推广成功经验。积极探索多元投入，实施联合出资、整装勘查，勘查开发一体化，风险共担、成果共享、互利共赢的新模式。鼓励整合主体向资源高效开发利用、资源综合回收率高、应用深部找矿技术和难处理矿高效选冶技术的企业倾斜。鼓励有实力的企业突破地区、所有制的限制，以多种方式对矿业企业进行重组，实现规模化开发，进一步提升产业集中度，增强产业竞争力。


  (六)健全完善制度，促进矿产资源开发合理布局和结构优化。加强矿产资源规划管理，合理规划重点勘查区和开采区，设置鼓励、限制、禁止勘查区和开采区，优化矿产资源勘查开发布局。完善勘查开采和规划管理制度，积极推进探矿权出让分区管理，提高勘查开采准入条件，建立探矿权退出机制，限期淘汰达不到标准的矿山。根据规划合理设置矿业权，原则上一个矿区只设置一个主体。对于同一个矿区有多个探矿权的，探矿权转采矿权时要整合成一个开采主体。探索建立探矿权合理投放机制和采矿权总量控制制度，积极推进探矿权有计划投放。对整合工作成效明显的地区，在符合矿产资源规划的前提下，矿业权投放数量可给予倾斜;对未通过整合验收的地区，调减其新设矿业权投放数量计划指标。


  五、保障措施


  (一)强化领导，建立共同责任机制。地方各级人民政府要充分认识整合工作的长期性、复杂性和艰巨性，认真履行整合工作主体责任，切实加强对整合工作的领导。地方各级国土资源、发展改革、工业和信息化、公安、监察、财政、环境保护、商务、工商、安全监管监察、能源等行政主管部门要按照国办发〔2006〕108号文件的要求，明确分工，落实责任，加强协调，相互配合，建立共同责任机制，继续加大对违规违法案件的查处力度，切实巩固并不断扩大整顿规范工作成果，进一步规范整合工作中的矿业权审批、项目核准、生产许可、安全许可、环评审查、企业设立等各项管理行为，确保整合工作有序推进。


  (二)加大力度，扎实推进整合工作。各地要结合开展工程建设领域突出问题专项治理工作，全面清理排查矿业权管理中存在的突出问题，采取有效措施，加大整合工作力度，扎实开展整合工作。要切实抓好整合实施方案的编制并严格审查，确保整合实施方案的科学性和可操作性。学习借鉴一些地方先进整合工作经验，在实践中不断创新。注重策略，耐心细致地协调各方利益，先易后难，重点突破，全面推进。对已列入整合范围的矿业企业，无故拖延整合的，要督促其限期开展整合;对借整合名义实施开发建设或非法生产的矿山企业，有关部门要通过联合执法给予严厉打击。各地要明确省、市、县级整合重点矿区，制定挂牌督办方案，分级对整合重点矿区实行挂牌督办，限时完成整合工作任务;各级挂牌督办重点矿区数量原则上不能少于本行政区域内确定整合矿区的30%;地方各级人民政府随时掌握挂牌督办整合重点矿区工作进展情况，将督办责任落实到人。凡未按整合实施方案完成整合工作任务的地区，自2011年1月1日起，不得新设矿业权。


  (三)加强督导，确保整合工作规范实施。各地要进一步加强对整合工作的督导，及时研究解决整合工作中出现的新情况、新问题。加强对整合矿区实地检查，确保整合到位，防止走过场、假整合。严禁借整合之机，倒卖矿业权。加强整合矿山爆炸物品管理工作，对整合工作中确定关闭的矿山，要依法吊销其《爆炸物品使用许可证》，并对遗留的爆炸物品妥善处置;对整合工作中因开展生产系统改造需要使用爆炸物品的，公安机关凭国土资源管理部门颁发的采矿许可证及安全生产监督管理部门出具的证明文件进行审批。对在协调确定整合主体、调整各方关系过程中采取不正当手段谋取利益的矿业企业，要建立黑名单并予以曝光。强化对国家行政机关工作人员违法违规行为的责任追究，对徇私舞弊、滥用职权的，要依法依纪严肃查处;对涉嫌犯罪的，要移送司法机关处理。各省、自治区、直辖市于2010年12月底前完成本行政区域内整合工作自查验收，并向国土资源部、发展改革委等部门提交自查报告。国土资源部等部门将于2011年一季度对各省、自治区、直辖市整合工作进行抽查。


  (四)加强宣传，发挥典型引导作用。各地要充分发挥新闻媒体的舆论导向和监督作用，大力宣传整合工作的重要意义、目标任务和工作成效，营造良好的舆论氛围。要多渠道、多方式宣传正面典型，总结推广典型经验，发挥典型示范引导作用;通报、披露整合工作推进不力地区和弄虚作假行为。国土资源部等部门将适时组织召开全国矿产资源开发整合工作经验交流现场会。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国发展和改革委员会


  中华人民共和国工业和信息化部


  中华人民共和国公安部


  中华人民共和国监察部


  中华人民共和国财政部


  中华人民共和国环境保护部


  中华人民共和国商务部


  中华人民共和国工商行政管理总局


  安全监管总局


  国家能源局


  国家煤矿安全监察局


  二○○九年九月二十八日


  国土资源部关于健全完善矿产资源勘查开采监督管理和执法监察长效机制的通知


  (国土资发〔2009〕148号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为巩固整顿和规范矿产资源开发秩序工作成果，维护矿产资源勘查开采秩序，遏制违法行为，有效保护和合理利用矿产资源，根据矿产资源法律法规和有关规定，现就健全完善矿产资源勘查开采监督管理和执法监察长效机制的有关事项通知如下:


  一、严格矿业权人勘查开采活动的监管


  (一)建立采矿权标识制度。依法新设立的采矿权(开采放射性矿产的除外)在正式开采前，采矿权人必须在开采作业场所的明显位置设立采矿权标识牌，接受国土资源行政主管部门和社会的监督。采矿权标识牌的内容应当包括采矿许可证载明的事项、制牌时间和监制单位，具体式样和内容由省(区、市)国土资源行政主管部门规定，县级人民政府国土资源行政主管部门负责本行政区域内采矿权标识牌的监制。现有采矿权人应当在2010年6月底前完成采矿权标识牌的立牌工作。


  (二)加强矿产督察管理。省(区、市)国土资源行政主管部门要按照《矿产督察工作制度》(国土资发〔2003〕62号)的要求，依据督察工作任务量，聘请地方矿产督察员。设立矿产督察员办公室，明确专门人员，负责国家和地方矿产督察员的日常管理工作。矿产督察员任务分工要具体到矿山(矿区)，现场督察每年不得少于4次。完善矿产督察员年度考核管理，考核不称职和不能胜任工作的应当及时解聘。每年1月底前向部报送矿产督察年度工作报告。


  (三)加强矿产资源勘查开采活动的日常监管。地方各级国土资源行政主管部门必须加强对矿业权人的日常监管，明确监管任务，规范监管程序;对矿业权人勘查开采和矿山地质环境治理、土地复垦情况进行重点监管;建立矿业权人档案，将日常监管中发现的矿业权人违法行为记录在案，作为年度检查的依据。


  探矿权人必须按规定向国土资源行政主管部门报送勘查项目开工报告和年度报告。采矿权人必须及时编绘采掘工程图件，每半年向县级以上人民政府国土资源行政主管部门报送“井上井下工程对照图”、“采掘工程平面图”。


  (四)加强矿业权人勘查开采活动的年度检查。地方各级国土资源行政主管部门要严格按照年度检查的有关规定，加强矿产资源勘查开采的年度检查，并将采矿权标识、矿山储量动态监管、矿山地质环境治理恢复和矿区土地复垦等制度的执行情况列入矿产开发利用年度检查内容。矿业权人不接受年度检查或检查不合格的，矿业权登记管理机关不得批准其延续、变更、转让等申请;涉及违法的，依法进行查处。


  省(区、市)国土资源行政主管部门必须将上年度矿产资源勘查年度检查总结报告、矿产开发利用年度检查快报(包括应检、实地检查、初审合格矿山数，以及年生产矿石量、销售收入、实缴补偿费等)和矿产开发利用年度检查总结报告分别于每年1月底前、3月底前和5月底前报部。


  二、加强矿产资源合理开发利用的监管


  (一)严格矿产资源开发利用方案的管理。采矿权登记管理机关要认真把好资源合理开发利用的源头关，严格审查矿产资源开发利用方案。地方各级国土资源行政主管部门要按照开发利用方案加强矿山企业合理开发利用矿产资源的监管。采矿权登记管理机关颁发采矿许可证后及时将矿产资源开发利用方案及其他相关资料送交矿区所在地的市(地)、县(市)国土资源行政主管部门。


  (二)全面开展矿山储量动态监督管理。大、中型矿山企业应当设立矿山地质测量机构，小型矿山企业应当配备地质测量相关专业人员。各类矿山企业要按规定开展矿山地质测量，每年1月底前向国土资源行政主管部门报送由符合条件的矿山地质测量机构编制的上年度《矿山储量年报》。


  国土资源行政主管部门要认真组织对《矿山储量年报》的审查，并按规定进行抽查，特别要加强对年度资源储量变化大、矿山储量年报中存在问题较多和保有资源储量少的矿山企业的抽查。


  (三)加强矿山企业矿产资源回收利用指标的管理。地方各级国土资源行政主管部门应当定期核定矿山企业开采回采率、选矿回收率、共伴生资源综合利用率和土地复垦率等指标，严格矿产资源补偿费征收与开采回采率挂钩的管理，促进矿山企业提高资源利用水平。


  三、建立健全及时发现和有效制止矿产资源勘查开采违法行为的机制


  (一)认真组织开展巡查工作。地方各级国土资源行政主管部门要按照《国土资源执法监察巡查工作规范》(国土资发〔2009〕127号)的要求，推进执法关口前移和重心下移，针对矿产资源分布和无证勘查、开采矿产资源违法行为的特点，合理划分全面巡查和重点巡查区域，认真组织开展巡查，及时发现和有效制止无证勘查、开采等违法行为。


  (二)建立违法违规线索统一处理信息平台。地方各级国土资源行政主管部门要对举报电话、举报信件、举报电子邮件、领导批办、下级上报、媒体反映等各类矿产资源违法线索进行整合，建立统一处理的信息平台，按规定进行核查。对举报属实的，可视情况给予一定的奖励。


  (三)拓宽社会监督渠道。地方各级国土资源行政主管部门可通过聘请监察专员、协管员、信息员、青年志愿者等方式，进一步拓宽社会监督渠道，充分发挥社会监督、舆论监督防范违法的作用。


  (四)充分利用科技手段。积极探索并推广应用遥感监测、无人机巡查、电子设备监控等科技手段，对矿产资源集中的区域以及重要矿区进行适时监测，及时发现和制止无证勘查、开采等违法行为。


  四、完善案件查处机制，切实提高查处效果


  (一)严格依法履行查处职责。地方各级国土资源行政主管部门对发现的矿产资源违法行为，要及时立案查处。无证开采、越界开采、非法转让矿业权、违法审批发证等行为要作为查处的重点。对依法应当予以行政处罚、申请法院强制执行、提出行政处分建议、移送追究刑事责任的，要坚决依法办理，及时跟踪、协调有关部门反馈落实情况。


  (二)落实案件查处责任。地方各级国土资源行政主管部门的主要负责人对案件查处负总责，分管的副厅(局)长是主要责任人，执法监察机构的主要负责人及案件承办人是案件查处的具体责任人。通过建立健全相关责任制，明确案件查处责任、具体程序、时限要求、考核指标及奖惩标准，确保依法履行职责。


  (三)加强检查、督办。上级国土资源行政主管部门要加强对下级国土资源行政主管部门案件查处工作的检查。将是否及时发现和制止违法行为、是否依法履行查处职责以及处罚决定落实情况作为检查的重点。对交办下级国土资源行政主管部门查处的违法案件，要跟踪督办。对难以落实到位的，要及时向地方政府汇报并提出督办落实的建议。对下级国土资源行政主管部门办结上报的案件，要进行抽查。对发现的错案，予以纠正并依照有关规定追究责任。


  (四)完善重大典型案件上报制度。县(市)、市(地)国土资源行政主管部门对本部门立案查处的重大典型违法案件特别是无证开采、越界开采、非法转让矿业权、违法审批发证等案件，逐级上报省(区、市)国土资源行政主管部门。省(区、市)国土资源行政主管部门遴选重大典型案件报部。


  (五)切实发挥典型案例的警示作用。地方各级国土资源行政主管部门要定期选择典型的矿产资源违法案件进行通报或者曝光。


  (六)加强“两率”指标统计。地方各级国土资源行政主管部门要按照《关于建立无证勘查开采案件增减率和矿业权人违法违规案件发生率统计制度的通知》(国土资发〔2007〕284号)的要求，及时对本行政区域内各类矿产资源违法违规案件进行分类登记和统计，将“两率”指标纳入目标责任考核。省(区、市)国土资源行政主管部门每年1月底前和7月底前分别将上年度和当年上半年的“两率”指标统计表报部。


  五、构建共同责任机制，发挥联动作用


  (一)推进建立地方政府统筹协调、部门联动的执法监管制度。在地方政府统筹协调、有关部门共同参与下，开展联合执法检查。矿产资源丰富的县(市)原则上每半年组织一次联合执法检查，对群发性非法开采行为和矿产资源开采监管难度大的地区及时进行集中整治，对无证勘查开采行为采取拆除地面设施以及查封设备、充填井筒等措施，有效遏制违法行为。有条件的地方，可以建立国土公安等联合执法队伍。


  (二)加强与有关部门的协作配合。地方各级国土资源行政主管部门要积极主动地与公安机关、人民检察院、人民法院协调沟通，落实国土资源部、公安部、最高人民检察院、最高人民法院联合发布的关于国土资源行政主管部门移送涉嫌国土资源犯罪案件以及加强协作配合的有关规定，确保违法案件查处到位。进一步健全并认真落实国土资源行政主管部门与公安机关、人民检察院、人民法院的联席会议制度。


  (三)明确内部职能机构职责分工，加强协作配合。地方各级国土资源行政主管部门要进一步明确和细化矿产资源规划、地质勘查、矿业权、资源储量、执法监察、矿山地质环境、土地复垦管理等内部职能机构的监管职责分工。建立执法监察机构与矿政管理机构的协作配合制度，执法监察机构履行职责需要矿政管理机构予以配合的，要及时予以配合;矿政管理机构在履行业务监管职责中发现违法行为需要追究法律责任的，要及时移交执法监察机构组织查处。


  省(区、市)国土资源行政主管部门要尽快建立矿产资源勘查开采“纵向到底、横向到边”的监管责任体系，按照“任务到矿、责任到人”的要求，明确地方各级国土资源行政主管部门的监管职责及其内部职能机构的监管职责，于2009年底前将职责分工落实情况报部。


  (四)强化矿业权人的社会责任。定期或不定期开展矿业权人法律法规知识培训与教育，开展社会责任的宣传。积极主动服务，保障合法权益，定期公开矿业权人履行义务情况。充分发挥行业协会等自律性组织的作用，引导矿业权人自觉守法，自觉履行社会责任。


  六、建立健全保障机制，增强执行力


  (一)加强矿产资源勘查开采监督管理和执法监察机构、队伍建设。地方各级国土资源行政主管部门要积极争取当地政府和有关部门的支持，增加矿产资源勘查开采监督管理和执法监察人员编制。进一步理顺勘查开采监督管理和执法监察的关系，形成统一指挥、配合联动的工作格局。执法监察机构、队伍中应当配备矿产资源执法监察的专业人员，并实行持证上岗制度。地方各级国土资源行政主管部门必须重视矿产资源勘查开采监督管理和执法监察人员的业务培训工作，每三年至少轮训一次，不断提高业务素质。


  (二)加快矿产资源勘查开采监管和执法监察信息化建设。在矿产资源储量利用核查和矿业权核查成果形成的动态更新的数据库基础上，与矿产资源规划、矿业权配号管理、勘查开采监督管理、矿山遥感监测、执法监察、储量登记统计等系统实行有机衔接，构建矿产资源综合监管平台，以信息化和高科技手段加强监管，提高工作效率和监管水平。


  (三)加强报告和通报制度建设。地方各级国土资源行政主管部门要定期对本行政区域内矿产资源勘查开采监督管理情况、违法态势、防范措施等，及时向同级人民政府和上级国土资源行政主管部门报告。上级国土资源行政主管部门要加强对下级管理部门的监督指导，通报矿产资源勘查开采监督管理情况，督促下级管理部门认真做好监督管理工作。省(区、市)国土资源行政主管部门每年1月底前和7月底前将上年度和当年上半年的矿产资源勘查开采监督管理工作总结报部。


  (四)完善考核制度。省(区、市)国土资源行政主管部门要制定矿产资源勘查开采监督管理和执法监察工作的考核和责任追究制度，明确考核内客、量化考核指标、制定奖惩标准，按照干部管理权限分级考核并落实奖惩，形成有效的激励约束机制。


  (五)进一步改善工作条件。矿产资源勘查开采监督管理和执法监察任务重、费用高，地方各级国土资源行政主管部门要积极争取当地人民政府的支持，将监督管理和执法监察工作经费纳入政府财政预算。各省(区、市)国土资源行政主管部门要从中央下拨的矿产资源补偿费征收部门补助经费中，列出专门督察工作经费。要加强执法监察装备建设，重点加强乡(镇)国土资源所的执法监察装备建设，配备巡查车、通讯工具、GPS、照相机、摄像机、计算机等专用装备器材，确保工作正常开展。有条件的地方，应当为监督管理和执法监察人员办理人身意外伤害保险、给予工作津贴或者补助。


  石油、天然气、煤层气矿产资源勘查开采监督管理继续按《矿产勘查及油气开采督察员工作制度》(国土资发〔2003〕99号)执行。


  地方各级国土资源行政主管部门要充分认识矿产资源勘查开采监督管理和执法监察工作的重要性，增强责任感和紧迫感，根据本通知的要求，结合实际提出具体的实施意见，实施中的情况和问题，由省(区、市)国土资源行政主管部门及时汇总报部。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十月二十八日


  国土资源部关于停止执行部分地质和矿产勘查开发相关规范性文件的通知


  (国土资发〔2009〕150号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，国家海洋局，国家测绘局，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  为进一步推进依法行政，建立和完善法律层次明晰、调整范围明确、与相关法律协调、适应社会主义市场经济体制要求的矿产资源管理法律体系，我部按照国务院关于规章和规范性文件定期清理制度的要求，结合推进地质找矿改革发展大讨论等工作，对原地质矿产部和国土资源部2009年8月31日前发布的现行有效的地质和矿产勘查开发规范性文件进行了全面清理。经国土资源部研究决定，停止执行《国土资源部决定停止执行部分地质和矿产勘查开发规范性文件目录》所列的规范性文件。


  附件:国土资源部决定停止执行部分地质和矿产勘查开发相关规范性文件目录(20件)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十月三十一日


  附件:


  国土资源部决定停止执行部分地质和矿产勘查开发相关规范性文件目录(20件)
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  国土资源部关于印发《限制用地项目目录(2006 年本增补本) 》和《禁止用地项目目录(2006 年本增补本) 》的通知


  (国土资发〔2009〕154号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  为贯彻落实《国务院关于批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》(国发〔2009〕38号)，进一步增强土地政策参与宏观调控的自觉性和主动性，严格土地供应政策，抑制部分行业产能过剩和重复建设，促进产业结构调整和节约集约利用土地，依据国家有关产业政策，我部在国土资源部和国家发展改革委共同发布的《限制用地项目目录(2006年本)》和《禁止用地项目目录(2006年本)》的基础上，增补了相关内容。现予以发布，请认真贯彻执行。


  一、本通知的规定适用于新建、扩建和改建的建设项目。


  二、凡列入《限制用地项目目录(2006年本增补本)》的建设项目或者采用所列工艺技术、装备的建设项目，必须符合目录规定条件，各级国土资源管理部门方可办理相关手续。


  三、凡列入《禁止用地项目目录(2006年本增补本)》的建设项目或者采用所列工艺技术、装备的建设项目，各级国土资源管理部门一律不得办理相关手续。


  四、违反本通知规定办理相关手续的，要依法依规追究有关部门和责任人的责任。


  附件:1.限制用地项目目录(2006年本增补本)


  2.禁止用地项目目录(2006年本增补本)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十一月十日


  附件1:


  限制用地项目目录(2006年本增补本)


  一、乳制品加工项目


  1.乳制品加工项目:日处理原料乳能力200吨以上。


  2.新建和改(扩)建乳粉项目日处理生鲜乳能力必须达到下列规模:


  北京、天津、上海、重庆、黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、河北、山西、山东、河南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆等省(区、市)300吨及以上;


  江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖北、湖南、广东、广西、海南、四川、贵州、云南等省(区)100吨及以上。


  3.新建液态乳项目日处理生鲜乳能力必须达到下列规模:


  北京、天津、上海、重庆、黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、河北、山西、山东、河南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆等省(区、市)500吨及以上;


  江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖北、湖南、广东、广西、海南、四川、贵州、云南等省(区)200吨及以上。


  4.改(扩)建液态乳项目日处理生鲜乳能力必须达到下列规模:


  北京、天津、上海、重庆、黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、河北、山西、山东、河南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆等省(区、市)300吨及以上;


  江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖北、湖南、广东、广西、海南、四川、贵州、云南等省(区)100吨及以上。


  牦牛乳、水牛乳、山羊乳等地方特色乳制品建设项目不受上述第2、3、4项规定的准入规模限制。


  二、煤炭项目


  新建、改扩建矿井不低于下列规模:山西、内蒙古、陕西等省(区)120万吨/年;重庆、四川、贵州、云南等省(市)15万吨/年;福建、江西、湖北、湖南、广西等省(区)9万吨/年;其他地区30万吨/年。


  鉴于当前小煤矿数量多、布局不合理、破坏资源和环境尚未根本改善，煤矿安全生产形势依然严峻，“十一五”期间一律暂停30万吨/年以下的新建煤矿项目的土地供应。


  三、钢铁项目


  1.中低碳锰铁、电炉金属锰和中低微碳铬铁等精炼电炉项目:必须采用热装热兑工艺，容量为3000kVA及以上。


  2.锰铁高炉项目:容积为300立方米及以上。


  3.硅钙合金和硅钙钡铝合金电炉项目:容量为12500kVA及以上。


  4.硅铝铁合金电炉项目:容量为16500kVA及以上。


  四、有色金属项目


  1.新建再生铅项目:规模必须在5万吨/年以上。


  2.新建再生铝项目:规模必须在5万吨/年以上。


  3.改造、扩建再生铝项目:规模必须在3万吨/年以上。


  4.多品种综合铝加工项目:生产能力必须达到10万吨/年以上。


  5.单一品种铝加工项目生产能力必须达到下列规模:板带材5万吨/年、箔材3万吨/年、挤压材5万吨/年。


  6.新建电解锰项目:单条生产线(一台变压器)规模达到1万吨/年;企业总的生产规模达到3万吨/年。


  五、建材项目


  1.新建玻璃纤维池窑法拉丝生产线:规模必须达到3万吨/年及以上。


  2.玻璃纤维代铂坩埚法拉丝生产线:单丝直径小于7微米的细纱，且产品质量和规格达到国际标准，生产规模必须达到2000吨/年及以上。


  3.新建或改扩建平板玻璃生产线:熔窑规模应在500T/D以上(超薄线除外)。


  六、多晶硅项目


  新建多晶硅项目:规模必须达到3000吨/年以上，占地面积6公顷/千吨以下。


  七、纺织项目


  1.棉、麻、化纤、丝绸机织物印染项目:生产能力2000万米/年及以上。


  2.毛机织物印染项目:生产能力200万米/年及以上。


  3.针织或纱线印染项目:生产能力2000吨/年及以上。


  八、党政机关新建办公楼项目


  1.中央直属机关、国务院各部门、省(区、市)及计划单列市党政机关新建办公楼项目:须经国务院批准。


  2.中央和国家机关所属事业单位新建办公楼项目:须经国家发展改革委批准(使用中央预算内投资7000万元以上的，须经国务院批准)。


  3.省直厅(局)级单位和市、县级党政机关新建办公楼项目:须经省级人民政府批准。


  4.市、县级党政机关直属单位和乡镇党政机关新建办公楼项目:须经市、县人民政府批准。


  九、商品住宅项目


  宗地出让面积不得超过下列标准:小城市(镇)7公顷，中等城市14公顷，大城市20公顷。


  附件2:


  禁止用地项目目录(2006年本增补本)


  一、钢铁项目


  1.采用反射炉焙烧钼精矿工艺或虽未采用反射炉焙烧钼精矿工艺但未配备SO2回收装置的钼铁生产线。


  2.采用反射炉还原、煅烧红矾钠、铬酐生产工艺的金属铬生产线。


  二、建材项目


  1.原料不是特种成分的玻璃纤维生产线。


  2.无碱、中碱玻璃球生产线。


  三、机械制造项目


  新建风电装备整机制造厂项目。


  四、船舶制造项目


  新建船坞、船台项目和现有造船企业船坞、船台的扩建项目(2012年前)。


  五、其他项目


  党政机关(含国有企事业单位)新建、改扩建培训中心(基地)和各类具有住宿、会议、餐饮等接待功能的设施或场所建设项目。


  国土资源部关于印发《保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行办法》的通知


  (国土资发 〔2009〕165 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土资源环境厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为进一步加强保护性开采的特定矿种勘查开采的管理，国土资源部研究制定了 《保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行办法》，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十一月二十四日


  保护性开采的特定矿种勘查开采管理暂行办法


  第一条 为加强对保护性开采的特定矿种勘查、开采的管理，保护我国优势矿产资源，不断提高优势矿产的合理开发利用水平，根据 《中华人民共和国矿产资源法》及相关法律法规的规定，制定本办法。


  第二条 本办法所称保护性开采的特定矿种，是指按照有关规定，由国家实行有计划勘查、开采管理的矿种。


  第三条 保护性开采的特定矿种的勘查、开采实行统一规划、总量控制、合理开发、综合利用的原则。


  第四条 国土资源部会同有关部门提出保护性开采的特定矿种的设立或撤销名单，经国务院批准后，公布实施。


  第五条 国土资源部负责全国保护性开采的特定矿种勘查、开采的登记、审批。


  国土资源部可根据需要，授权有关省 (区、市) 国土资源管理部门对保护性开采的特定矿种进行勘查、开采的登记、审批。


  第六条 国土资源部负责组织全国保护性开采的特定矿种勘查、开采的监督管理。县级以上地方人民政府国土资源管理部门负责本辖区内保护性开采的特定矿种勘查、开采的监督管理。


  第七条 国土资源部按照矿产资源规划，根据相关产业政策、资源储量变化、市场需求等因素，按年度分矿种下达保护性开采的特定矿种勘查、开采计划，依法设立探矿权、采矿权，并加强监管。


  第八条 保护性开采的特定矿种资源调查评价和矿产地储备工作由国土资源部统一组织实施。


  第九条 探矿权人在对其他矿种进行勘查活动时，应对共、伴生的保护性开采的特定矿种进行综合勘查评价，并单独估算资源储量。否则，地质储量报告不予评审、备案。


  第十条 国土资源部按照规划对保护性开采的特定矿种实行开采总量控制管理，分年度下达分省 (区、市) 控制指标。综合开采、综合利用保护性开采的特定矿种的，纳入开采总量控制管理。


  第十一条 各有关省 (区、市) 国土资源管理部门根据本辖区矿山企业的资源储量、开发利用情况、资源利用水平等，将控制指标分解落实到矿山企业，企业名单和指标分解情况应向社会公示，公示结果予以公告，并报国土资源部备案。国土资源部向社会公布全国控制指标分解落实情况。


  各有关省 (区、市) 国土资源管理部门在分解下达控制指标时，上下级国土资源管理部门间应按照职责分工签订责任书，矿山所在地市或县级国土资源管理部门和矿山企业间签订合同书，明确各方的权利、义务和违约责任。责任书、合同书式样由各省 (区、市) 国土资源管理部门制定。


  第十二条 保护性开采的特定矿种开采总量控制指标执行情况实行月报和季报统计制度。


  矿山企业每月应按规定向当地国土资源管理部门报送保护性开采的特定矿种开采总量控制指标执行情况; 各有关省 (区、市) 国土资源管理部门每季度向国土资源部上报保护性开采的特定矿种开采总量控制指标执行情况。


  保护性开采的特定矿种开采总量控制指标执行情况报表及报送时间等要求由国土资源部相关统计制度规定。


  开采保护性开采的特定矿种的矿山企业应建立储量、产量、销售原始台账及开采总量控制相关管理制度。


  第十三条 各有关省 (区、市) 国土资源管理部门每年 11 月底前向国土资源部上报当年指标完成情况 (含预计完成情况) 及下年度指标申请报告。


  第十四条 保护性开采的特定矿种开采总量控制指标不得买卖和转让。特殊情况，由矿山所在地的省 (区、市) 国土资源管理部门在当地进行调配并报部备案。


  第十五条 保护性开采的特定矿种与其他矿种共、伴生的，凡保护性开采的特定矿种资源储量达到中型以上，且占矿山全部资源储量达到 20% 的，按主采保护性开采的特定矿种设立采矿权，并执行保护性开采的特定矿种各项管理规定。


  第十六条 不符合本办法第十五条规定的共、伴生情况的，矿山开采企业综合开采、综合利用保护性开采的特定矿种，应严格按照下达的保护性开采的特定矿种开采总量控制指标组织生产，其主采矿种的开采规模应与保护性开采的特定矿种的开采总量控制指标相适应，不得因开采主采矿种而导致保护性开采的特定矿种超开采总量控制指标生产。


  经批准，主采矿种扩大开采规模，造成综合利用的保护性开采的特定矿种采出量超出开采总量控制指标的，采矿权人应妥善保存，不得超开采总量控制指标销售。


  对暂不能开采、利用的矿体、尾矿，采矿权人应采取有效措施加以保护，不得随意丢弃、浪费或破坏保护性开采的特定矿种资源。


  第十七条 开采非保护性开采的特定矿种的矿山企业在开采其他矿产过程中，新发现矿区内有共生或伴生保护性开采的特定矿种的，应当向当地国土资源管理部门报告，经资源储量评审备案后，依据评审结果，纳入矿产资源规划，并分别按照本办法第十五条或第十六条的有关规定办理。


  第十八条 各级国土资源管理部门应切实加强本辖区内保护性开采的特定矿种的勘查、开采管理，加大开采总量控制指标执行情况的检查力度。矿山所在地的国土资源管理部门应按照责任书的有关要求，指派专人负责对矿山开采企业进行定期和不定期的检查，发现问题及时处理，确保开采总量控制指标执行到位，并建立加强开采总量控制管理的具体管理措施。


  第十九条 违反本暂行办法的，按照有关法律法规规定进行处罚。


  第二十条 外商投资企业申请保护性开采的特定矿种勘查、开采的，按照国家的外商投资产业指导目录办理。


  第二十一条 本办法由国土资源部负责解释。


  第二十二条 本办法自 2010 年 1 月 1 日起施行。


  国土资源部农业部关于划定基本农田实行永久保护的通知


  (国土资发 〔2009〕167 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) ，农业 (农牧) 厅 (委、局) ，新疆生产建设兵团国土资源局、农业局:


  基本农田保护制度确立二十年来，基本农田保护工作一直受到党中央、国务院的高度重视。党的十七届三中全会 《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》明确提出要划定永久基本农田，建立保护补偿机制，确保基本农田总量不减少、用途不改变、质量有提高。为科学划定基本农田实行永久保护，落实最严格的耕地保护制度，现将有关要求通知如下:


  一、落实中央要求、实行永久保护，开创基本农田保护工作新局面


  (一) 坚决落实中央提出的新要求，全面提升基本农田保护工作水平。划定基本农田实行永久保护是党中央、国务院站在对历史和人民负责的高度，对基本农田保护工作提出的更新更高要求。各地要切实提高认识，增强责任感，按照 “依法依规、确保数量、提升质量、落地到户”的要求，根据新一轮土地利用总体规划确定的基本农田保护目标，科学划定永久基本农田，全面提升基本农田保护水平，努力实现基本农田保护与建设并重、数量与质量并重、生产功能与生态功能并重。


  (二) 紧紧抓住有利时机，切实落实永久保护措施。当前，第二次全国土地调查即将完成，全国农用地分等定级、全国耕地地力调查基本完成，基本摸清了现有基本农田的位置、数量、等级及变化情况; 地方各级土地利用总体规划修编工作已全面展开，为划定基本农田实行永久保护提供了有力支撑。各地要抓住有利时机，将划定基本农田实行永久保护的各项措施落到实处，切实解决一些地区基本农田零碎分散、规划调整频繁、建设占用多、补划不到位等突出问题，切实提高基本农田的区位稳定程度、集中连片程度、落地到户程度和信息化程度，将基本农田保护工作提升到全新水平。


  二、合理调整、科学划定，确保基本农田落地到户


  (三) 严格规划编制的各项要求，切实落实基本农田保护目标。各地在新一轮土地利用总体规划修编中，要严格按照上一级规划确定的基本农田保护指标，根据 《市县乡级土地利用总体规划编制指导意见》(国土资厅发 〔2009〕51 号) 要求，切实做好基本农田布局调整工作。基本农田布局调整后，保护面积不得低于上一级规划下达的指标，总体质量等别应高于调整前的平均质量等别，集中连片程度应有所提高。县级土地利用总体规划应划定基本农田保护区，乡级土地利用总体规划应将县级规划划定的保护区进一步落实到保护地块。规划期内已经确定必须占用的耕地不得划为基本农田。根据 《市县乡级土地利用总体规划编制指导意见》，各地可以多预留一定比例的基本农田，用于规划期内不易确定具体范围的建设项目占用，同时列明可在基本农田保护区安排的建设项目清单; 占用规划预留的基本农田，不视为调整规划。基本农田一经划定，不得擅自调整，不得随意改变区位。


  (四) 切实将基本农田落到地块和农户，真正落实保护责任。各地要在经依法批准的乡(镇) 土地利用总体规划的基础上，将落实到地块的基本农田，编制基本农田保护专题图，并标示出基本农田所有权界线、地块及编号、图斑号、地类号及等级状况等基本信息。基本农田保护专题图要落到第二次全国土地调查形成的土地利用现状分布图上，作为年度土地利用变更调查的本底。各级国土资源管理部门要会同农业行政主管部门把划定的基本农田落实到承包农户，记载到土地承包经营权证，明确集体经济组织和农户的保护责任。规划预留的基本农田也必须落到地块和农户。


  (五) 设立和维护好基本农田统一标志，扩大社会宣传和监督效果。各地要根据 《关于基本农田与土地整理标识使用及标志牌设立的规定》 (国土资发 〔2007〕304 号) 的要求，尽快设立统一规范的基本农田保护标志牌和标识，标示出基本农田的位置、面积、保护责任人、相关政策规定、示意图和监督举报电话等信息，扩大宣传效果，促进社会监督。每个基本农田保护区应设立标志牌，铁路、公路等交通沿线和城镇、村庄周边的显著位置应增设标志牌。省级国土资源管理部门要组织好标识和标志牌的设置和监督工作，并保障工作经费; 市县级国土资源管理部门负责标识和标志牌的设立和维护。标识和标志牌一经设立，任何单位和个人不得擅自破坏和改变。


  三、加强信息化建设、推行网络化报备制度，实现基本农田动态管理


  (六) 健全保护台账，夯实基本农田电子政务管理基础。地方各级国土资源管理等部门要健全台账，加强基本农田图、表、册管理。乡 (镇) 政府要根据基本农田保护专题图，对每一宗基本农田保护地块涉及的保护责任信息、土地承包经营信息和质量信息等进行收集、整理，建立基本农田保护信息表、册。各级农业部门要建立基本农田质量数据库。基本农田保护责任信息主要包括保护责任人的基本信息、保护责任内容、保护责任起始时间等; 土地承包经营信息主要包括每一宗基本农田地块内的农户数、每一农户承包地面积、质量等级等; 基本农田质量信息主要包括耕地和土壤类型、标准耕作制度、立地条件、剖面性状、土壤养分状况、耕地地力等级、污染状况等。


  (七) 加快建立统一的基本农田信息网络系统，构建信息化管理体系。县级以上各级国土资源管理部门按照 《基本农田数据库标准》 (TD/T 1019—2009) 要求，建立基本农田数据库，将基本农田保护图、表、册的内容，纳入数据库管理，并逐步实现省域内数据库联网互通。建立数据日常更新维护制度，图、表、册内容发生变化的，数据库相关信息要实时更新。各地要以构建国家、省、市、县、乡五级互动的基本农田信息化管理体系为目标，加快推进基本农田管理的计算机化、网络化，确保各级相关部门及时准确地掌握基本农田现状与变化情况。


  (八) 全面推行 “五级”报备制度，实现信息共享。基本农田保护信息实行国家、省、市、县、乡五级报备制度，地方各级国土资源管理部门要将基本农田保护信息逐级备案，省级国土资源管理部门要做好备案信息的审核和监督，将经核实确认的汇总信息及时报备国土资源部。地方各级国土资源管理部门对本行政区域内备案信息的真实性、合法性、合规性负责。基本农田保护图件备案工作，应在新一轮土地利用总体规划修编完成后三个月内逐级上报省级国土资源管理部门。


  四、严格占用审批、及时补划到位，确保基本农田的数量和质量


  (九) 加强用地审查，严格控制非农建设占用基本农田。国务院和国务院投资主管部门审批或核准的建设项目，涉及占用基本农田的，土地利用规划调整方案随同用地报批材料一并报国务院批准。各地凡涉及基本农田位置调整的土地利用总体规划修改，应报国务院批准。列入规划项目清单的建设项目占用规划预留的基本农田的，可不再补划基本农田，但必须完成补充耕地任务。各省(区、市)要对占用基本农田的征地补偿标准、耕地开垦费标准作出专门规定，提高占用基本农田的成本，不得低于当地征地补偿、耕地开垦费的最高标准。各省(区、市)制定的标准应报国土资源部备案。


  (十)严格执行规定，切实做好补划工作。经国务院批准修改土地利用总体规划调整基本农田布局的，要保证规划确定的基本农田面积不减少、质量有提高，并落到基本农田保护图件上。经依法批准建设占用基本农田的，原则上要在本市县域范围内完成补划任务。因耕地后备资源匮乏、确实难以在本市县内补划的，必须由省级国土资源管理部门统筹安排补划基本农田并保证数量和质量。补划的基本农田数量和质量应由省级国土资源管理部门和农业行政主管部门验收确认。补划的基本农田要建立标识、落实到地块和农户、及时变更和备案。


  五、实行年度变更调查、强化督察考核，提升基本农田监管水平


  (十一)依法开展基本农田年度变更调查工作，准确掌握变化情况。地方各级国土资源管理部门要根据《土地调查条例实施办法》(国土资源部令第45号)规定，将基本农田状况调查、监测、统计、分析作为土地调查的重要内容，将基本农田位置、数量等变化情况列入年度土地变更调查。县级国土资源管理部门要做好年度基本农田变化情况的调查和统计，编制基本农田变化图件，及时汇交上一级国土资源管理部门汇总。地方各级农业行政主管部门要建立基本农田质量年度监测制度，并将基本农田质量变化情况反馈给同级国土资源管理部门。年度变更信息要按照基本农田“五级”信息报备的要求，及时变更和备案。


  (十二)强化日常监管和督察，发挥共同监督作用。国家土地督察机构要切实担负起基本农田保护的督察职责。乡(镇)人民政府负责本行政区域内的基本农田保护管理工作，基层国土所要切实担负起基本农田保护的第一线责任。各级国土资源管理部门要加大对基层国土所的建设力度，强化动态巡查，切实发挥其日常监管作用。要充分发挥全社会共同监督作用，建立基本农田保护网络公开查询系统和畅通的信访、12336举报电话等群众监管渠道，方便公众查询和监管。要充分运用遥感监测等先进技术手段，加强对基本农田保护重点区域的监控。


  (十三)加大目标责任考核和奖惩力度，切实落实保护责任。各级国土资源管理部门要将土地利用总体规划确定的基本农田保护指标和任务层层分解落实，作为对下一级地方政府耕地保护责任目标考核的重要内容。各有关部门要加大对基本农田保护责任目标考核的力度，督促下一级地方政府主要领导人层层签订责任书，落实领导责任。国土资源管理部门要将考核结果作为下达土地利用年度计划指标的重要依据，及时兑现奖惩。农业行政主管部门要将考核结果作为安排耕地质量建设有关项目的依据，并予以适当倾斜。进一步落实基本农田保护共同责任机制，配合组织、审计等部门将耕地保护纳入地方党政领导班子绩效分析评价和领导干部耕地保护离任审计，进一步完善考核措施。


  六、加大投入、创新机制，强化基本农田保护和建设


  (十四)加大建设投入力度，提高基本农田质量。各级国土资源管理部门要将新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦费、土地复垦费、土地出让收入用于农业开发部分等土地整治专项资金向基本农田保护区倾斜;聚合相关部门资金和引导社会资金共同参与基本农田建设。农村土地整治增加的耕地要划为基本农田实行永久保护。要加快国家级基本农田保护示范区的建设，有条件的地方要建立省级示范区，发挥典型示范作用。国土资源、农业部门进一步采取措施，提高基本农田质量，共同做好补划基本农田质量评定工作。积极探索基本农田整备区建设，形成连片、高标准的粮棉油生产基地。


  (十五)探索经济补偿机制，激发各地保护工作积极性。各地要积极探索建立基本农田保护补偿机制，鼓励有条件的地区建立基本农田保护基金，对农民和农村集体管护、利用基本农田给予补贴。对基本农田保护先进单位和个人要进行表彰和奖励。国土资源管理等部门要积极配合财政部门加大对基本农田保护任务较重地区的财政转移支持力度。国家将进一步总结提炼各地经验，适时出台有关政策。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国农业部


  二○○九年十二月二日


  国土资源部农业部关于加强占补平衡补充耕地质量建设与管理的通知


  (国土资发〔2009〕168号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，农业(农牧)厅(委、局)，新疆生产建设兵团国土资源局、农业局:


  为进一步贯彻落实《土地管理法》确定的占用耕地补偿制度，补充与被占用耕地数量和质量相当的耕地，坚守18亿亩耕地红线，确保国家粮食安全，针对一些地方对补充耕地质量缺乏有效管理，以及普遍存在的对耕地重用轻养、补充耕地过程中重工程建设轻地力培肥等问题，国土资源部、农业部决定进一步强化措施，加大占补平衡补充耕地质量建设和管理力度。现就有关问题通知如下:


  一、切实提高认识，高度重视补充耕地质量建设与管理


  耕地质量建设与管理关系到国家粮食安全、农产品质量安全以及农业和农村经济的可持续发展。各地要高度重视补充耕地质量建设与管理，采取有力措施，从根本上改变对补充耕地质量建设不重视、质量管理不到位的状况。


  各级国土资源部门和农业部门要按照《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》(国发〔2004〕28号)的规定，履行好职责，密切配合，通力合作，切实加强补充耕地质量建设，认真做好补充耕地数量和质量管理工作，为全面提高农产品特别是粮食综合生产能力打好基础。


  二、采取有效措施，组织实施好补充耕地项目


  土地整理复垦开发是占补平衡补充耕地的主要途径。各地要依据土地整理复垦开发项目有关管理规定和技术标准，规范项目设计，按照项目工程建设标准和农业生产设施配套要求，切实实施好补充耕地项目，达到符合农业生产条件的基本要求，构建补充耕地质量建设的基础平台。有条件的地区要将建设占用耕地的耕作层剥离用于补充耕地的土壤改良。项目所在地农业部门要在项目实施中对培肥地力进行指导;项目承担单位在进行补充耕地项目建设过程中，要充分听取农业部门对耕地质量建设的指导意见。


  项目实施涉及土壤肥力建设的，要按照农业生产的技术要求组织实施，消除耕地障碍因素，培肥耕地土壤，提高主要农作物生长的适宜性，为提高农作物产量和质量创造基础条件。


  三、严格把好关口，搞好占补平衡补充耕地的验收工作


  在补充耕地项目验收前，国土资源部门要充分考虑先期开展耕地质量评定需要的时间，及时通知农业部门开展补充耕地地力评定工作。农业部门根据项目验收要求，在规定时间内组织专家进行实地踏勘并采集土壤样品，将样品送有资质的土壤肥料质量检测机构进行检测并出具书面检验报告。在此基础上形成补充耕地质量评定意见，作为项目验收时形成综合意见的重要依据。


  国土资源部门和农业部门对补充耕地项目进行验收时，按照补充耕地项目管理和验收的有关规定和规范，依据项目目标和任务、工程建设质量、补充耕地质量评定意见、耕地等级评价结果等，综合评价补充耕地的数量和质量，形成验收结论。对验收不合格的，要提出具体整改意见。项目承担单位整改结束后，国土资源部门和农业部门对整改内容进行重新验收。


  各省、自治区、直辖市国土资源部门、农业部门要进一步完善本行政区域内占补平衡补充耕地质量评价的相关规范，为开展补充耕地质量验收工作提供基础依据。


  四、持续加大投入，确保补充耕地质量不断提高


  补充耕地质量建设是一项长期任务，项目验收意见是补充耕地质量建设的重要依据。县级以上农业部门要加强补充耕地质量建设的服务与管理工作，根据项目验收有关意见，充分应用已有农业技术成果，继续指导开展补充耕地质量建设工作，有针对性地提出改良土壤的具体措施，消除土壤障碍因素，改革耕作制度，防止土壤退化和污染，培肥地力和平衡土壤养分，加快补充耕地的土壤熟化进程，不断提高补充耕地质量和农业生产综合能力。


  各地要加强补充耕地项目竣工验收后的工程后期管护，确保农田水利设施、林网、道路等基础设施完好，不断改善农业生产条件，提高耕地地力水平。同时，要积极探索土壤改良、培肥地力的有效途径和方法，建立全社会参与耕地质量建设的激励机制。


  五、强化监督管理，推动补充耕地质量建设与管理跃上新台阶


  国土资源部门要按照《关于加强建设用地动态监督管理的通知》(国土资发〔2008〕192号)有关规定要求，进一步加强对土地整理复垦开发项目实施的全程监管，并在项目验收后开展补充耕地的等级监测，掌握补充耕地的等级变化情况。农业部门要在补充耕地项目验收时形成的本底数据基础上，适时开展补充耕地质量监测，及时掌握补充耕地质量变化情况。如发现问题，要及时提出整改意见，并抓好落实。


  国土资源部门和农业部门要进一步完善补充耕地的数量和质量的监管机制。国土资源部、农业部将把补充耕地的质量状况和建设管理情况，作为省级政府耕地保护责任目标履行情况检查的重要内容，加强对补充耕地质量建设与管理的检查，其检查结果作为综合评价省级政府耕地保护责任目标履行情况的重要依据。


  中华人民共和国国土资源部


  中华人民共和国农业部


  二〇〇九年十二月二日


  国土资源部中华全国供销合作总社关于加快供销合作社土地确权登记工作的通知


  (国土资发〔2009〕173号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)、供销合作社，新疆生产建设兵团国土资源局、供销合作社:


  为贯彻落实《国务院关于加快供销合作社改革发展的若干意见》(国发〔2009〕40号)(以下简称国务院40号文)，加快供销合作社(包括所属企事业单位)土地确权登记工作，现就有关事项通知如下:


  一、提高认识，加快推进供销合作社土地确权登记工作


  供销合作社是为农服务的合作经济组织，是推动农村经济发展和社会进步的重要力量。多年来，供销合作社在党和政府领导下，形成了比较完整的组织体系和遍布城乡的经营服务网络，在为农服务、促进城乡物资交流、保障市场供应、稳定物价等方面发挥了重要作用。当前，我国农村正在发生深刻变革，在发展现代农业，活跃农村流通，拉动国内需求，推进社会主义新农村建设中，供销合作社还将继续发挥重要作用。


  土地是供销合作社为农服务和自身发展的基础，是社有资产的重要组成部分。根据法律规定，未经登记的土地所有权和使用权不受法律保护。由于各种原因，供销合作社历史上长期使用的土地部分尚未确权登记，一定程度上影响了供销合作社为农服务作用的发挥。国务院40号文把加快供销社土地确权登记工作，作为推进供销合作社改革发展的一项重要措施进行了部署，对于依法保护供销合作社土地权益，促进社会主义新农村建设，推进供销合作社改革发展具有重要意义。各级国土资源管理部门和供销合作社要提高认识，切实把供销合作社土地确权登记工作抓紧抓好。


  二、加大土地权属争议调处力度，依法确认供销合作社土地使用权


  要本着尊重历史、注重现实的原则，根据实际使用情况，依照国家有关土地管理法律、法规和政策，妥善解决历史遗留的土地权属争议，依法确认供销合作社土地使用权。


  (一)供销合作社土地确权，适用《确定土地所有权和使用权的若干规定》(〔1995〕国土〔籍〕字第26号)和《国土资源部关于供销合作社使用土地权属问题的复函》(国土资厅函〔2002〕328号)。


  (二)对于存在权属争议的土地，依照《土地管理法》和《土地权属争议调查处理办法》(国土资源部令第17号)进行调处。经协商、调解不成的，依法报人民政府做出处理决定。


  (三)对于权属来源合法、无争议的土地，要依法、及时办理登记手续。


  三、加强组织领导，确保供销合作社土地确权登记顺利进行


  各级国土资源管理部门要认真贯彻国务院40号文件精神，加强组织领导，加大工作力度，强化服务意识，积极履行职责，采取有效措施，加快工作进度，于2010年底前基本完成供销合作社土地确权登记发证任务。土地登记收费应严格执行国家有关标准。


  各级供销合作社要抓住有利时机，认真学习土地管理法律法规，积极申请土地登记，提供真实有效的土地权属资料，主动配合国土资源管理部门工作。


  各级国土资源管理部门和供销合作社要加强沟通，密切协作，共同推进供销合作社土地确权登记工作。国土资源部将会同中华全国供销合作总社对本通知贯彻执行情况进行监督检查。


  中华人民共和国国土资源部


  中华全国供销合作总社


  二〇〇九年十二月七日


  国土资源部关于办理矿产资源行政复议案件有关意见的通知


  (国土资发〔2009〕180号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局，部机关各司局:


  随着经济发展对资源需求的不断增长，矿产资源领域行政争议逐渐增多，相关行政复议案件大幅上升。为妥善处理行政纠纷，严格规范矿产资源管理行为，现就办理矿产资源行政复议案件提出如下意见:


  一、矿业权人在勘查许可证、采矿许可证有效期内依法向国土资源行政主管部门提出了行政许可申请，但因地方政府及其有关部门的原因致使矿业权人超过勘查许可证、采矿许可证有效期再次提出行政许可申请的，应当认定矿业权人在勘查许可证、采矿许可证有效期内提出了行政许可申请。


  二、地方规范性文件、政策与法律、法规不一致，增设行政许可或者行政许可条件的，行政复议案件审理应当以法律、法规为依据。


  三、地方政府或者地方国土资源行政主管部门规定应当或者可以向下级国土资源行政主管部门递交矿业权行政许可申请，矿业权申请人根据该规定向下级国土资源行政主管部门递交矿业权行政许可申请的，应当认定矿业权申请人向登记管理机关提出了行政许可申请，申请的起算时间为矿业权申请人向下级国土资源行政主管部门递交行政许可申请的时间。


  四、依法取得的矿业权受法律保护。整合、处置矿业权，应当维护矿业权人的合法权益。行政复议案件涉及整合、处置矿业权的，应当审查整合、处置矿业权行为是否按照有关法律、法规和国家政策采用平等协商、等价有偿等方式进行。


  五、因地方政府及其有关部门对矿业权人合法的勘查、开采活动设置法律、法规以外的限制条件等原因，造成矿业权人无法开工或者投入不足，致使矿业权人工作进度达不到法定要求或者无法完成法定义务的，不影响矿业权的保留、延续。


  六、矿业权人因地方政府及其有关部门的原因或者不可抗力，未在勘查许可证、采矿许可证有效期届满的30日前但在有效期内提出矿业权延续登记申请的，应当认定矿业权人仍有权利提出矿业权延续登记申请，但矿业权人应当书面说明理由。


  七、国土资源部正在审理的矿产资源行政复议案件，相关国土资源行政主管部门应当暂停所涉区块范围、矿区范围内的矿业权审批发证行为。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十二月十一日


  国土资源部关于加强矿山地质环境治理项目监督管理的通知


  (国土资发〔2009〕197号)


  各省、自治区、直辖市、国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，计划单列市国土资源行政主管部门，各有关单位:


  矿山地质环境治理工作受到各级政府及有关部门的高度重视。近年来，中央财政在探矿权和采矿权价款及使用费中安排用于矿山地质环境治理的专项资金逐年增加，带动各级地方财政投入逐步增加，矿山地质环境治理工作取得显著成效。为规范中央财政支持的矿山地质环境治理项目管理，保证实施效果，现将有关事项通知如下:


  一、建立制度，规范管理


  各级国土资源主管部门要切实履行矿山地质环境保护职责，高度重视矿山地质环境治理工作，加强治理项目的监督管理。对批准进行治理的项目，要建立管理制度，规范管理。


  (一)明确项目任务，抓好项目设计。财政部、国土资源部年度矿山地质环境治理项目批准文件下发后，省级国土资源主管部门应及时向各项目承担单位下达项目任务书，明确项目目的任务、主要实物工作量、工期时限等。项目承担单位应根据项目任务书，委托有资质的单位编制项目设计，并报省级国土资源主管部门审查批准。


  (二)规范招投标管理，接受公众监督。项目承担单位应严格按照招投标管理规定，确定项目设计、施工和监理单位。从2009年12月份下达的中央财政支持项目起，治理项目的设计、施工和监理单位应具有相应的地质灾害防治工程设计、施工、监理资质。


  开始施工前，承担单位应在项目区设立公示牌，公布项目名称、批准部门、资金数额、承担单位、施工期限、项目区现状与治理效果对比图以及设计、施工、监理单位等项目基本情况，接受公众监督。


  (三)严格项目验收，确保工程质量。项目应在规定的实施期限内完成。完成后，承担单位应及时向省级国土资源主管部门提出验收申请。验收时，应提交以下资料:


  1.项目立项批准文件及任务书;


  2.经批准的项目设计;


  3.项目中标通知书及合同;


  4.工程参加单位相应的资质复印件;


  5.开工报告、施工日志、工程竣工图、施工总结;


  6.工程监理报告;


  7.施工质量评定及验收评定表;


  8.重大质量事故处理资料;


  9.项目成果数据库(包括工程有关的影像图片资料);


  10.工程进度付款凭证复印件及其汇总表，工程费用调整文件及其批准意见，工程决算及审计报告;


  11.承担单位对工程验收的意见;


  12.其他必须提供的有关文件。


  二、加强监督，注重成效


  (一)做好巡查抽查，掌握项目进度。省级国土资源主管部门每年应对本辖区内实施的矿山地质环境治理项目至少检查一次，督促承担单位严格按照项目设计，保证工程质量并在规定时间内完工。对检查发现存在资金挪用、不能按时验收、工程质量达不到标准等违规行为的，应及时提出处理意见并限期整改。部将每年组织对各省(区、市)矿山地质环境治理项目进行不定期抽查。


  (二)定期报告进展，及时总结经验。各级国土资源部门应定期向上级国土资源部门报告本辖区内矿山地质环境治理项目进展情况，及时总结项目实施过程中的经验教训。省级国土资源主管部门应于每年12月底前，将本辖区内矿山地质环境治理项目实施情况报部。主要内容如下:


  1.历年来中央批准立项的项目及进展情况:自2001年以来批准的项目总数及已完成验收项目数;自2001年以来逐年批准的项目及完成验收情况;对未验收项目的情况说明及处理意见;


  2.历年来地方批准立项的项目及进展情况:历年来由省级以下地方政府立项并安排资金开展矿山地质环境治理项目数、资金量及取得的效果;


  3.本年度项目检查总结:本年度开展矿山地质环境治理项目检查情况;


  4.制度建设情况:出台和落实项目管理制度情况;


  5.存在问题及处理意见:总结项目实施中存在的问题并提出处理意见。


  部将根据各省(区、市)矿山地质环境治理工作开展情况，会同有关部门对重点地区和重点项目进行抽查，并将结果在部门户网站及公众媒体定期公布，提请社会监督。对群众或媒体反映存在问题一经查实，或项目管理制度不落实，检查整改工作不力的，将要求省级国土资源主管部门整改一年，并提交整改报告。整改不到位的，暂停其中央财政支持项目的申报。


  三、总结成果，加强宣传


  中央财政支持项目完成验收后，各项目承担单位应及时将成果资料汇交到省级国土资源主管部门备查。各省(区、市)国土资源主管部门应将历年来各项目成果数据库等资料汇总，及时报部。加大项目治理效果的宣传力度，通过出版图册，举办展览等形式，在电视、广播、报纸等媒体对矿山地质环境治理项目取得的成效进行宣传，争取社会各界对矿山地质环境保护工作的理解和支持。


  对于省级及以下地方财政支持开展的矿山地质环境治理项目，各省(区、市)应参照本通知要求，建立制度，加强监督，规范管理，保证实施效果。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十二月三十一日


  国土资源部关于进一步规范探矿权管理有关问题的通知


  (国土资发〔2009〕200号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为进一步完善探矿权管理，规范探矿权市场秩序，维护探矿权人的合法权益，促进矿产资源勘查健康有序发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源勘查区块登记管理办法》等相关法律法规的有关规定，现就进一步规范探矿权管理有关事宜通知如下:


  一、规范矿产资源勘查准入


  (一)申请新立、延续、合并、分立探矿权，变更勘查矿种，编制勘查实施方案，必须符合矿产资源规划、地质勘查规划、探矿权设置方案，符合国家产业政策，以及矿产资源勘查开发整合工作的相关要求。


  (二)探矿权申请人的资金能力必须与申请的勘查矿种、勘查面积和勘查工作阶段相适应，以提供的银行资金证明或石油企业的年度项目计划为依据，不得低于申请项目勘查实施方案安排的第一勘查年度资金投入额，同时不得低于申请项目勘查实施方案安排的总资金的1/3。


  探矿权人申请新立探矿权时，应将本次申请的、以往申请的和已经取得探矿权的全部勘查项目所需的资金累计计算，并提供相应的资金证明。


  (三)探矿权申请人应是企业法人或事业单位法人。本通知下发之前，探矿权人不具备法人资格的，应当依法办理成为企业法人或事业单位法人后，方可再申请办理探矿权延续、保留和变更等手续。探矿权申请人不具备地质勘查资质的，应依法委托具有相应地质勘查资质的勘查单位编制勘查实施方案并开展地质勘查工作。探矿权人和勘查单位均不得对勘查项目进行转包。


  (四)探矿权申请人提交的勘查实施方案，应符合地质勘查规程、规范和标准，勘查资金投入不得低于法定最低勘查投入标准。省级以上登记管理机关应组织专家对探矿权申请人提交的勘查实施方案进行审查。


  登记管理机关可依法以行政合同方式与探矿权人就勘查工作法规规定及相关事宜作出约定，进一步明确双方的责任、权利与义务，对勘查实施方案的实施实行合同管理。探矿权人应按照勘查实施方案进行勘查施工，需要对勘查实施方案进行调整的，应及时向登记管理机关备案。调整工作量缩减1/3以上的，省级以上登记管理机关应组织专家进行审查并作出是否予以备案的决定。


  勘查实施方案的编制、审查、合同文本及相关管理要求另行规定。


  二、完善探矿权新立、延续(保留)审批管理


  (五)探矿权申请人依法按“申请在先”方式申请探矿权的，登记管理机关应在受理申请时，同时将其申请的区块范围、勘查矿种等信息上网登记，依法保护申请人的“在先权”。申请未予批准的，“在先权”自行撤销。


  (六)新立探矿权的勘查区块面积一般不得小于1个基本单位区块。申请勘查区域与他人采矿权区域之间应保持合理间距，无法根据地质条件确定间距的，应不少于100米。


  (七)从事地质调查工作的，应向登记管理机关备案，领取地质调查证。跨省级行政区划开展地质调查的项目，向国土资源部备案，其他地质调查项目向项目所在地省级国土资源行政主管部门备案。地质调查项目不具有排他性。


  国家出资从事区域性矿产地质调查的地区，由省级国土资源行政主管部门或承担国家地质工作的地质调查机构向国土资源部提交备案申请，经国土资源部同意备案并向社会公告后，暂停受理新的探矿权申请。


  (八)新立探矿权有效期为3年，每延续一次时间最长为2年，并应提高符合规范要求的地质勘查工作阶段。确需延长本勘查阶段时间的，省级以上登记管理机关应组织进行专家论证，并进行审查，可再准予一次在本勘查阶段的延续，但应缩减勘查面积，每次缩减的勘查面积不得低于首次勘查许可证载明勘查面积的25%。


  本通知下发前已设立的探矿权，可允许在同一勘查阶段延续一次。


  (九)探矿权人申请探矿权延续、保留或注销，应当在法律规定的期限内，依法提出申请。未按时提交申请或年度检查不合格的，登记管理机关不得批准其延续、保留申请。申请探矿权保留的，需提交经评审备案的地质报告。


  因不可抗力或政府有关部门的原因，致使探矿权不能按期延续，或者需要继续延长保留期的，提供能够说明原因的相关证明文件后，准予延续、保留。


  三、加强探矿权转让变更审批管理


  (十)以申请在先、招标、拍卖、挂牌方式取得的探矿权，探矿权人申请探矿权转让的，应持有探矿权满2年，或持有探矿权满1年且提交经评审备案的普查以上工作程度的地质报告，或经原登记管理机关组织审查并证实在勘查作业区内新发现可供进一步勘查或开采的矿产资源。


  以协议方式取得探矿权的，5年内不得转让。特殊情况确需转让的，按协议出让审批程序另行报批。


  转让国家出资勘查形成矿产地探矿权的，按照财政部、国土资源部《关于深化探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的通知》(财建〔2006〕694号)和财政部、国土资源部《关于探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的补充通知》(财建〔2008〕22号)等相关规定处置。


  探矿权转让经批准后，探矿权受让人同时一并办理变更登记手续。


  (十一)探矿权人申请扩大勘查范围的，比照新立探矿权程序进行审查。以招标、拍卖、挂牌和协议出让方式取得低风险类矿产勘查的探矿权人，不得申请扩大勘查范围。根据规划及矿业权设置方案需要调整扩大范围的，按照协议出让方式进行申请和审批。协议出让的探矿权价款不得低于类似条件下的市场价。


  (十二)探矿权人申请变更勘查矿种，应提交勘查过程中新发现矿种的地质勘查报告。


  由低风险类矿种变更为高风险类矿种的，或在低风险类矿种之间变更的，可以依法申请办理变更登记手续。


  由高风险类矿种变更为低风险类矿种的，原则上不允许变更，确系勘查过程中新发现的，由省级以上登记管理机关组织的专家论证和社会公示后，可允许变更勘查矿种，但需评估补交探矿权价款。


  变更勘查矿种若涉及国家限制或禁止勘查开采等其他规定的，依照其规定。


  铀矿探矿权人原则上不得申请变更勘查矿种。勘查过程中发现其他矿种的，应进行综合勘查，并向登记管理机关提交相应的勘查报告，其探矿权按照国家有关规定处置。


  (十三)探矿权人变更勘查单位的，应提交探矿权人与勘查单位签订的勘查合同，勘查单位必须符合规定的资质条件。


  (十四)探矿权人申请探矿权分立的，勘查项目应达到普查以上工作程度，省级以上登记管理机关应组织专家对其分立方案进行论证，审查及论证通过的，经登记管理机关同意后，准予变更登记。


  四、强化探矿权监督管理


  (十五)国土资源部对全国审批登记颁发的勘查许可证实行统一配号，未按统一配号编号的，颁发的勘查许可证无效。但是，石油、天然气、煤层气勘查许可证单独编号。


  (十六)地方各级国土资源行政主管部门应当加强对探矿权人勘查行为的监督管理，依法查处相关违法违规行为。加强对探矿权人勘查施工情况的监督检查，督促其按照批准的勘查施工方案进行施工，向勘查项目所在地的市、县级国土资源行政主管部门报告勘查开始施工、停工和结束工作情况;加强对探矿权人勘查活动的年度检查。对探矿权人自勘查许可证有效期起6个月内未提交开工报告的，视为未开工;逾期未提交年检资料的，视为年检不合格。对勘查活动的违法违规行为，依法予以查处。


  (十七)对探矿权人不按规定办理变更或者注销登记手续的，国土资源行政主管部门应责令限期改正，逾期仍不改正的，按照《矿产资源勘查区块登记管理办法》相关规定，吊销其勘查许可证。被吊销勘查许可证的，自吊销之日起6个月内不得申请新的探矿权，且取消其参与探矿权招标、拍卖、挂牌活动的资格。


  五、其他


  (十八)探矿权人丢失勘查许可证，应在原登记管理机关指定的报刊上刊登遗失声明，30日后到原登记管理机关申请办理勘查许可证补领手续。


  (十九)本通知中所称“高风险类”、“低风险类”矿种，分别是指《关于进一步规范矿业权出让管理的通知》(国土资发〔2006〕12号)中规定的“第一类”、“第二类”矿产。


  进一步规范探矿权管理，对加快矿产资源勘查进程、推进矿业权市场建设具有十分重要的意义。各级国土资源行政主管部门要认真贯彻落实矿产资源勘查管理相关规定，进一步加强对矿产勘查的管理，不断提升探矿权管理水平，促进提高矿产资源保障能力。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年十二月三十一日


  国土资源部关于企业改制土地资产处置有关问题的复函


  (国土资函〔2009〕472号)


  中国海洋航空集团公司:


  《关于请求批准企业改制土地资产处置方案的函》(中海航综〔2009〕47号)及有关材料收悉。经研究，现函复如下:


  《国土资源部关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知》(国土资发〔2001〕44号)规定，企业改制涉及的国有划拨土地需要转为出让或承租土地的，不再进行处置审批，直接在市、县国土资源行政主管部门办理土地变更登记或出让、租赁用地手续。鉴于你公司所属辅业子公司湛江经济技术开发区海洋生物制品厂改制涉及的划拨土地采取出让方式处置，根据上述政策规定，你公司及相关用地单位应当在土地所在地的国土资源行政主管部门办理土地出让手续。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年四月二十日


  关于进一步加强矿产资源开发管理配合相关部门做好安全生产管理和煤矿金属非金属矿山整顿关闭工作的通知


  (国土资电发〔2009〕43号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为认真贯彻落实《国务院办公厅关于进一步推进安全生产“三项行动”的通知》(国办发〔2009〕32号)、全国安全生产电视电话会议精神和国务院安委会办公室《关于深刻吸取近期三起重大生产安全事故教训切实加强安全生产工作的通知》(安委办明电〔2009〕28号)、《关于进一步做好金属非金属矿山整顿关闭工作的意见》(安委办〔2009〕13号)、国家安全监管总局《关于印发全国尾矿库专项整治行动2008年工作总结和2009年重点工作安排意见的通知》(安监总管一〔2009〕95号)精神，配合做好安全生产管理和煤矿、金属非金属矿山整顿关闭工作，现将有关要求通知如下:


  一、切实加强矿产资源开发管理，维护正常的矿产资源开发秩序


  地方各级国土资源行政主管部门要继续认真贯彻《国务院关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》(国发〔2005〕28号)精神，巩固并不断扩大整顿规范工作成果。要依法履行管理职责，加强动态巡查，持续保持高压态势，以安全生产“三项行动”和安委会组织的煤矿、金属非金属矿山整顿关闭工作为契机，严肃查处无证勘查开采、超层越界开采、持勘查许可证采矿、不按勘查设计施工、不按批准的开发利用方案或矿山设计开采等违法违规行为。深化规范推进矿产资源开发整合工作，消除因矿山开发布局不合理引起的安全隐患。加大矿业权属纠纷协调解决的力度，同一矿区多个矿业权未完成整合前，发现安全隐患的，必须先停产再整合，杜绝酿成安全事故。整合主体矿山在未取得所有相关证照前不得从事采矿活动。各地要组织力量，对近几年处理过的非法开采、已关闭矿山、需调处权属纠纷的矿山和正在整合的矿山进行全面排查，严防非法开采行为和已关闭矿山“死灰复燃”。


  二、积极主动配合做好安全生产管理工作


  地方各级国土资源行政主管部门要全面贯彻落实中央关于“质量和安全年”的工作部署，充分认识做好安全生产工作的极端重要性，进一步增强责任感和紧迫感，在当地政府的统一领导下，积极参与安全生产“三项行动”，配合安全监管部门加强矿山安全生产监督管理。要积极参与联合执法，坚决打击煤矿、非煤矿山等重点行业领域存在的非法违法行为，强化隐患整治，进一步加强煤矿瓦斯治理和整顿关闭工作，严防事故发生。对安全监管部门决定实施停产整顿的矿山企业，当地国土资源行政主管部门要及时收回采矿许可证;对安全监管部门决定实施关闭的矿山企业，国土资源行政主管部门要依据安全监管部门的关闭决定，依法注销或吊销采矿许可证。在矿产资源开发监管过程中发现矿山企业存在安全隐患的，要及时通知当地安全监管部门进行处理。配合安全监管等部门开展危、险、病尾矿库专项整治行动。


  三、认真配合开展煤矿和金属非金属矿山整顿关闭工作


  地方各级国土资源行政主管部门要在本级人民政府的统一领导和安委会办公室的协调下，落实在整顿关闭工作中的责任，与其他相关部门密切配合，积极开展工作。要继续配合开展关闭资源枯竭、不具备安全生产条件和不符合产业政策煤矿工作，确保关闭矿井关实、关死。要按照安委办〔2009〕13号文件明确的金属非金属矿山整顿关闭工作总体思路和工作目标，根据自身的管理职能，对本行政区域内的金属非金属矿山进行摸底排查。要切实履行职责，积极参与整顿关闭行政执法工作，积极配合解决存在的重大问题。对地方政府决定关闭的煤矿和金属非金属矿山，国土资源行政主管部门要积极配合，依法注销或吊销采矿许可证。要与矿产资源开发整合工作相结合，加强研究论证，制订、完善各矿种最小开采规模标准，严格办矿准入管理，限期淘汰达不到标准的矿山。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年六月十一日


  国土资源部关于在保增长保红线行动中做好扩大内需项目用地规划管理工作的通知


  (国土资电发〔2009〕48号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，国家测绘局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  去年底，为贯彻党的十七届三中全会精神和中央扩大内需促进经济平稳较快发展的重大决策，部制定了《国土资源部关于为扩大内需促进经济平稳较快发展做好服务和监管工作的通知》(国土资发〔2008〕237号)，要求及时提供用地保障，依法严格管理土地，并实施了“保增长保红线行动”，有力地促进了扩大内需各项建设依法依规及时落地。


  今年以来，各地扩大内需和加大固定资产投资的势头较猛，用地需求明显加大，大量列入相关规划的项目提前实施。一些项目不符合现行土地利用总体规划，新一轮土地利用总体规划正在修编，项目落地遇到了一些困难和问题。为保障扩大内需项目及时落地，同时防止擅自修改规划、违规批地用地，现将有关工作要求通知如下:


  一、进一步加快土地利用总体规划修编


  各地要在经部审核通过的省级土地利用总体规划大纲控制下，加快修编市(地)级以下土地利用总体规划。要在地方人民政府统一组织下，加强与相关部门的沟通协调，确保城乡规划、产业发展规划、基础设施建设规划、生态环境保护规划等在用地安排上与土地利用总体规划充分衔接，并做好规划报批前的组织协调工作。


  各地要将扩大内需项目纳入新一轮土地利用总体规划统筹安排，在城乡建设用地总规模控制下，优先予以保障。要统筹安排在建项目、相关规划提前实施的项目和拟新上项目的用地规模与布局，确保项目落地。要坚持节约集约用地，尽量不占或少占耕地，确实无法避让耕地和基本农田的，要在规划修编中合理调整，切实发挥土地利用总体规划的统筹和管控作用。


  二、做好扩大内需项目用地规划保障和监管工作


  在新一轮土地利用总体规划批准实施前，对不符合现行土地利用总体规划的扩大内需项目，地方各级国土资源管理部门要妥善处理，既保障扩大内需项目及时落地，又依法依规做好用地规划审查和监管工作。


  报国务院批准用地的扩大内需项目，凡不符合现行土地利用总体规划，但已列入部或省级国土资源管理部门审核通过的土地利用总体规划大纲的，可将用地报批材料与规划大纲一同上报审批;未列入审核通过的土地利用总体规划大纲的，要将用地报批材料与修改规划材料一同上报审批。


  报省级人民政府批准用地的扩大内需项目，不符合现行土地利用总体规划的，可按以下办法处理:已由省级人民政府文件明确列入的扩大内需项目，符合部审查通过的省级土地利用总体规划大纲，或符合已通过部审查验收的土地利用总体规划修编试点成果，或符合省级国土资源管理部门已审查通过的市、县级土地利用总体规划大纲，按照第二次全国土地调查已取得的地块现状图件审核真实的，可将用地报批材料与规划大纲一同报省级人民政府审批。省级国土资源管理部门要对报批要件进行严格审核把关，并将批准文件和规划大纲报部备案，同时送各派驻地方的国家土地督察局备案。


  地方各级国土资源管理部门要准确把握政策要求，严格审查项目用地，对擅自修改规划、违法违规批地用地和借扩大内需搭车批地用地的，要严肃查处。部将结合“保增长保红线行动”组织检查。各派驻地方的国家土地督察局要做好审核督察工作。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年六月二十四日


  关于调整探矿权、采矿权申请资料有关问题的公告


  (国土资源部公告2009年第17号)


  一、自2009年7月1日起，新立探矿权登记申请和探矿权勘查范围变更登记申请，向国土资源部、各省(区、市)国土资源行政主管部门申报的规定要件中，一律提交基于1980西安坐标系测算的经纬度范围拐点坐标，同时需提交所在地县级国土资源行政主管部门签署意见的《探矿权申请范围核查表》。


  二、自2009年7月1日起，划定矿区范围申请、新立采矿权登记申请及采矿权矿区范围变更登记申请，向国土资源部、各省(区、市)、市、县级国土资源行政主管部门申报的规定要件中，一律提交1980西安坐标系的范围拐点坐标，高程采用1985国家高程基准。同时需提交经有资质的测量单位和所在地县级国土资源行政主管部门签署意见的《采矿权申请范围核查表》。


  三、石油、天然气、煤层气矿业权申请仍按原规定办理。


  四、《探矿权申请范围核查表》、《采矿权申请范围核查表》及有关填表说明见本公告附件1、附件2，可在国土资源部网站下载(网址:www.mlr.gov.cn)


  附件:1.《探矿权申请范围核查表》及填表说明(略)


  2.《采矿权申请范围核查表》及填表说明(略)


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年六月十二日


  国土资源部关于申请新立和扩大勘查范围探矿权报件清单的公告


  (国土资源部公告2009年第22号)


  根据《矿产资源勘查区块登记管理办法》有关规定，现就向国土资源部提交新立探矿权和扩大勘查范围探矿权申请报件清单(石油、天然气、煤层气除外)公告如下:


  一、申请登记书;


  二、申请的区块范围图;


  三、勘查单位的资格证书复印件;


  四、勘查工作计划、勘查合同或者委托勘查的证明文件;


  五、勘查实施方案及附件;


  六、勘查项目资金来源证明;


  七、企业法人营业执照副本复印件或事业单位法人证书复印件;


  八、交通位置图;


  九、探矿权申请范围核查表;


  十、省级国土资源行政主管部门同意设置探矿权的意见;


  十一、外商投资(含合资合作)的勘查项目还应提交公司章程(合资合作企业还需提交公司合同)、军事部门同意设置探矿权的意见;


  十二、海域勘查项目还应提交海洋部门同意设置探矿权的意见;


  十三、扩大勘查范围探矿权申请还应提交勘查工作阶段性总结报告、矿产资源勘查项目年度报告和勘查许可证原件;


  十四、经批准以协议出让方式申请探矿权的，还应提交同意见协议方式出让探矿权的证明材料;以招标、拍卖、挂牌出让方式申请探矿权的，还应提交成交确认证明材料。


  上述报件应同时按《国土资源部关于探矿权、采矿权申请资料实行电子文档申报的公告》(国土资源部公告2007年第12号)规定提交电子文档。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○九年八月十八日


  国土资源部办公厅关于做好省级矿产资源总体规划审批工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕12号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，新疆生产建设兵团国土资源局:


  按照国务院对《全国矿产资源规划(2008—2015年)》的批复和《国土资源部关于发布实施〈全国矿产资源规划(2008—2015年)〉的通知》(国土资发〔2008〕309号)要求，各省(区、市)应尽快完成省级矿产资源总体规划编制和报批工作，现就有关事项通知如下:


  一、各地要结合本地区矿产资源特点和经济社会发展需要，突出重点，提高深度，体现特色，严格按照《第二轮省级矿产资源总体规划编制要点》、《省级矿产资源总体规划编制技术指南》和《省级矿产资源总体规划成果要求》的有关要求，依据规划预审会提出的具体意见，抓紧修改完善规划成果，组织完成省级矿产资源总体规划的报批工作。


  二、省级矿产资源总体规划要与《全国矿产资源规划》及相关规划做好衔接，规划期为2008—2015年，展望到2020年。重点按照全国规划中有关矿产资源勘查、开发利用总量调控、勘查开发与保护规划布局、开发利用结构调整、节约与综合利用、矿山地质环境保护与恢复治理及矿区土地复垦等要求，做好指标对接，落实空间布局，深化保障措施。


  三、增强规划空间控制能力，统筹各类勘查、开采规划区的划定，充分利用已有各种地质找矿信息和工作成果，合理划分矿产资源勘查、开采规划区块，为矿业权科学设置提供依据，指导矿产资源开发整合。统筹新设和已有矿业权，实现规划在空间上的全面部署。


  四、按照矿产资源管理法规和相关政策，进一步体现加强矿产资源勘查、矿产资源开发秩序整顿和矿业权市场建设等实际工作中形成的新认识、新思路和新成果。明确规划准入条件，提高规划实施的制度化管理水平。


  五、加强规划数据库建设，按照全国统一的矿产资源规划数据库标准编制规划有关附表和图件。规划采用的基础数据必须翔实、可靠。要认真核对文本、附表和附图，相关规划内容要保持一致。


  六、省级矿产资源总体规划由省级人民政府审核同意后报国土资源部，按有关规定程序审批。上报材料包括规划文本(含附表)、编制说明各30份，规划附图2份，规划研究报告及有关专题材料5份。同时，按照《省级矿产资源规划成果要求》规定的格式，制作上述成果的电子文档光盘2份一并报送。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门要高度重视矿产资源规划的报批工作，按照要求认真完成本省(区、市)矿产资源规划的修改、审核和上报工作。


  国土资源部办公厅


  二○○九年一月二十四日


  国土资源部办公厅关于印发《国土资源统计报表制度》的通知


  (国土资厅发〔2009〕15号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，国家海洋局，新疆生产建设兵团国土资源局，中央管理的地勘企事业单位，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  根据《国土资源部统计工作改革方案》(国土资发〔2006〕186号)要求，国土资源部对原统计报表制度的统计调查范围、统计指标、统计报告周期、报送方式等进行了修改，并按照国家统计局规定的规范样式进行了重新编排，形成了《国土资源统计报表制度》(以下简称《报表制度》)。经国家统计局同意，现将《报表制度》予以印发，自2009年起执行。具体事项通知如下:


  一、明确任务


  《报表制度》包括年报和定期报表(快速年报和季报)。部有年报任务的单位是:调控司、财务司、耕地司、地籍司、利用司、开发司、储量司、环境司、勘查司、执法局、海洋局、地调局、信息中心、规划院。有快速年报任务的单位是:调控司、地籍司、环境司、勘查司、地调局、信息中心、规划院。有季报任务的单位是:办公厅、财务司、耕地司、地籍司、利用司、开发司、环境司、勘查司、执法局。


  国土资源统计实行“逐级上报(或直报)，同级汇交”的工作制度。部有关司局和单位通过各级业务对口单位，负责其主管业务范围内的部、省、市、县四级相关统计汇总和分析。省级以下国土资源管理部门专业对口处室，承担相应专业统计调查任务。统计数据上报专业主管部门并同时汇交同级负责综合统计工作的机构。中央管理的地勘企事业单位应按照《报表制度》规定，及时向国土资源部有关司局报送数据。部调控司负责部其他各司局和单位以及省级统计工作机构汇交数据的汇总和分析。


  二、报送时间和方式


  年报报告期为1月1日至12月31日，报送时间为次年2月28日。快速年报报告期为1月1日至12月31日，报送时间为次年1月15日。季报报告期从年初到季末(累计统计)，报送时间为季后第5日。遇节假日，报送时间提前。


  按照《报表制度》中规定的指标名称、计量单位、分类标准等统计口径的要求，通过数据采集软件或系统，以统一的Excet、Access或SQLServer数据格式上报。对尚无数据采集软件或系统的，建议采用“国土资源统计网络直报系统”报送;凡通过国土资源管理信息系统能够采集数据的，要设立与统计网络直报系统相衔接的数据接口，并按照《报表制度》要求向统计网络直报系统汇交数据。


  三、有关要求


  统计工作是加强和改进国土资源管理与调控的基础性工作。各省级国土资源管理部门、部有关司局和单位主要负责人要高度重视，认真研究部署，明确承担单位，组织精干力量，落实工作责任，确保必要的工作经费和条件。


  各级国土资源部门要进一步强化统计职能，定期开展统计培训，着力提升统计人员业务水平，全面履行统计任务和要求。各级统计人员要如实和及时汇交数据，各级领导要严格数据检查和审核，不断提高数据质量。


  各省级国土资源部门要指定一位责任心强、熟悉统计业务的同志作为部统计分析联络员，负责数据报送和分析工作，并于4月15日前将联络员信息报部调控司。


  附件:1.部有关司局和单位统计分析联络员联系表


  2.国家统计局关于同意制发国土资源统计制度的函


  3.国土资源统计报表制度(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年二月十七日


  附件1:


  部有关司局和单位统计分析联络员联系表
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  附件2:


  国家统计局关于同意制发国土资源统计制度的函


  (国统制〔2008〕86号)


  国土资源部：


  你部《关于申请批准国土资源统计报表制度的函》(国土资函〔2008〕602号)收悉。经审核，同意制发《国土资源统计报表制度》，有效期限2年。超过有效期需继续执行或在有效期内进行重大修订时，须重新办理审批手续。


  在实施时，请将正式文件及调查方案报我局统计设计管理司6份，并将调查所取得的汇总资料及时提供我局国民经济综合统计司。


  中华人民共和国国家统计局


  二○○八年十月十六日


  国土资源部办公厅关于印发报国务院批准项目用地省级审查报告文本格式的通知


  (国土资厅发〔2009〕17号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局:


  按照《国土资源部关于改进报国务院批准单独选址建设项目用地审查报批工作的通知》(国土资发〔2009〕8号)要求，从2009年3月1日起，需报国务院批准的单独选址建设项目用地按新的规定报批。为加强省级国土资源管理部门对申报用地的实质性审查把关，做好改进后的用地审查报批工作，现将省级国土资源管理部门提交的用地审查报告文本格式印发给你们，请参照做好审查呈报工作。


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年二月十八日


  国土资源部办公厅关于印发《全国矿产资源规划(2008—2015年)实施主要任务落实方案》的通知


  (国土资厅发〔2009〕20号)


  各有关单位:


  经国务院正式批复并由我部发布实施的《全国矿产资源规划(2008—2015年)》(以下简称《规划》)，是指导矿产资源勘查、开发利用与保护的纲领性文件，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开采活动的重要依据。全面落实《规划》提出的各项任务和措施，确保规划目标顺利实现，对保障我国矿业持续健康发展和矿产资源长期稳定供应意义重大。为切实做好《规划》实施工作，部研究制定了《规划》主要任务分解落实分工方案(附后)。现将有关事项通知如下:


  一、总体思路


  以科学发展观为统领，紧密围绕全面建设小康社会的目标，按照构建保障和促进科学发展新机制的要求，充分发挥市场配置资源的基础性作用，加强矿产资源勘查开发宏观调控，综合运用经济、法律、行政、科技等手段，强化责任机制建设，建立以规划为指导、政策措施为手段、科学管理为保障的运行模式，设计抓手，搞好布局，完善机制，努力提高执行能力和管理水平，促进规划目标任务的实现。


  二、主要任务


  (一)充分发挥规划的指导作用。要以《规划》为依据，正确处理当前与长远、局部与整体、资源开发与环境保护的关系，统筹安排矿产资源勘查、开发、利用与保护的任务，加强矿产资源勘查，调控矿产资源开发利用总量，优化开发利用布局和结构，提高矿产资源节约集约利用水平，加大矿山地质环境保护与恢复治理力度，促进矿产资源合理利用与保护水平全面提高。


  (二)全面落实规划各项任务。《规划》实施要与矿政管理工作紧密结合，与巩固整顿和规范矿产资源开发秩序成果相结合，将加强规划实施作为推进资源利用方式和管理方式根本转变的重要手段。矿产资源调查评价与勘查、矿山地质环境恢复治理与矿区土地复垦等中央财政投入的有关项目的部署实施，要围绕《规划》确定的目标任务和重点区域做好安排。要严格执行规划，按照规划依法审批和监督管理矿产资源勘查、开采活动。


  (三)认真做好政策措施研究。进一步完善矿产资源规划管理法律法规，加强对矿产资源规划工作的统一协调管理，从制度建设、规范管理、监督管理和技术创新等方面，进一步研究保障规划实施的激励与约束措施。进一步完善规划实施管理制度，规范矿业权管理，强化矿产资源勘查开发宏观调控手段，促进勘查、开发合理布局和结构调整，提高资源利用效率，加大矿山地质环境恢复治理力度，发展绿色矿业，促进矿业经济重点发展区域的建设。


  (四)积极推进重大工程实施。重大工程项目是《规划》目标任务实现的重要保障。对《规划》提出的公益性地质调查重点工程、矿产资源领域循环经济发展示范工程、矿山地质环境重点治理工程和矿区土地复垦重点工程，要认真组织实施，充分发挥各方面积极性，协调各方面的关系，积极推进和落实。


  三、工作要求


  (一)高度重视，加强组织领导。实施矿产资源规划，是贯彻落实科学发展观，提高矿产资源保障能力的重大举措。要按照国务院对矿产资源规划工作的指示精神，进一步统一思想、提高认识、加强领导、周密部署，切实做到“大家编规划，规划大家用”。


  (二)采取有力措施，保障各项任务落实到位。全面完成《规划》各项目标和任务是各单位的重要职责，要以规划为指导，切实抓好落实，确保责任到位、措施到位。各有关单位要按照方案明确的分工要求，搞好工作布局，进一步细化工作任务，研究提出切实可行的实施意见和具体方案，并在管理工作中逐步落实。


  (三)注重协调配合。抓好《规划》的贯彻落实，是事关矿产资源管理工作发展全局的重要任务。各单位要树立全局观念，切实履行职责，相互支持，形成合力，共同推进《规划》实施。牵头单位要切实抓好组织协调工作，其他单位要按照各自职责分工，积极配合，齐心协力抓好落实。


  (四)深入开展调查研究。各单位要坚持从实际出发，根据自身需要，围绕《规划》实施的重点、热点、难点问题，加快推进重点领域和关键环节的改革突破、切实增强管理基础支撑保障能力，集中力量，深入调查研究，提出对策措施，力争取得成效，增强工作的针对性、预见性、主动性，积极推进规划实施。


  (五)加强监督检查，做好评估考核。及时跟踪分析、加强监督检查，是落实《规划》的重要环节。规划管理部门要牵头做好目标任务落实情况的跟踪，并严格按照规划管理办法等规定，加强对《规划》实施情况的检查，及时掌握新情况、发现新问题，加强评估考核，持续改革创新，及时提出对策措施，确保《规划》全面实施。


  附件:《全国矿产资源规划(2008—2015年)》实施主要任务落实方案(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年二月二十四日


  国土资源部办公厅关于印发《矿区资源储量核查技术要求》、《煤炭矿区资源储量核查技术要求》和《矿区资源储量核查成果数据库建设技术要求》的通知


  (国土资厅发〔2009〕24号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局:


  按照《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)和《关于印发〈全国矿产资源利用现状调查总体实施方案〉的通知》(国土资发〔2008〕27号)的要求，由全国矿产资源利用现状调查项目办公室组织编制的《矿区资源储量核查技术要求》、《煤炭矿区资源储量核查技术要求》和《矿区资源储量核查成果数据库建设技术要求》，已通过专家评审，现予印发，请遵照执行。


  实施中发现的问题，请及时告项目办公室。


  联系人:李厚民


  电话:010－68999510


  附件:1.矿区资源储量核查技术要求(略)


  2.煤炭矿区资源储量核查技术要求(略)


  3.矿区资源储量核查成果数据库建设技术要求(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年三月十二日


  国土资源部办公厅关于印发《国土资源科普基地推荐及命名暂行办法》的通知


  (国土资厅发〔2009〕29号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，计划单列市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《国土资源科普基地推荐及命名暂行办法》已经2009年2月26日第8次部长办公会议审议通过，现予以印发。


  创建国土资源科普基地，是加强科普基础设施建设、普及地球科学知识、提升国土资源事业公众认知度的有效途径，是构建保障和促进科学发展新机制的具体实践。各级国土资源管理部门、各有关单位应积极创造条件，创建国土资源科普基地，为国土资源知识普及和政策宣传打造高水准的科普平台，进一步提升国土资源事业的公众认识度及社会影响力。


  国土资源部办公厅


  二○○九年三月二十四日


  国土资源科普基地推荐及命名暂行办法


  第一条 为贯彻落实《中华人民共和国科学技术普及法》、《全民科学素质行动计划纲要(2006—2010—2020)》、《科普基地设施发展规划(2008—2010—2015)》和《国土资源科学技术普及行动纲要(2004—2010)》，积极推动我国国土资源科普事业发展，充分发挥国土资源领域科技场馆、科研实验基地、资源保护区的科普作用，有序开展国土资源科普基地建设，特制定本办法。


  第二条 本办法所称国土资源科普基地(以下简称“科普基地”)是指，符合《国土资源科普基地标准》，经国土资源部核准并命名为“国土资源科普基地”的单位及(或)场所。原则上科普基地的命名工作每两年开展一次。


  第三条 国土资源部科技主管部门负责指导科普基地建设，制定科普基地标准，统一部署科普基地审核、命名等工作，加强与有关部门和单位的协调，为科普基地建设做好支撑和服务。


  第四条 在中国地质博物馆设立国土资源科普基地管理办公室(以下简称“基地办公室”)，具体负责国土资源科普基地建设指导工作。主要职责为:(1)建立科普基地推荐评审及评估制度;(2)负责组织科普基地推荐材料的审查、专家咨询评议、专业评估及宣传等工作;(3)组织开展科普基地建设相关科技研究和业务交流活动;(4)提供科普基地建设的技术咨询和信息社会化服务;(5)承办科普基地日常管理工作。


  第五条 各省 (区、市) 国土资源科技主管部门负责组织推进本地区科普基地建设，制定科普基地建设规划，组织科普基地推荐工作，对已获命名的科普基地进行督促指导。


  第六条 中国地质调查局及国土资源部其他直属单位负责组织本单位科普基地建设工作，推荐拟申请命名的科普基地，对已获命名的科普基地进行管理监督。


  第七条 申报单位需对照 《国土资源科普基地标准》，按要求填写 《国土资源科普基地申报书》，主要内容包括拟申请科普基地基本情况、现有科普条件、已开展国土资源科普工作情况、科普工作规划等，以及相关说明材料。


  第八条 各省 (区、市) 国土资源科技主管部门和中国地质调查局及国土资源部其他直属单位对申报材料审查后，提出推荐意见送基地办公室。基地办公室组织专家对推荐材料进行咨询及必要的考察，根据专家咨询意见，综合提出科普基地命名方案，并向社会公示。公示结束后，报请国土资源部核准科普基地命名名单，向社会公布。


  第九条 各级国土资源科技主管部门应加强与相关部门、协会、学会的沟通协作，积极创造条件做好服务，充分发挥科普基地在宣传我国国土资源国情国策、普及地学知识、推广重大科技成果和技术方面的作用，引导公众积极参与国土资源节约集约利用实践。


  第十条 已获命名的科普基地应按照其科普工作规划认真履行职责，不断提升科普能力，积极组织开展 “世界地球日”、“全国土地日”、“科技活动周”等国土资源重大科普活动。每年12 月 20 日前向基地办公室提交年度科普工作总结及下一年科普工作计划。


  第十一条 基地办公室组织专家对获得 “国土资源科普基地”称号的单位进行技术指导和运行情况评估，向国土资源部提交评估意见。国土资源部根据运行情况，对做出突出成效的科普基地进行宣传、表彰; 对未认真履行科普基地职责，运行不良的科普基地，取消 “国土资源科普基地”称号。


  第十二条 本办法自发布之日起施行。


  附件: 国土资源科普基地标准


  附件:


  国土资源科普基地标准


  为贯彻落实 《中华人民共和国科学技术普及法》及 《国土资源科学技术普及行动纲要(2004—2010 年) 》，加强国土资源科普能力建设，参照 《全国科普教育基地标准》及 《科学技术馆建设标准》，特制定本标准。


  本标准是有关单位、机构在建设国土资源科普基地时应达到的基本条件，同时也是国土资源部命名国土资源科普基地的依据。


  一、范围


  本标准所称国土资源科普基地是指，能独立开展土地资源、矿产资源、海洋资源、基础地质、地质环境、地质灾害、测绘科技等国土资源领域国情教育和科学技术普及活动的科技场馆、科研实验基地、资源保护区等。


  国土资源科普基地包括科技场馆类、科研实验类、资源保护类三种类型。


  科技场馆类国土资源科普基地是指，以展示、宣传国土资源领域科学技术知识及优秀成果、国土资源先进管理理念等为主要内容，达到本标准的博物馆、科技馆等科普场所。


  科研实验类国土资源科普基地是指，有条件广泛开展国土资源科普活动，达到本标准的国土资源领域国家级、部级重点实验室，相关科研院所和高校重点开放实验室以及长期科学观测台站。


  资源保护类国土资源科普基地是指，具有室外国土资源科普资源和条件，达到本标准的地质公园、矿山公园等。


  二、目的


  国土资源科普基地要以公众易于接受、理解、参与的各种形式，达到以下目的:


  1.普及国土资源领域相关科学技术知识及优秀科研成果，传播科学精神、科学思维和科学方法，培养青少年对地球科学的认知兴趣。


  2.介绍我国国土资源国情，宣传贯彻节约资源和保护环境的基本国策。引导公众了解所在地区国土资源特征，普及保护资源、节能减排、防灾减灾的科学常识，倡导树立集约、节约、高效、持续利用国土资源的意识，鼓励公众积极参与国土资源节约利用、综合利用、循环利用的实践。


  3.宣传国土资源先进的管理理念、知识和成果，普及新认识，宣传新技术，促进国土资源管理的现代化水平。


  三、任务


  国土资源科普基地要根据自身特点以及公众和社会需求，积极广泛开展持续有效的国土资源科普活动。其主要任务是:


  1.配合各级政府及其主管部门开展国土资源专项科普活动。根据每年全国性的“世界地球日”、“全国土地日”、“科技活动周”、“全国科普日”等活动主题，以及各地组织的“科技周”、“科技节”等大型科普宣传活动，积极举办国土资源主题科普活动，并在活动期间对公众免费或优惠开放。


  2.经常性地组织开展国土资源科普报告、讲座、影视观摩等教育活动，以及面向青少年的科学实验、竞赛等科普实践活动。


  3.与其所在地的社区、乡镇、学校(含“李四光中队”)、企事业等单位建立固定联系，定期合作开展社会化国土资源科普活动。


  4.组织开展以提高国土资源科普教育水平为目的的研究。


  5.有计划地对专、兼职科普工作人员进行培训。


  6.按要求报送科普工作年度计划，年度工作总结，重要科普活动方案和文字、照片、录像等活动资料，以及接待公众人数等有关统计数据。


  四、基本条件


  国土资源科普基地应满足针对所属类型的分类条件，并同时符合基地的一般条件。


  (一)分类条件。


  1.科技场馆类国土资源科普基地。


  (1)具有固定的馆址。如馆舍设置在主管部门办公区，其建筑布局应相对独立，有方便公众抵达的出入口。


  (2)馆内应有相应的科普场所和配套设施。科普场所包括常设展厅、临时展厅、报告厅、影像厅、科普活动室等展览教育场所，展厅应有声光电等多媒体展示设备。省级及以上国土资源主管部门所属的科技场馆，或其他部门所属的国土资源科技场馆展厅面积不小于1500平方米，展出面积不小于600平方米;省级以下各级政府部门所属的国土资源科技场馆展厅面积可适当缩减。配套设施指支撑科普工作的公众服务、业务研究、管理保障等用房及设备。


  (3)室外应有一定的活动场地，如观众集散场地、停车场、公共绿地等。


  (4)常设和临时科普展览均应突出区域、专题特色，及时反映国土资源科技发展方面的最新成果。常设展品应以标本、模型为主，且每年有所更新。


  (5)每年开放天数不少于250天，参观人数应达到以下水平:省级及以上国土资源主管部门所属的科技场馆，或其他部门所属的国土资源科技场馆每年参观人次不少于10000人次;省级以下各级政府部门所属的国土资源科技场馆每年参观人次不少于5000人次。西部边远地区可酌情下调20%。


  2.科研实验类国土资源科普基地。


  (1)在国土资源某研究领域具有领先地位，科研特色鲜明，创新成果突出，科研基础设施齐备，具备开展国土资源科学技术普及的科技成果条件。


  (2)具备良好的开放和参观条件，已安排安全、可靠、方便的参观通道、场所和参观路线。


  (3)设置有能让公众实际参与的演示装备或仪器设备。


  (4)建有“科普开放日制度”，根据公众需求和自身工作安排，定期或不定期向公众开放，每年开放天数不少于30天，参观人次不少于2000人次。


  3.资源保护类国土资源科普基地。


  (1)符合地质公园、矿山公园等园区建设的基本条件，并通过相应主管部门审批。


  (2)配套建有免费向公众开放的科普展馆或展室，展示面积不小于100平方米，着重介绍、展示相关主题科学技术知识及研究成果。


  (3)具备组织野外科普活动的基本装备、设施和专业人员，能经常性地组织开展野外观测、标本采集、野外地质探险、地学夏令营、冬令营等科普实践活动。


  (4)每年参与科普活动的人员不少于10000人次。


  (二)一般条件。


  1.应有完备的标示说明系统。标示说明及解说文字等应有丰富的科普内容，表达形式通俗易懂，并应采用中英文双语形式(少数民族地区可以增加本族通用语言)，且经过相关领域专家审定。


  2.有易于公众理解的图、文、影视等科普宣传材料，有条件的还应提供方便公众使用的科技知识、科研成果数据(非保密性)数字化查询系统。


  3.具有从事科普设计研究、公众教育的工作人员。有专(兼)职的讲解、接待、辅导人员，讲解员应经过1个月以上国土资源领域科技知识培训。可采取聘任专家、志愿者等方式充实研究和教育队伍。


  4.建有宣传、展示科普基地整体情况和科普内容的网站或网页。网站或网页的内容应与科普基地设施建设、科普内容的变化、科普活动的开展情况同步更新。网站或网页开设读者服务热线或论坛，能及时解答公众提出的相关问题。


  5.加强横向联系，保证参观人数每年都有所增长。新开展国土资源科普活动的单位须建立保证基本参观人数的机制和措施。


  6.符合相关公共设施、场所安全标准。


  五、附则


  本标准由国土资源部科技主管部门负责解释。


  国土资源部办公厅关于开展国家地质公园监督检查工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕35号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  我国国家地质公园建设快速发展。自2001年3月部批准首批11处国家地质公园以来，到目前为止，全国已批准建立国家地质公园138处，建成125处，其中20处被联合国教科文组织批准为世界地质公园。国家地质公园的推进和建设，不仅使我国珍贵的地质遗迹得到了有效保护，而且有力地促进了地学研究和科学知识的普及，对带动当地社会、经济、环境协调和可持续发展，开展地学方面的国际合作与交流都发挥了重要作用。地质公园发展虽然取得了可喜的成绩，但在建设及管理工作中仍然存在一些不容忽视的问题，需要加强管理与规范。为了更好地贯彻地质公园“保护地质遗迹，普及地球科学知识，促进地方经济发展”的理念和目标，保障地质公园事业的健康发展，部决定对已批准建立的138家国家地质公园建设情况进行监督检查。有关事项通知如下:


  一、检查方式


  本次监督检查以各省(区、市)国土资源行政主管部门对本行政区域内所有国家地质公园进行全面自查为主;在省级检查的基础上，部将组织有关专家和国家地质公园督察员进行重点抽查。


  二、检查内容


  检查国家地质公园自批准建立以来在以下几方面的工作进展，并按照《国家地质公园考核评分表》(附件)进行打分:


  (一)管理机构建设


  (二)地质遗迹保护


  (三)科学普及


  (四)科学研究与交流


  (五)规划制定与实施


  (六)社会经济效益


  (七)经费投入及项目实施情况


  三、时间安排


  2009年4月1日至7月30日为省自查阶段，7月30日前由各省(区、市)国土资源厅(局)向部地质环境司提交自查报告;8月1日至12月31日部组织重点抽查，具体由地质环境司制定抽查方案。


  四、有关要求


  各省(区、市)国土资源行政主管部门进行检查时，应组织有关地质公园专家和国家地质公园督察员对本行政区域内所有国家地质公园进行全面检查，按照检查内容逐项进行实地考核，并按照《国家地质公园考核评分表》进行打分。检查结束后要对本省(区、市)国家地质公园建设情况进行系统总结，形成书面报告。同时根据检查结果，提出进行表扬和亮牌警示的地质公园建议名单，7月30日前一并报地质环境司。


  附件:1.国家地质公园考核评分表


  2.国家地质公园不良事件登记表


  3.国家地质公园考核评分标准


  国土资源部办公厅


  二○○九年四月三日


  附件1:


  表一 国家地质公园考核评分表
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  附件2:


  表二 国家地质公园不良事件登记表
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  (若出现过上述情况请划“√”;未出现则填写“无”)


  附件3:


  表三 国家地质公园考核评分标准
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  续表
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  国土资源部办公厅关于进一步加强全国矿产资源潜力评价与储量利用调查管理工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕40号)


  各省、自治区、直辖市、国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局，部机关有关司局:


  全国矿产资源潜力评价与储量利用调查是我部在矿产资源领域部署的重要国情国力调查，是加强矿产资源管理和调控的一项重要基础工作。自2007年11月9日全面部署启动以来，各地认真组织，扎实推进，总体工作进展顺利。但还存在工作进展不平衡、少数地区工作进展滞后、资料信息共享不充分、经费匹配及人员配备不到位等问题。上述问题不解决，将直接影响到下一步工作的进度和质量。为按时、保质完成全国矿产资源潜力评价和储量利用调查工作，现就有关要求通知如下:


  一、完善组织管理机构


  建立全国矿产资源潜力评价和储量利用调查工作统一管理体系。按照人事变动情况调整全国矿产资源潜力评价和储量利用调查领导小组及其办公室、全国矿产资源潜力评价项目办公室成员构成，组建全国储量利用现状调查项目办公室、全国矿业权实地核查项目办公室(详见附件)。


  各省(区、市)国土资源厅(局)要进一步完善矿产资源潜力评价和储量利用调查组织管理机构，组建省级潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查项目办公室。


  二、加大组织协调力度


  全国领导小组办公室要加大组织协调工作力度，统筹协调好潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查三方面工作的重大业务活动安排。部勘查司、储量司、开发司要安排专人负责相关工作的日常管理和统筹协调。项目办公室要加强对省级项目实施过程的技术业务指导与执行情况监督检查。


  各省(区、市)国土资源厅(局)负责省级矿产资源潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查的组织实施工作，有关处室要分别安排专人负责相关工作的日常管理和统筹协调。按照《关于开展全国矿产资源潜力评价工作的通知》(国土资发〔2007〕6号)、《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)等文件要求，根据总体实施方案明确的任务分工原则，尽快商省级财政部门落实省级工作经费，协调有关工作承担单位落实项目组技术人员并指定承担具体工作的技术负责人。


  中国地质调查局各大区协调小组，要进一步加强对省级矿产资源潜力评价工作的组织协调和业务指导。


  三、加强进度监督管理


  全国领导小组办公室要会同项目办公室，建立工作进展通报制度，及时跟踪省级工作进展，采取适当形式公开通报各省工作进展情况。按照阶段任务目标完成时限要求，定期考核评估省级工作绩效，对人员配备、经费落实、资料使用等方面存在问题较多、整体工作进展缓慢的省份，视程度不同分别采取督查、约谈、通报三种方式进行重点督办。


  省级领导小组办公室要定期听取工作汇报，研究解决影响工作推进的相关问题。会同省级项目办公室建立月报制度，定期向全国项目办公室上报工作进展。


  四、有关工作要求


  全面完成2009年工作任务目标。主要包括:全国铁、铝资源潜力评价各项任务，主要金属矿产找矿远景区圈定与优选工作，省级成矿地质背景研究相关图件编制、综合信息数据处理及地质解释;全国矿业权实地核查野外实测任务;煤、铁、铜、铝土矿等矿种大中型矿区储量核查。


  做好与矿政管理工作的有机结合。充分发挥矿业权、地质勘查专项等管理手段的作用，有效推进全国矿产资源潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查工作;2009年底前未完成矿业权实地核查野外实测工作的省份，部从2010年起暂停其矿业权配号;及时应用阶段性工作成果，促进矿政管理工作方式完善、科技水平提高。


  请各省(区、市)国土资源厅(局)于2009年5月15日前，对本地区潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查的阶段性工作进行全面总结，按本通知要求明确负责相应工作的有关处室专职人员和技术负责人，并将相关材料分别报全国领导小组办公室。


  联系人:李剑(010－66558398，jli@mail.mlr.gov.cn)


  唐正国(010－66558281，zgtang@mail.mlr.gov.cn)


  胡斌华(010－66558270，bhhu@mail.mlr.gov.cn)


  附件:全国矿产资源潜力评价与储量利用调查组织管理机构设置方案


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年四月十日


  附件:


  全国矿产资源潜力评价与储量利用调查组织管理机构设置方案


  一、领导小组


  组长:


  徐绍史国土资源部党组书记、部长


  副组长:


  汪民国土资源部党组成员、副部长


  中国地质调查局党组书记、局长


  成员:


  张洪涛国土资源部总工程师


  中国地质调查局副局长、总工程师


  彭齐鸣 地质勘查司司长


  刘连和 矿产开发管理司司长


  贾其海 矿产资源储量司司长


  韩和平 财务司副司长


  姜建军 科技与国际合作司司长


  鞠建华 规划司副司长


  钟自然 中国地质调查局副局长 (正局级)


  二、领导小组办公室


  主 任:


  汪 民 国土资源部党组成员、副部长


  中国地质调查局党组书记、局长


  副主任:


  彭齐鸣 地质勘查司司长


  刘连和 矿产开发管理司司长


  贾其海 矿产资源储量司司长


  钟自然 中国地质调查局副局长 (正局级)


  成 员:


  王国平 地质勘查司地质处处长


  王 陶 矿产开发管理司综合处处长


  王少波 矿产资源储量司资源储量管理处处长


  窦淑荷 规划司矿产资源处处长


  叶海洋 财务司预算处调研员


  高 平 科技与国际合作司科技发展处处长


  王全明 中国地质调查局资源评价部处长


  周 桅 信息中心技术工程部副处长


  领导小组办公室具体办事机构设在部勘查司，勘查司李剑、储量司唐正国、开发司胡斌华分别负责全国矿产资源潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查的日常管理和统筹协调。


  三、项目办公室


  承担全国矿产资源潜力评价、储量利用现状调查、矿业权实地核查工作的日常事务管理和技术业务管理。


  (一) 潜力评价项目办公室


  主 任:


  彭齐鸣 地质勘查司司长


  王学龙 中国地质调查局副局长 (正局级)


  副主任:


  王瑞江 中国地质科学院矿产资源所所长


  于海峰 地质勘查司副司长


  陈仁义 中国地质调查局资源评价部主任


  谭永杰 中国地质调查局发展研究中心总工


  熊盛青 中国国土资源航空物探遥感中心副主任、总工


  总 工:


  叶天竺 国土资源部咨询研究中心研究员


  副总工:


  王全明 中国地质调查局资源评价部处长


  张德全 中国地质科学院矿产资源所研究员


  成 员:


  王国平 地质勘查司地质处处长


  李 剑 地质勘查司地质处副处长


  刘纪选 中国地质调查局总工程师室副主任


  胡思敏 中国地质调查局财务部副主任


  卢民杰 中国地质调查局科技外事部副主任


  董建华 中国地质科学院矿产资源所处长


  丰成友 中国地质科学院矿产资源所副处长


  陈 明 中国地质科学院矿产资源所研究员


  张智勇 中国地质调查局发展研究中心研究员


  唐文周 中国国土资源航空物探遥感中心副总工


  (二) 储量利用现状调查项目办公室


  主 任:


  贾其海 矿产资源储量司司长


  副主任:


  王瑞江 中国地质科学院矿产资源所所长


  许大纯 矿产资源储量司副司长


  王安建 中国地质科学院矿产资源所室主任


  成 员:


  王少波 矿产资源储量司资源储量管理处处长


  唐正国 矿产资源储量司资源储量管理处调研员


  王全明 中国地质调查局资源评价部处长


  张延庆 油气资源战略研究中心处长


  李厚民 中国地质科学院矿产资源所室研究员


  王高尚 中国地质科学院矿产资源所室研究员


  孟 刚 油气资源战略研究中心


  (三) 矿业权实地核查项目办公室


  主 任:


  刘连和 矿产开发管理司司长


  副主任:


  王宗亚 矿产开发管理司副司长 (正局级)


  谭永杰 中国地质调查局发展研究中心总工


  成 员:


  王 陶 矿产开发管理司综合处处长


  金愉中 矿产开发管理司非金属矿产管理处处长


  刘 忠 矿产开发管理司金属矿产管理处处长


  夏木清 矿产开发管理司煤炭矿产管理处处长


  王全明 中国地质调查局资源评价部处长


  付晶泽 中国地质调查局发展研究中心处长


  胡斌华 矿产开发管理司综合处主任科员


  矿业权实地核查项目办公室在中国地质调查局发展研究中心设技术管理机构，承办项目组织实施工作。


  国土资源部办公厅关于印发 《政府信息依申请公开工作暂行规定》的通知


  (国土资厅发 〔2009〕42 号)


  部机关各司局，中国地质调查局及部其他直属单位，各派驻地方的国家土地督察局:


  《国土资源部政府信息依申请公开工作暂行规定》已经部同意，现予印发，请遵照执行。


  国土资源部办公厅


  二○○九年四月二十日


  政府信息依申请公开工作暂行规定


  第一条 为规范部政府信息依申请公开工作，明确工作流程和要求，及时向申请人提供优质的政府信息公开服务，根据 《中华人民共和国政府信息公开条例》 (以下简称 《条例》) 及部的有关规定，结合部的工作实际，制定本规定。


  第二条 本规定所称的政府信息，是指国土资源部机关在履行职责过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。


  第三条 除主动公开、免予公开的政府信息以外，原则上都纳入依申请公开的受理范围。


  第四条 部政府信息依申请公开工作在部政务公开领导小组领导下，按照 “谁产生、谁提供、谁负责”的原则，由部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室负责组织推进、指导、协调和监督。


  各司局负责申请的意见答复工作，起草相应的告知书，提供相关答复材料。


  部政务大厅负责申请的审查、登记受理、转办分送、告知书及相关材料的发送，协调做好答复工作。


  第五条 建立政府信息公开工作联络员制度。各司局确定一名政府信息公开工作联络员，负责本司局依申请公开工作的开展、协调和落实，解决工作中遇到的问题。联络员名单报部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室备案。联络员调整，应当在 5 个工作日内将新的联络员名单报送备案。


  第六条 依申请公开工作应当遵循合法、便民、及时、准确的原则。


  第七条 公开政府信息，不得危及国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定。


  第八条 建立健全政府信息公开保密审查制度。


  保密审查按照 “谁公开谁审查”的原则。由办理司局对拟公开的信息依法进行保密审查。司局不能确定信息是否可以公开时，应当报部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室审查确定，或由部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室提交部保密办审查确定。


  第九条 下列政府信息免予公开，法律、法规另有规定的除外:


  (一) 属于国家秘密的;


  (二) 属于商业秘密或者公开可能导致商业秘密被泄露的;


  (三) 属于个人隐私或者公开可能导致对个人隐私权造成不当侵害的;


  (四) 正在调查、讨论、处理过程中的;


  (五) 与行政执法有关，公开后可能会影响检查、调查、取证等执法活动或者会威胁个人生命安全的;


  (六) 部机关内部研究、讨论工作的;


  (七) 与申请人生产、生活、科研等特殊需要无关的;


  (八) 法律、法规规定的其他免予公开的信息。


  但是，经权利人同意公开，或者不公开可能对公共利益造成重大影响的涉及商业秘密、个人隐私的政府信息，可以予以公开。


  第十条 部政务大厅对申请人提出的 《国土资源部政府信息公开申请表》(以下简称 《申请表》) 进行审查，根据下列情况分别处理:


  (一) 对于 《申请表》填写完整 (申请人的姓名或者单位名称、身份证明、联系方式、地址、用途、提供形式等) 、内容描述准确 (文件名称和文号、项目名称、审批时间等) 且有关身份证明材料齐全的有效申请，给予登记受理。


  (二) 对于 《申请表》填写不完整、内容不明确或未按要求提供有关身份证明材料的申请，告知申请人作出更改、补充。


  (三) 采用书面形式确有困难的，申请人可以口头提出，由部政务大厅代为填写 《申请表》，经申请人签字、签章等方式确认后登记受理。


  (四) 根据申请公开的内容，能够当场口头答复的，应当当场给予口头答复。


  第十一条 部政务大厅收到申请，不能当场答复的，自收到申请之日起 15 个工作日内予以答复; 如需延长答复期限的，经部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室负责人同意，并告知申请人，延长答复的期限最长不得超过 15 个工作日。


  第十二条 部政务大厅根据申请公开的内容、司局职能分工等情况，于 1 个工作日内将《申请表》转主办司局办理。


  第十三条 主办司局自收到部政务大厅转送的 《申请表》之日起 8 个工作日内，根据不同的答复类型，选择相应的告知书模板，起草告知书，准备相关材料，经本司局领导签字同意后，根据下列情况分别处理:


  (一) 属于主动公开范围的，向申请人提供该政府信息，或告知申请人获取该政府信息的方式和途径，同时出具 《国土资源部政府信息公开告知书》(格式见附件 1) 。


  (二) 不属于政府信息公开范围的，告知申请人并说明原因。能够确定该信息公开机关的，应当告知申请人有关机构的名称和联系方式，同时出具 《不属于国土资源部政府信息公开范围告知书》(格式见附件 4) 。


  (三) 申请公开的政府信息不存在的，告知申请人，同时出具 《政府信息不存在告知书》(格式见附件 5) 。


  以上三种答复类型，主办司局应当将告知书和相关材料直接转送部政务大厅。


  (四) 申请公开的政府信息中含有不予公开的内容，但是能够作区分处理的，向申请人提供可以公开的信息内容，同时出具 《国土资源部政府信息部分公开告知书》(格式见附件 2) 。


  (五) 属于免予公开的信息范围的，告知申请人并说明理由，同时出具 《国土资源部政府信息不予公开告知书》(格式见附件 3) 。


  以上两种答复类型，主办司局应当将告知书和相关材料送部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室审核同意后转部政务大厅。


  第十四条 部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室收到主办司局转送的 《国土资源部政府信息部分公开告知书》或 《国土资源部政府信息不予公开告知书》后，应当于 4 个工作日之内审核返回主办司局。凡涉及对重大或敏感性政府信息公开的，应当报部领导批准后再作答复。


  第十五条 如申请公开的政府信息涉及商业秘密、个人隐私，公开后可能损害第三方合法权益的，应当由主办司局书面征求第三方的意见。第三方不同意公开的，不得公开。第三方在要求的期限内未作答复的，视为不同意提供。但主办司局认为不公开可能对公共利益造成重大影响的，经部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室审核，报部政务公开领导小组批准后予以公开，并将决定公开的政府信息内容和理由书面通知第三方。


  征求第三方意见所需时间不计算在第十一条规定的期限内。


  第十六条 部政务大厅自收到主办司局转送的告知书及相关材料后 2 个工作日内，告知申请人答复意见。


  第十七条 主办司局应当按照申请人要求的形式提供公开的信息; 无法按照申请人要求形式提供的，以其他适当形式提供。


  第十八条 告知书及相关材料一般为一式三份，发送申请人一份，办理司局存档一份，部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室存档一份。


  第十九条 信息查阅工作按照 《中华人民共和国档案法》、《国土资源部机关档案管理规定》等有关法律法规开展。申请人收到 《国土资源部政府信息公开告知书》或 《国土资源部政府信息部分公开告知书》后，还需查阅相关材料的，应当提前与部政务大厅预约，填写 《国土资源部政府信息查阅审批单》(格式见附件 6) ，经主办司局、办公厅负责人签字同意，由主办司局办理借阅手续后，可将与申请人有直接关系的材料以适当形式提供给申请人。查阅后，由主办司局在规定时间内将材料交还档案管理部门。


  第二十条 为提高依申请公开的办理效率，每张 《申请表》只受理 1 条政府信息公开申请。


  第二十一条 对于同一申请人就同一内容反复提出公开申请的，可以不作重复答复。


  第二十二条 收费标准参照北京市有关规定执行。


  第二十三条 部为依申请公开工作创造必要的办公条件。政府信息公开工作所需经费应当纳入部年度预算，以保障部政府信息公开工作的正常开展。


  第二十四条 部机关及其有关工作人员违反本规定，有下列情形之一的，由部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室责令改正; 情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予处分:


  (一) 对符合法定条件的申请人，隐瞒或者不提供应当公开的政府信息的;


  (二) 无正当理由不受理依法提供的信息公开申请的;


  (三) 在规定期限内不作出答复的;


  (四) 篡改、毁改政府信息的;


  (五) 未履行告知义务导致第三方的合法权益受损害的;


  (六) 其他违反 《条例》规定的情况。


  第二十五条 在执行本规定的过程中，工作人员对所接触的国家秘密负有保密的义务。泄漏国家秘密的，依据 《中华人民共和国保守国家秘密法》处理。


  第二十六条 部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室会同驻部监察局对部依申请公开的实施情况进行监督检查，同时负责受理申请人对部政府信息公开工作的举报和建议。


  第二十七条 本规定由部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室负责解释。


  第二十八条 本规定自发布之日起施行。


  附件: 1.《国土资源部政府信息公开告知书》


  2.《国土资源部政府信息部分公开告知书》


  3.《国土资源部政府信息不予公开告知书》


  4.《不属于国土资源部政府信息公开范围告知书》


  5.《政府信息不存在告知书》


  6.《国土资源部政府信息查阅审批单》


  附件 1: (主动公开型)


  国土资公开告知 〔× × × × 〕 × × × × 号


  国土资源部政府信息公开告知书


  × × × × × × :


  我部已依法受理您 (单位) 于 × × × × 年 × × 月 × × 日提出的政府信息公开申请。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，现函复如下:


  以信函邮寄的方式向您 (单位) 提供 × × × × × × × × 复印件。您 (单位) 所要求提供的附图、附表等文本，涉及内容繁多，不便复制。如需查阅，请您 (单位) 与我部政务大厅预约，待接到部政务大厅的查阅通知后，再到我部查阅相关材料。


  您 (单位) 申请的政府信息属于主动公开的范围，可到国土资源部门户网站 (网址:http: / / www.mlr.gov.cn / ) 查阅。


  特此告知。


  附件: × × × × × × × × × × × × × × ×


  国土资源部政务公开领导小组


  (政府信息公开工作) 办公室


  × × × × 年 × × 月 × × 日


  附件 2: (部分公开型)


  国土资公开告知 〔× × × × 〕 × × × × 号


  国土资源部政府信息部分公开告知书


  × × × × × × :


  我部已依法受理您 (单位) 于 × × × × 年 × × 月 × × 日提出的政府信息公开申请。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，现函复如下:


  您 (单位) 申请的 × × × × × × × × × 可以提供。其他政府信息因属于国家秘密 (第三方的商业秘密、个人隐私) ，不属于政府信息公开的范围，不予公开。


  特此告知。


  附件: × × × × × × × × × × × × × × ×


  国土资源部政务公开领导小组


  (政府信息公开工作) 办公室


  × × × × 年 × × 月 × × 日


  附件 3: (不予公开型)


  国土资公开告知 〔× × × × 〕 × × × × 号


  国土资源部政府信息不予公开告知书


  × × × × × × :


  我部已依法受理您 (单位) 于 × × × × 年 × × 月 × × 日提出的政府信息公开申请。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，现函复如下:


  您 (单位) 申请的信息因属于国家秘密，不属于政府信息公开的范围，不予公开。


  您 (单位) 申请的信息因涉及第三方的商业秘密 (个人隐私) ，经书面征求第三方意见，第三方不同意公开，故不予公开。


  特此告知。


  国土资源部政务公开领导小组


  (政府信息公开工作) 办公室


  × × × × 年 × × 月 × × 日


  附件 4: (不属我部公开型)


  国土资公开告知 〔× × × × 〕 × × × × 号


  不属于国土资源部政府信息公开范围告知书


  × × × × × × :


  我部已依法受理您 (单位) 于 × × × × 年 × × 月 × × 日提出的政府信息公开申请。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，现函复如下:


  您 (单位) 申请的政府信息不是由我部形成产生的，不属于我部公开的范围。


  您 (单位) 应当向 × × × × × × × × 申请政府信息公开。


  特此告知。


  国土资源部政务公开领导小组


  (政府信息公开工作) 办公室


  × × × × 年 × × 月 × × 日


  附件 5: (不存在型)


  国土资公开告知 〔× × × × 〕 × × × × 号


  政府信息不存在告知书


  × × × × × × :


  我部已依法受理您 (单位) 于 × × × × 年 × × 月 × × 日提出的政府信息公开申请。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，现函复如下:


  您 (单位) 申请的关于 × × × × × × × × 政府信息不存在，无法提供。


  特此告知。


  国土资源部政务公开领导小组


  (政府信息公开工作) 办公室


  × × × × 年 × × 月 × × 日


  附件 6:


  国土资源部政府信息查阅审批单


  [image: ]


  国土资源部办公厅关于调整部行政复议委员会组成人员的通知


  (国土资厅发 〔2009〕43 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局) 、副省级城市国土资源行政主管部门、新疆生产建设兵团国土资源局、各派驻地方的国家土地督察局、部机关各司局:


  根据工作需要和人员变动情况，现将调整后的部行政复议委员会组成人员通知如下:


  主 任 委 员: 鹿心社 国土资源部副部长


  副主任委员: 王守智 政策法规司司长


  李建勤 执法监察局局长


  委 员: 于孔让 办公厅副主任


  李全人 国家土地总督察办公室副主任


  张婉丽 调控和监测司巡视员


  刘国洪 规划司副司长


  殷 焱 财务司副巡视员


  刘明松 耕地保护司副司长


  魏淑英 地籍管理司副巡视员


  窦敬丽 土地利用管理司副司长


  陈先达 地质勘查司副司长


  王宗亚 矿产开发管理司副司长


  许大纯 矿产资源储量司副司长


  陶庆法 地质环境司副司长


  孙宝亮 科技与国际合作司副司长


  孙喜华 人事司副巡视员


  苏振林 驻部纪检组监察局副组长 (正局长级)


  国土资源部办公厅


  二○○九年四月二十一日


  国土资源部办公厅关于印发《国土资源部突发地质灾害应急响应工作方案》的通知


  (国土资厅发〔2009〕49号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，中国地质调查局:


  为使地质灾害应急防治工作更加科学规范、协调有序、快速高效，部组织编制完成了《国土资源部突发地质灾害应急响应工作方案》(以下简称《方案》)，现予以印发，并就有关事项通知如下:


  一、细化各级预案。各地要按照《方案》，进一步完善细化各级突发地质灾害应急预案。预案中要突出国土资源部门组织、协调、指导和监督的地质灾害防治职能。


  二、加强机构建设。建立健全地质灾害应急管理体制、机制，努力做到应急处置有机构、有领导、有人员、有经费，扎实开展地质灾害应急调查、监测预警以及相关的研究工作。


  三、强化应急装备。要积极协调安排资金，落实地质灾害应急处置装备。黑龙江、福建、河南、湖南、广东、重庆、四川等省(市)国土资源厅(局)，要在今年内部署无人驾驶小飞机到位。


  国土资源部办公厅


  二○○九年五月八日


  国土资源部突发地质灾害应急响应工作方案


  一、为科学规范、协调有序、快速高效地开展地质灾害应急响应工作，根据《地质灾害防治条例》和《国家突发地质灾害应急预案》的有关规定，结合地质灾害应急防治工作实际，制定本方案。


  二、国土资源部应急响应依据地质灾害险情灾情等信息情况，设置A、B、C、D和E(常规方案)五个级别的应急响应工作方案，分别由部长、副部长、地质环境司司长、地质环境司副司长和地质环境司工作人员带领工作组赴现场指导地方开展地质灾害应急防治工作。


  三、地质灾害险情灾情等信息来源主要是:国务院领导批示指示，省级地方人民政府、国务院其他部门商请，地方速报信息，媒体及其他信息等。


  四、启动各级工作方案的决策程序是:国务院启动Ⅰ级应急预案，我部自动启动A级应急响应工作方案;其他纳入地质灾害防治管理日常决策程序，由地质环境司汇总信息，提出建议，按程序报部领导决策。


  五、A级应急响应工作方案分成立或不成立部地质灾害防治领导小组两种情况，B级以下均不成立，成立领导小组的由领导小组办公室负责组织协调工作，不成立的由地质环境司负责组织协调工作。


  六、各级应急响应工作方案由应急响应组织、应急响应行动和应急响应保障等构成。


  (一)应急响应组织


  1.A级方案


  由部长带队组成部应急工作组赴现场，成员主要包括办公厅、地质环境司、应急中心等有关单位主要负责人等。


  专家组由院士带队，7人组成。


  应急中心组成应急调查组、信息保障组和预警组，配备远程会商、快速探测和卫星通讯等装备，随工作组赴现场。


  事发地省、市、县级国土资源行政主管部门主要负责人参加部工作组赴现场。


  2.B级方案


  由主管地质灾害防治工作的副部长带队组成部工作组赴现场，成员主要包括办公厅、地质环境司、应急中心和有关单位负责人等。


  专家组由正高职级专家或院士带队，5人组成。


  应急中心组成应急调查组、信息保障组和预警组，配备远程会商、快速探测和卫星通讯等装备，随工作组赴现场。


  事发地省、市、县级国土资源行政主管部门主要负责人参加部工作组赴现场。


  3.C级方案


  由地质环境司长带队组成部工作组赴现场，成员主要包括应急中心、地质环境司有关人员等。


  专家组由副高职专家带队，3人组成。


  应急中心组成应急调查组，配备相应设备，随工作组赴现场。


  事发地省、市、县级国土资源行政主管部门有关负责人参加部工作组赴现场。


  4.D级方案


  由地质环境司副司长带队组成部工作组赴现场，成员主要包括应急中心、地质环境司工作人员等。


  专家组由副高职专家带队，3人组成。


  应急中心组成应急调查组，配备相应设备，随工作组赴现场。


  事发地省、市、县级国土资源行政主管部门有关人员参加部工作组赴现场。


  5.E级方案


  由地质环境司处长带队组成部工作组赴现场，成员主要包括应急中心有关人员等。


  事发地省、市、县级国土资源行政主管部门有关人员参加部工作组赴现场。


  (二)应急响应行动


  现场应急响应行动，分险情和灾情两种情况。


  1.险情应急响应行动


  (1)快速了解险情和抢险工作进展;


  (2)开展地质灾害应急调查，评估险情;


  (3)扩大范围调查地质灾害灾情隐患;


  (4)必要时，协调相关单位提供遥感资料或航空拍摄事宜;


  (5)专家会商预测险情趋势，并做好专家意见记录备案;


  (6)架设远程通讯设备，实施远程会商;


  (7)研究提出预警建议和避险排险技术咨询方案;


  (8)研究决定向地方政府提出技术指导的建议;


  (9)总结应急工作，提交总结报告，整理资料并归档。


  2.灾情应急响应行动


  (1)快速了解灾情以及抢险救灾工作进展;


  (2)开展地质灾害应急调查，评价灾情，预测险情;


  (3)扩大范围调查区内地质灾害隐患;


  (4)必要时，联系协调相关单位提供遥感资料或航空拍摄;


  (5)研究提出抢险救灾技术咨询方案;


  (6)研究决定向地方政府提出技术咨询建议;


  (7)做出地质灾害责任认定，并做好专家认定意见备案;


  (8)架设远程通讯设备，实施远程会商;


  (9)总结应急工作，提交总结报告，整理资料、归档。


  以上是基本处置工作内容，根据现场实际情况和响应级别不同，可以增加或减少具体工作内容。


  (三)应急响应保障


  1.人员调配


  一般工作人员分现场工作人员和后方工作人员。前方(现场)人员由调查处置、信息传输和专用设备操作等方面人员组成，具体工作时与省级应急机构工作人员联合组队。后方工作人员由信息、通讯、设备和后勤等方面人员组成，工作重点是为前方(现场)工作组提供保障。


  专家组由地质环境司根据应急响应等级和灾情险情特征，从专家库中遴选。


  2.装备配置


  应急中心做好应急装备配置与保障工作，定期进行检测与维修，行前做好装备安全性、可用性检查和精度校准;应急结束后做好装备清查和登记入库工作。应急响应前，后方工作装备配置尽可能全面。应急出发前先与省级应急机构沟通协调，根据需要，再确定远程携带的具体设备，并作好备份工作。应急工作装备配置，依据应急响应级别和应急工作实际需求，酌情而定。


  (1)调查监测装备


  数码摄像机、数码照相机


  电子罗盘、地质锤、放大镜、望远镜


  手持GPS、激光测距仪


  三维激光扫描仪


  无人驾驶飞机或轻遥飞机(配置到灾害多发省市)


  (2)通讯装备


  远程视频会商系统


  卫星电话


  对讲机


  (3)相关软件


  专业制图及影像处理(遥感)软件


  快速模拟演示软件


  智能方案系统软件


  地质工程设计软件


  (4)车辆


  车载发电机


  车载应急系统


  (5)劳动防护及其他


  帐篷、野外工作服装


  医药和劳保用品


  野外作业安全装备


  便携式计算机(带无线网卡)


  3.资料保障


  应急中心做好资料整理、集成和质量检查工作，逐步建成应急响应信息平台。应急响应资料要求彩色纸介质和电子版同时准备，精度尽可能满足应急要求。具体应急响应工作中，资料保障依据应急响应工作需求酌情而定。


  (1)背景信息


  行政区划图(MAPGIS和JPG)


  地形图(MAPGIS和JPG)


  地质图(MAPGIS和JPG)


  (2)基础地质灾害资料


  地质灾害分布


  地质灾害发生区域易发程度分区图(MAPGIS和JPG)及说明书(WORD)


  历史灾害情况(WORD)


  发灾点及其周边灾害发育情况


  地质灾害应急预案信息


  地质灾害治理工程信息


  (3)其他资料


  近期降雨预报、地震或重大工程等信息(WORD)


  地质灾害气象预警信息


  卫星和航空遥感图像及数据


  七、国土资源部地质灾害应急相关机构与职责


  (一)国土资源部地质灾害防治领导小组及职责


  当国务院启动Ⅰ级应急响应预案时，国土资源部成立地质灾害防治领导小组。领导小组组长由部长担任，副组长由主管地质灾害防治工作的副部长担任，成员由部办公厅、地质环境司和应急中心主要负责人组成。


  领导小组负责应急响应决策指挥，主要职责任务:


  1.决定国土资源部A级应急响应启动;


  2.决定应急响应工作上报国务院的事宜;


  3.领导部地质灾害应急工作;


  4.部署国务院交办的应急任务;


  5.决定对外发布的应急工作情况;


  6.决定国土资源部A级应急响应终止。


  (二)部地质灾害防治领导小组办公室及职责


  在国土资源部成立地质灾害防治领导小组时，设领导小组办公室，由国土资源部办公厅和地质环境司相关人员组成。其主要职责:


  1.承办地质灾害应急工作专题会议、活动和文电等工作;


  2.负责接收、核实地质灾害信息，向领导小组报告，并保持与国务院、有关部门、地方政府、各级国土资源系统以及应急队伍的联系;


  3.传达指挥部应急指令，并督促检查指令落实情况;


  4.协调部工作组、各部门及地方政府之间的各项应急工作;


  5.及时向指挥部汇报灾情和抢险救灾工作进展，统一向新闻单位提供灾情及应急工作等信息;


  6.协助、指导当地政府开展地质灾害应急防治工作;


  7.负责地质灾害应急处置方法、技术研究项目的立项审报和组织实施;


  8.组织开展应急调研和宣传、培训和演练工作，负责地质灾害应急管理方面的国际交流与合作;


  9.承办国土资源部领导交办的其他事项。


  (三)地质环境司


  当启动A级应急响应，成立国土资源部地质灾害防治领导小组，地质环境司与办公厅联合组成办公室，完成领导小组交办的各项应急工作任务;当启动A级方案，不成立领导小组，地质环境司承担相当于上述办公室职责，完成部领导交办任务;当启动B级及以下级别应急响应工作方案，地质环境负责全部协调工作任务。


  (四)应急中心


  应急中心是部突发地质灾害应急响应的技术支撑单位，在现有技术支撑机构“中国地质环境监测院”加挂“国土资源部地质灾害应急中心”，达到实体运行目的，其主要职责为:


  1.组建专家组，进行应急专家库建设、管理;


  2.承担地质灾害应急值守、灾情汇总工作及上报;


  3.开展现场应急调查等技术工作;


  4.架构地质灾害事发地与部之间的远程会商通讯网络，确保现场与后方的信息畅通以及会商的顺利进行;


  5.为现场应急工作和专家会商提供相关资料和技术支持，及时开展相关区域地质灾害预警预报和趋势预测;


  6.提出重大地质灾害应急处置的建议措施;


  7.开展地质灾害应急信息平台建设、运行管理与维护;


  8.开展相关科学技术研究和国际交流与合作，推广应用新技术、新方法;


  9.技术指导省级相关机构开展地质灾害应急响应工作;


  10.协助编制年度国家地质灾害预案，起草相关技术工作规程和要求，开展防灾减灾知识宣传、应急处置技术培训;


  11.承担指挥部、应急办交办的其他工作。


  (五)地质灾害专家库


  遴选国内外地质灾害应急防治专家，分院士专家、正高职专家和一般专家等三个层次，分级分类入库，依据地质灾害应急响应级别，选取不同层次专家组成专家组，为部应急响应工作提供技术支持和咨询服务。


  国土资源部办公厅关于加强国家地质公园申报审批工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕50号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  自2000年实施国家地质公园计划以来，地质公园建设快速发展，目前已批准建立国家地质公园138处，建成125处，其中20处被联合国教科文组织批准为世界地质公园。国家地质公园的推进和建设，使我国珍贵的地质遗迹得到了有效保护，促进了地学研究和科学知识的普及，带动了当地经济社会的进一步发展，为经济、社会、环境的协调和可持续发展发挥了重要作用。


  为加强地质公园管理，进一步规范国家地质公园的申报和审批工作，部决定自2009年开始对国家地质公园实行资格授予和批准命名分开审核的申报审批方式。具体规定如下:


  一、国家地质公园申报


  (一)申报条件


  拟申报国家地质公园内的地质遗迹必须具有国家级代表性，在全国乃至国际上具有独特的科学价值、普及教育价值和美学观赏价值。


  1.地质遗迹资源具有典型性。能为一个大区域乃至全球地质演化过程中的某一重大地质历史事件或演化阶段提供重要地质证据的地质遗迹;具有国际或国内大区域地层(构造)对比意义的典型剖面、化石产地及具有国际或国内典型地学意义的地质地貌景观或现象;国内乃至国际罕见的地质遗迹。


  2.遗迹资源具有一定数量、规模和科普教育价值，其中达到典型性要求的国家级地质遗迹不少于3处，可用于科普和教育实习用的地质遗迹不少于20处。


  3.遗迹具有重要美学观赏价值，对广大游客有较强的吸引力，公园建成后能够带动当地旅游产业，促进地方社会经济可持续发展。


  4.遗迹已得到有效的保护，正在进行或规划进行的与当地社会经济发展相关的大型交通、水利、采矿等工程不会对地质遗迹造成破坏。


  5.已批准建立省(区、市)级地质公园2年以上并已揭碑开园。


  6.符合上述1～4条标准，由国家有关主管部门批准的国家级风景名胜区、国家级自然保护区、国家森林公园等。


  (二)申报单位


  拟申报国家地质公园的，由公园所在地县(市、区)人民政府提出申请;跨县(市、区)的由同属市(地、州)人民政府提出申请;跨市(地、州)的由同属省(区、市)人民政府提出申请;跨省(区、市)的由相关省(区、市)人民政府共同提出申请。


  (三)省级推荐


  省(区、市)国土资源行政主管部门负责对本辖区拟申报国家地质公园的单位进行初审，确定推荐名单并按照规定向国土资源部报送申报材料。


  每个省(区、市)每次推荐原则上不能超过2个国家地质公园候选地。


  (四)申报时间


  国家地质公园采取定期申报的方式，原则上每2年申报一次，具体时间以国土资源部公告为准。


  (五)申报材料


  申报国家地质公园须提交如下材料:


  1.地质公园申报书;


  2.地质公园综合考察报告;


  3.地质公园申报画册;


  4.地质公园申报影视片;


  5.提出申请的县级以上人民政府承诺书;


  6.省级国土资源行政主管部门推荐意见。


  (六)合规性审查


  国土资源部地质环境司负责对申报材料等进行合规性审查，符合申报条件的提交评审委员会进入评审程序，不符合条件或申报超过数量的退回。


  二、国家地质公园审批


  国家地质公园审批分为评审、建设、批准三个阶段。


  (一)评审阶段


  国家地质公园评审由国家地质遗迹保护(地质公园)评审委员会(以下简称“评审委员会”)组织进行。


  评审委员会成员通过审阅申报材料、观看申报影视片、听取申报单位陈述及公园所在地政府负责人承诺发言，对每个申报公园记名打分，并提出“同意申报为国家地质公园”或“不同意成为国家地质公园”的评审意见。评审委员会根据得分结果提出拟授予国家地质公园资格名单(按得分排序)，并向国家地质遗迹保护(地质公园)领导小组(简称“领导小组”)提交评审报告。


  领导小组召开会议对评审委员会提交的评审报告进行审核，最终做出授予国家地质公园资格的决定。


  (二)建设阶段


  在取得国家地质公园资格后3年内，地质公园应编制《国家地质公园总体规划》，并按《中国国家地质公园建设工作指南》和规划要求，按期完成地质公园的建设。


  对未按期建成的单位，取消国家地质公园资格。


  跨县(市、区)的国家地质公园应建立由同属市(地、州)人民政府批准的统一管理机构;跨市(地、州)的国家地质公园应建立由同属省(区、市)人民政府批准的统一管理机构;跨省(区、市)的国家地质公园应建立省际联系机构。


  (三)批准阶段


  1.地质公园建设完成后，由省(区、市)国土资源行政主管部门组织专家进行实地审查验收，达标后向国土资源部提出批复申请;国土资源部接到申请后委派专家组进行实地复核，并根据专家组考察意见决定是否正式授予国家地质公园称号。


  2.申请批复国家地质公园时应提交以下材料:


  (1)国家地质公园建设工作报告;


  (2)国家地质公园总体规划;


  (3)省级国土资源行政主管部门审查验收意见。


  3.公园所在地人民政府政府负责举行地质公园揭碑开园仪式。


  国土资源部办公厅


  二○○九年五月二十三日


  国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知


  (国土资厅发〔2009〕51号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，部有关直属单位，部机关各司局:


  为贯彻落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，落实《全国土地利用总体规划纲要(2006—2020年)》，科学编制市、县、乡级土地利用总体规划，强化土地用途管制和土地宏观调控，部在试点实践和调查研究基础上，制定了《市县乡级土地利用总体规划编制指导意见》(以下简称《指导意见》)，现印发你们，请在市、县、乡级土地利用总体规划编制中遵照执行。


  《指导意见》分为四部分:一是土地规划分类与基数转换，明确了土地规划分类与基数转换的原则、方法、要求以及二次调查数据应用处理等;二是各类用地空间布局，明确了各类用地规划布局的次序和原则;三是基本农田调整和布局，明确了基本农田调整的原则、要求和基本农田保护区的划定要求;四是建设用地布局与管制，明确了建设用地布局原则、空间管制要素及其划定要求、成果检验和管制规则等。


  编制和实施土地利用总体规划是各级国土资源管理部门的重要职责。目前，地方各级土地利用总体规划修编已进入关键阶段，部将加强对市、县、乡级土地利用总体规划修编工作的培训和指导，地方各级国土资源管理部门要高度重视，认真学习领会《指导意见》，准确把握精神实质，结合地方实际，切实贯彻执行，提高市、县、乡级土地利用总体规划修编的科学性和可操作性，确保规划成果质量。


  附件:《市县乡级土地利用总体规划编制指导意见》


  国土资源部办公厅


  二○○九年五月二十五日


  市县乡级土地利用总体规划编制指导意见


  第一章 土地规划分类与基数转换


  市、县、乡级土地利用总体规划编制中，应在土地现状分类的基础上，根据规划管理需要，进行土地规划分类与基数转换，形成规划基础数据。


  一、土地规划分类


  (一)定义


  1.土地利用现状数据:指通过土地利用变更调查或全国第二次土地调查获得的土地利用现状数据。


  2.土地现状分类:包括过渡期分类和二调分类，其中，过渡期分类指土地利用变更调查中采用的全国土地分类，二调分类指第二次全国土地调查中实际采用的土地利用现状分类。


  3.土地规划分类:指土地利用总体规划编制中，根据规划管理需要，对土地现状分类进行归并或细分形成的规划用地分类。


  4.规划基础数据:指土地利用总体规划编制中，根据土地规划分类对土地利用现状数据进行转换，形成规划基期年各类用地基础数据(以下简称“规划基数”)。


  (二)分类


  1.分类体系。规划基数采用三级分类体系。其中，一级类3个，为农用地、建设用地、未利用地;二级类11个，为耕地、园地、林地、牧草地、其他农用地、城乡建设用地、交通水利用地、其他建设用地、水域、滩涂沼泽、自然保留地;三级类33个。


  土地利用总体规划编制中的土地规划分类体系见附图1(略)。


  土地规划分类代码及含义见附表1(略)。


  2.市县乡级土地规划分类。市、县级土地利用总体规划基数分类，原则上分到二级类;根据管理需要，可对建设用地进一步细分。乡级土地利用总体规划基数分类，原则上分到三级类;根据管理需要，可对各类用地进一步细分。


  二、规划基数转换


  (一)转换原则


  1.用途管制原则。应遵循土地用途管制的要求，有利于落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度。


  2.依法核定原则。应通过对土地利用现状数据的合法性审查认定，确保规划基数客观准确，维护规划编制的严肃性和科学性。


  3.衔接可行原则。应充分利用土地利用变更调查、全国第二次土地调查以及“四查清、四对照”等成果，与土地现状分类充分衔接，满足规划管理需要，有利于规划目标任务的落实。


  4.综合平衡原则。应遵循行政辖区内土地总面积以及农用地、建设用地、未利用地面积保持不变的原则，转换前后保持一致。


  (二)转换方法


  在土地变更调查或二次调查的基础上，按照附表1(略)的土地规划分类体系进行调整，得到各类用地转换结果，并标注到规划基期年土地利用现状图上。必要时，可利用遥感等手段，结合实地调查进行。


  1.农用地转换。耕地、园地、林地、牧草地和其他农用地，按照附表1(略)的土地规划分类体系进行归并，分别纳入相应地类。


  2.建设用地转换。城市、建制镇、农村居民点、独立工矿、交通、水利等建设用地，按照附表1(略)的土地规划分类体系进行调整，分别纳入相应地类。


  其中，城乡建设用地中，应对土地利用现状数据的独立工矿用地进行区分，将附属于城镇的独立工矿用地按照附属性质分别纳入城市、建制镇;其他独立工矿用地从空间上作解译判断，按照独立建设用地和采矿用地的含义进行区分。


  3.未利用地转换。水域、滩涂沼泽、自然保留地等其他地类按照附表1(略)的土地规划分类体系进行调整，分别纳入相应地类。


  (三)应用处理


  县、乡级土地利用总体规划修编，可以采用二次调查数据，经校核转换后作为规划基数。转换后无较大差异的，可直接应用;有较大差异的，以耕地保有量和基本农田保护面积不减少、建设用地规模不增加为原则，首先立足于本行政辖区解决，确有困难的，可在上一级行政辖区统筹处理，但各省(区、市)规划目标不变。


  对于批而未用土地和违法用地，一并纳入规划目标年建设用地总规模，并标注在县、乡级土地利用总体规划基期年土地利用现状图上。


  三、其他规定


  (一)依据土地规划分类进行基数转换，应经有关程序审定。


  (二)规划基数转换应确保规划基期分类面积数据与图件的一致性。规划基数一经确认，不得修改。


  (三)因行政区划调整的土地利用现状面积变化，需说明调整情况，并由上一级国土资源管理部门对调整前后的数据进行审定。


  (四)各地应结合基数转换工作，对基本农田现状进行汇总，分析核实基本农田落实情况，形成现状基本农田的图件和数据成果。


  (五)规划基数转换结果应纳入土地利用总体规划数据库。


  第二章 各类用地空间布局的总要求


  市、县、乡级土地利用总体规划编制中，应当按照以下布局次序、原则和要求，科学合理地安排各类用地的空间布局。


  一、优先布设国土生态屏障用地


  (一)设定核心生态网络体系，维护和改善区域生态安全格局，形成基本的国土生态屏障。


  (二)维持自然地貌的连续性，顺应自然地形地貌的形态，按最大适宜度安排各类用地。


  (三)维系河道、湖泊及滨水地带的自然形态，保留水系、蓄水、泄洪等通道，保护湿地系统，尽量恢复原有的水生生态系统。


  (四)布设基本的动物、植物通道，建立非机动车绿色通道。


  二、协调安排基本农田和基础设施用地


  (一)在避让生态屏障系统的前提下，协调安排基本农田和基础设施用地，做到相互协调、合理布局。


  (二)将耕地质量评价作为基本农田布局的依据，优先把优质耕地划入基本农田，协调好各类建设用地与基本农田的空间布局关系。


  (三)合理布局基础设施用地。结合自然条件和现状特点，处理好基础设施用地与城镇、村庄用地布局的关系。线性基础设施要尽可能预留交通走廊，综合利用地上、地下空间。


  三、优化城镇村用地布局


  (一)在不突破城镇用地规模的前提下，依据区域人口和产业迁移规律、城镇经济社会发展趋势和建设用地适宜性，确定城镇体系空间布局及各级城镇用地的发展方向和空间形态。


  (二)在生态屏障和基本农田的间隔地带，根据农村经济社会发展趋势，协调农村居民点与基础设施、公共设施布局的空间关系，统筹安排集镇村庄建设用地，引导人口合理集聚，形成方便生产、有利生活、环境优美的集镇和村庄用地布局。


  (三)建设用地与水面、耕地、园地、林地、草地穿插布局，形成城乡宜居环境的基础，构建功能完善、有机联系、相互协调的城乡建设用地体系。


  四、维护和扩大城乡绿色空间


  (一)尽可能增加绿色用地，以耕地、园地、林地、草地、水面等共同构建完善的城乡生态空间，发挥最大生态功能。


  (二)统筹安排城郊生态和城市绿地相结合的绿色系统。以农田、绿地疏解城市，形成合理的组团式布局。在城市内尽量分散、均衡布设公园绿地，开放专用绿地，增加城市公共绿色空间。


  五、稳定自然和人文景观用地


  (一)有效保护和合理利用自然和人文景观资源，发挥自然和人文景观用地的多重功能，提高整体效益。


  (二)整体保护人文历史景观，保留原有乡土、民俗和休闲用地，保护多样化的乡土生境系统。


  (三)布设绿色文化遗产长廊，预留乡土植物群落生长和培育的用地空间。


  六、发挥农地多重功能，拓展生态空间


  (一)充分发挥耕地的生产、生态、景观和间隔的综合功能。将具有生态功能的耕地特别是水田作为城市中的“绿心、绿带”，与建设用地穿插布局，使生态建设与耕地保护有机统一。


  (二)鼓励在城市内和组团之间保留连片、大面积的农地、水面、山体等绿色空间。


  (三)引导园地向立地条件适宜的丘陵、台地和荒坡地集中发展。保护林地资源，结合区域特点，因地制宜地对林地进行空间布局。保护和合理利用草场资源，提高草地生产力，改善草地生态系统。


  第三章 基本农田调整和布局要求


  一、基本原则


  市、县、乡级土地利用总体规划编制中，基本农田调整应当按照面积不减少、质量有提高、布局总体稳定的总要求，遵循以下原则:


  (一)依法依规，规范调整。应依据有关法律法规、现行规划实施情况和新一轮规划目标任务，对现状基本农田进行局部调整。严禁借规划修编随意调减耕地保有量和基本农田保护面积，擅自调整基本农田布局。


  (二)确保数量，提升质量。调整后的基本农田数量不得低于上一级规划下达的基本农田保护面积指标;调整后的基本农田平均质量等别应高于调整前的平均质量等别，或调整部分的质量等别有所提高;调整后的基本农田数量、质量和布局安排应协调一致。


  (三)稳定布局，明确条件。国家和地方人民政府确定的粮、棉、油生产基地内的耕地，集中连片、有良好水利与水土保持设施的耕地，交通沿线、城镇工矿、集镇村庄周边的耕地，水田、水浇地等高等别耕地，土地整理复垦开发新增优质耕地，应当优先划为基本农田。


  二、调整要求


  (一)调入的基本农田


  1.新划为基本农田的土地现状应当为耕地。规划期内预期开发为耕地的未利用地和水域、预期整理复垦为耕地的建设用地、预期调整为耕地的其他农用地等，不得划为基本农田。


  2.高等别耕地、集中连片耕地、已验收合格的土地整理复垦开发新增的优质耕地等，应当优先划为基本农田。


  3.城镇村建设用地规模边界内作为“绿心”、“绿带”保留的耕地，以及城乡建设用地扩展边界内作为生态景观和绿色开敞空间的耕地可以划为基本农田。


  4.地形坡度大于25度或田面坡度大于15度的耕地、易受自然灾害损毁的耕地，不得划为基本农田。


  (二)调出的基本农田


  1.低等别、质量较差、田面坡度大于25度、严重沙化不宜农作以及生态脆弱地区水土流失严重的基本农田可以调出。


  2.因损毁、采矿塌陷和污染严重难以恢复、不宜农作的基本农田可以调出。


  3.现状基本农田中的非耕地可以调出。


  4.土地利用总体规划确定的建设用地范围内的基本农田应当调出。


  5.零星破碎、区位偏僻、不易管理的基本农田可以调出。


  三、检验分析与成果要求


  (一)检验分析要求


  按照以下要求对基本农田调整进行检验分析。


  1.调整后的基本农田保护面积应不低于上一级规划下达的基本农田保护面积指标。


  2.调整后的基本农田平均质量等别应高于调整前的平均质量等别，或调整部分的质量等别有所提高。


  3.调整后的基本农田中非耕地、坡耕地的比重应当有所降低。


  4.调整后的基本农田集中连片程度应当有所提高。


  (二)工作及成果要求


  基本农田调整、检验中，需对调整前后的基本农田变化情况进行分析，对相关成果进行评价，统计调整情况，形成检验分析报告。县、乡级土地利用总体规划还应编绘调整分析图，将调整前后基本农田分布情况进行叠加分析，重点标注调入、调出基本农田的空间位置、质量等别、地类代码等要素。


  基本农田调整成果应当纳入土地利用总体规划数据库。


  四、基本农田保护区划定


  县级土地利用总体规划，应结合土地用途区确定，划定基本农田保护区;乡级土地利用总体规划，应将县级规划划定的基本农田保护区进一步落实到地块。


  (一)划区要求


  1.下列耕地应当划入基本农田保护区:经国务院主管部门或者县级以上地方人民政府批准确定的粮、棉、油、蔬菜生产基地内的耕地;有良好的水利与水土保持设施的耕地，正在改造或已列入改造规划的中、低产田;农业科研、教学实验田;集中连片程度较高的耕地;相邻城镇间、城市组团间和交通干线间绿色隔离带中的耕地。


  2.为基本农田生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林和其他农业设施，以及农田之间的其他零星土地，可以划入基本农田保护区。


  3.土地利用总体规划已预留为建设用地的土地，不再划入基本农田保护区。


  4.基本农田保护区的边界应依据上一级土地利用总体规划的规划目标和分区要求，参照已有的相关规划，综合考虑生态环境建设安排、基础设施建设用地布局、城乡建设用地扩展边界划定等因素确定。尽可能利用明显的线形地物或河川、山脊、林带等自然、人工地物界线，兼顾行政界限。


  5.基本农田保护区划定中，可以多划一定比例的基本农田，用于规划期内补划不易确定具体范围的建设项目占用基本农田，包括难以确定用地范围的交通、水利等线型工程用地，不宜在城镇村建设用地范围内建设、又难以定位的独立建设项目(如防灾救灾建设、社会公益项目建设、城镇村重要基础设施建设、污染企业搬迁等)。同时，列明可在基本农田保护区内安排的建设项目清单。


  (二)管制规则


  1.基本农田保护区内鼓励开展基本农田建设，可进行直接为基本农田服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施的建设。


  2.土地整理复垦资金应当优先投入基本农田保护区。


  3.基本农田保护区内非农建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为基本农田;规划期内确实不能复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积。


  4.基本农田保护区内，严禁安排城镇村建设用地和未列入项目清单的其他非农建设项目。


  5.在不突破多划的基本农田规模的前提下，列入项目清单的建设项目占用基本农田时不再补划，简化相应用地报批程序。


  五、基本农田集中区和基本农田整备区


  (一)基本农田集中区


  市级土地利用总体规划，可根据当地实际情况，将基本农田分布集中度相对较高、优质基本农田所占比例相对较大的区域，划定为基本农田集中区。


  基本农田集中区，要重点保护和整治。城乡建设用地规划布局应尽量避让基本农田集中区。


  (二)基本农田整备区


  乡级土地利用总体规划，在落实基本农田保护任务、明确划定基本农田保护地块的前提下，可结合新农村建设和土地综合整治项目的实施，划定基本农田整备区。


  基本农田整备区内，要加大土地综合整治的资金投入，引导建设用地等其他土地逐步退出，将零星分散的基本农田集中布局，形成集中连片的、高标准粮棉油生产基地。


  第四章 建设用地布局与管制要求


  一、布局原则


  按照土地利用总体规划确定的建设用地指标，统筹存量与增量建设用地利用，在建设用地布局适宜性评价基础上，与相关规划相协调，合理安排建设用地布局。


  (一)城、镇、村、工矿等建设用地的宏观布局，应当按照集约用地、集中发展、适度规模的要求，形成大城市组团式发展、中小城市紧凑发展、小城镇和农村居民点集聚发展的土地利用格局。


  (二)城镇发展，应统筹存量、新增建设用地，加大存量建设用地挖潜力度，加强闲散用地整合，鼓励低效用地增容改造和深度开发，积极引导城镇建设向地上、地下发展。城镇新增用地，应当尽量依托城镇已有的基础设施，少占耕地和水域，避让基本农田、地质灾害危险区、泄洪滞洪区和重要生态环境用地。


  (三)各类园区必须在城镇工矿用地规模内控制，尽量在城镇建设用地规划范围内统筹布局，并与周边其他用地布局相协调。


  (四)采矿、能源、化工、钢铁等生产仓储用地以及其他高污染性、危险性用地，应当与居住、商业等人口密集的用地保持安全距离。高污染性工业用地布局要避让基本农田保护区。


  (五)农村居民点新增用地，应当主要用于中心村建设，并与旧村缩并相挂钩，控制自然村落的无序扩张，促进农村居民点适度集中。


  (六)交通、水利等基础设施用地，应当与规划的城乡建设用地空间格局相协调，主要用于满足工业化、城镇化和新农村建设的客观需求，用于改善落后地区的投资环境和发展能力。


  二、空间管制要素


  (一)边界


  为加强对城乡建设用地的空间管制，市、县、乡级土地利用总体规划应当根据管理需要，因地制宜地划定以下建设用地边界:


  1.城乡建设用地规模边界。按照土地利用总体规划确定的城乡建设用地面积指标，划定城、镇、村、工矿建设用地边界。


  2.城乡建设用地扩展边界。为适应城乡建设发展的不确定性，在城乡建设用地规模边界之外划定城、镇、村、工矿建设规划期内可选择布局的范围边界。扩展边界与规模边界可以重合。


  3.禁止建设用地边界。为保护自然资源、生态、环境、景观等特殊需要，划定规划期内需要禁止各项建设的空间范围边界。


  (二)区域


  建设用地边界划定后，规划范围内形成允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区4个区域:


  1.允许建设区。城乡建设用地规模边界所包含的范围，是规划期内新增城镇、工矿、村庄建设用地规划选址的区域，也是规划确定的城乡建设用地指标落实到空间上的预期用地区。


  2.有条件建设区。城乡建设用地规模边界之外、扩展边界以内的范围。在不突破规划建设用地规模控制指标的前提下，区内土地可以用于规划建设用地区的布局调整。


  3.限制建设区。辖区范围内除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区外的其他区域。


  4.禁止建设区。禁止建设用地边界所包含的空间范围，是具有重要资源、生态、环境和历史文化价值，必须禁止各类建设开发的区域。


  三、划定要求


  (一)允许建设区与建设用地规模边界


  1.建设用地规模边界按照有利发展、保护资源、保护环境的要求，在建设用地适宜性评价以及与其他相关规划充分协调的基础上，根据各类建设用地规模控制指标划定。


  2.允许建设区应涵盖规划期内将保留的现状建设用地和规划新增的建设用地，划分为城镇、村庄、工矿等不同类型。


  3.允许建设区布局应进行多方案比选，优先选择有利于保护耕地和环境、节约集约用地的方案，尽量利用存量建设用地和未利用地，少占农用地特别是耕地。


  (二)有条件建设区与建设用地扩展边界


  1.有条件建设区在建设用地规模边界外，按照保护资源和环境、有利于节约集约用地的要求划定，避让优质耕地和重要的生态环境用地。


  2.城、镇等建设用地扩展边界应尽量采用主要河流、高速公路、铁路、绿化带、山体等具有明显隔离作用的地物。


  3.在无原则性冲突时，建设用地扩展边界可采用其他相关规划的同类边界。


  (三)限制/禁止建设区和禁止建设用地边界


  1.自然保护区核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物自然栖息地、水源保护区的核心区、主要河湖的蓄滞洪区、地质灾害高危险地区等，划入禁止建设区。


  2.县、乡级土地利用总体规划，可将规划期内要拆迁复垦的现状建设用地划入限制/禁止建设区。


  3.上述区域外的土地一律划入限制建设区。


  四、成果检验


  城乡建设用地空间管制要素落实到规划图后，图上反映的城、镇、村、工矿建设用地规模应控制在规划确定的相应用地指标范围内，做到图数一致。


  (一)现状建设用地检验。图上反映的合法的城、镇、村、工矿建设用地现状面积，应与依法依规认定的规划基数保持一致。


  (二)允许建设区检验。图上反映的各类允许建设区的用地面积，应不突破相应类型建设用地的规模控制指标。


  (三)有条件建设区检验。有条件建设区的确定，应充分考虑城市发展趋势、空间拓展模式和主要发展方向。有条件建设区的规模，原则上不超过新增建设用地规模的20%。


  五、管制规则


  (一)允许建设区


  1.区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间，具体土地利用安排应与依法批准的相关规划相协调。


  2.区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用。


  3.规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界。


  4.允许建设区边界(规模边界)的调整，须报规划审批机关同级国土资源管理部门审查批准。


  (二)有条件建设区


  1.区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模。


  2.规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。


  (三)限制建设区


  1.区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整理复垦开发和基本农田建设的主要区域。


  2.区内禁止城、镇、村建设，严格控制线型基础设施和独立建设项目用地。


  (四)禁止建设区


  1.区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设。


  2.除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。


  国土资源部办公厅关于印发《国土资源信息服务集群化和产业化工作实施方案》的通知


  (国土资厅发〔2009〕53号)


  中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  《国土资源信息服务集群化和产业化工作实施方案》(以下简称《方案》)经第十八次部长办公会审议通过，现印发给你们。各牵头单位要按照《方案》确定的分工和时间要求加快推进，抓好落实。各地方国土资源部门应按照国土资源信息服务集群化和产业化工作的总体思路，结合本地区实际情况扎实开展此项工作，为扩内需、保增长提供及时、优质的国土资源信息服务。


  附件:国土资源信息服务集群化和产业化工作实施方案


  国土资源部办公厅


  二○○九年六月二日


  附件:


  国土资源信息服务集群化和产业化工作实施方案


  一、推进国土资源信息服务集群化和产业化的重要意义


  国土资源信息是经济社会发展和人民生产生活十分重要的基础资源，推进国土资源信息服务集群化和产业化是国土资源系统积极主动服务于社会公众的重要体现，是构建保障和促进科学发展新机制的重要组成部分。


  国土资源部成立以来，一直将信息服务作为主要目标和任务之一，提出要建立“测绘为基，陆海相连”的国土资源信息共享服务体系。近年来开展了地质资料、土地登记、城市地价动态监测、土地交易等信息的社会化服务;初步建立了国土资源信息集成与共享平台和地质调查数据服务系统;与银监会合作建立了银行国土信息查询服务系统并开展了服务试点;建立了由国土资源科学数据主中心和地质调查、地质科学、土地调查科学分中心进行管理的数据资源共享体系。国土资源信息的获取、集成管理和服务取得了显著进展，但还存在较大差距，主要表现在:服务的主动性不强，信息共享服务制度不完善，机制不健全，服务的手段和方式比较单一，信息服务的集成度较低，信息整合程度不高，信息产品深度加工不够，产业化的机制还没有建立，与经济社会发展对国土资源信息的需求不相适应。加快推进国土资源信息服务的集群化和产业化十分紧迫。


  二、总体思路


  推进国土资源信息服务集群化和产业化的总体思路是:面向经济社会发展和社会公众对不同层次、不同形式国土资源信息的需求，围绕信息资源开发利用和共享服务这条主线，充分利用已有基础，统筹规划、集成整合、建立制度、探索机制，构建信息服务集群化的框架体系和共享服务平台，逐步推进信息服务的产业化。


  1.打破封锁，主动服务。全面梳理现有的国土资源信息，摸清资料家底，明确各类用户对不同类型、不同形式国土资源信息的需求，按照服务内容、数据类型、涉密性对国土资源信息进行分级分类。通过制度建设，打破各单位、各部门之间的信息封锁，疏通信息汇集、管理和服务的渠道，盘活各类信息资源，主动开展服务。


  2.适度集中，资源共享。利用现有各级、各类国土资源数据中心汇集、管理、集中发布服务信息的功能，进一步统一标准、统一数据目录，把各专业领域、各级国土资源数据中心通过制度、标准和技术手段进行有效整合与关联，充分发挥集群化服务的优势，进一步提升信息共享技术水平。同时，鉴于国土资源数据量大、类型多，以及大量数据来自基础调查和涉密性等特点，在统一的国土资源共享服务平台技术环境下，各专业、各级数据中心建立本地信息服务系统，相对独立提供信息服务。


  3.统筹规划，分步实施。整体设计集群化服务框架和国土资源信息产品，在总体框架下制定近期计划，分解工作内容，分级、分步实施。对于国家重大项目及社会公众需求迫切、又有资料基础的信息服务，可以先行同步推进。服务形式多样化。具备网络化服务条件的利用国土资源部门户网站，或内网提供服务，不具备上网条件的，以电子数据产品或纸介质方式提供服务。对于产业化服务，以试点起步探索模式，可以按照服务外包的方式，在法律允许范围内引入企业参与国土资源信息的增值开发和产业化服务。


  三、目标与任务


  (一)目标


  总体目标是，建立健全服务制度和管理机制，充分利用现代信息技术，整合现有的国土资源信息共享服务内容，在统一的技术环境下构建多级、分布式国土资源信息服务集群化框架，形成可持续的国土资源系列品牌信息产品，提高国土资源信息的共享服务程度，使国土资源信息的服务内容更加丰富，服务方式更加多样，服务范围更加广泛，基本满足经济社会发展对国土资源信息日益增长的需求，培育和带动国土资源信息产业的形成和市场的繁荣发展。


  近期首先实现国土资源信息目录、社会急需和非涉密信息的网上服务，有针对性地为中央扩大内需投资项目提供专题国土资源信息产品服务，探索并初步形成国土资源信息服务集群化机制。


  (二)主要任务


  1.研究制定国土资源信息服务集群化和产业化相关政策


  (1)建立健全国土资源信息采集、更新、汇交、发布管理和共享服务制度，进一步明确数据汇交与共享服务的义务，以及数据管理和安全保密的责任主体。


  (2)开展国土资源信息分级分类。按照国家安全保密的要求，在现行的国土资源信息分类基础上，对国土资源信息进行梳理和分级分类，划分信息的安全级别，以明确信息服务的内容、范围和方式等。


  (3)形成政府搭建基本平台、企业广泛参与的良性机制。引导和鼓励企业、公众和社团组织开发信息资源，开展公益性信息服务，或按有关规定投资设立服务机构和中介机构。开展信息服务产业化价格体系研究。


  2.国土资源信息产品设计与开发


  以能够反映国土资源管理运行的信息指标为主要内容，通过数据的汇集、整理、挖掘，分析国土资源管理的状况和资源形势及发展趋势，设计与开发能为政府机构、专家学者、社会公众普遍认可的国土资源信息产品。主要包括:


  (1)地质资料信息。向各级政府机构提供地质找矿方面的重大发现、区域地质调查及研究方面的工作部署、工作进展、重大成果和环境地质等信息;面向社会公众公开各类比例尺非涉密的地质图、地球化学专题图、地球物理专题图、矿产资源调查评价等地质工作成果信息。


  (2)现状与规划信息。向各级政府机构提供各级土地利用现状、土地利用规划、矿产资源规划信息;面向社会公众公开小比例尺土地利用现状、土地利用规划、矿产资源规划等信息。


  (3)地质灾害监测信息。向各级政府机构提供重大地质灾害灾情险情速报、三峡库区以及受台风和强降雨影响严重地区的地质灾害风险性评估、预警预报等信息;面向社会公众公开突发性地质灾害危险性区划、突发性地质灾害应急预案、地质灾害预警预测、地质灾害灾情等信息。


  (4)政务管理信息。按照政府信息公开的规定，面向各级政府机构和社会公众提供土地审批、土地供应、补充耕地、城市地价、探矿权审批、采矿权审批等信息(涉密项目除外)。


  (5)资源形势信息。以储量统计快报、储量通报和矿情通报的形式向上级领导提供矿产资源储量年度统计信息和矿产资源形势信息;面向社会公布矿产勘查投入和成果、矿产资源勘查开发进展、矿产资源年度报告等信息。向各级政府机构提供全国耕地保有量、变化量、土地利用变化、土地节约集约利用指标等信息;向各级政府机构和社会公众发布有关保障农业生产能力的国土资源指标信息，包括全国、省、重点城市基本农田覆盖率(区域基本农田面积/区域土地总面积)、单位面积粮食产量(区域粮食产量/区域耕地面积)等。


  3.推进数字化、网络化的国土资源信息服务


  (1)加强国土资源基础信息的数字化，加快信息积累，为数字化、网络化服务提供基础保障。


  (2)建立国土资源信息分级目录体系和动态更新机制，利用门户网站在互联网统一发布数据目录，向全社会公告现有国土资源信息的基本情况，包括信息内容、获取方式等。


  (3)建立由国土资源数据主中心、地质和土地专业分中心以及省级分中心构成的国土资源信息集群化网络共享服务系统，整合分布于不同单位、不同地区的不同类型非涉密电子数据，对外提供浏览、检索、下载等服务。


  (4)涉密国土资源空间数据(绝密除外)通过“空间数据快速浏览系统”在国务院二邮网面向各政府部门提供服务。


  (5)在借阅、查阅等传统服务方式基础上，建立电子阅览室，进一步提高服务质量，拓宽服务领域和范围。


  4.开展国土资源信息服务集群化和产业化试点


  (1)研究制定国土资源信息服务集群化和产业化试点方案。


  (2)选择部分省级国土资源管理部门，以及中央、省级公益性地质调查机构，开展地质资料信息服务集群化和产业化试点，在点上取得经验，逐步向面上扩展。


  (3)与相关行业开展土地登记等信息服务产业化试点，培育中介机构。


  (4)总结试点经验，形成国土资源信息服务集群化和产业化运行机制，并全面铺开。


  四、近期工作部署


  国土资源信息服务集群化和产业化工作由国土资源部信息化领导小组统一领导，信息化领导小组办公室负责协调推进，制定工作计划，明确牵头单位。


  (一)2009年工作计划


  1.开展国土资源信息社会需求调查


  通过部门户网站面向社会开展需求调查，了解社会公众对国土资源信息的需求，以需求为导向有针对性地开展信息服务。信息办牵头，信息中心参加。


  2.国土资源信息分级分类研究


  在以往工作基础上，调研国外及国内相关行业信息分类原则及主要做法，形成调研报告。对国土资源信息分级分类进行研究，按照业务领域、服务内容和涉密性进行初步分级和分类。信息办牵头，法规司、保密办、政务公开领导小组办公室及其他相关司局参加。


  3.国土资源数据目录服务


  利用现有基础进一步梳理和完善，列出部和各省级国土资源部门所有馆藏地质资料、土地利用现状、土地利用规划、基础地质、矿产资源规划等信息的目录清单，建立分级目录体系和动态更新机制。在国土资源部门户网站上通过“国土资源非空间信息服务系统”开展国土资源数据目录服务，向全社会公告现有国土资源信息的基本情况，包括信息内容、获取方式等。由办公厅发函要求各单位填报本单位所保管的数据清单，信息办负责汇总，信息中心负责上网服务。


  4.地质资料服务


  ———开展地质资料信息服务集群化和产业化专项研究。研究地质资料信息服务集群化和产业化的主要内容和基本要求、开发模式，提出集群化、产业化的主要任务和政策措施。由储量司牵头组织，部油气中心负责，全国地质资料馆、部储量评审中心、经研院、信息中心、实物地质资料中心及上海、安徽、山东、青海、湖南五个省(市)国土资源管理部门参加。


  ———开展涉密成果地质资料、实物地质资料、原始地质资料清理，研究提出相应的管理思路和措施，进一步完善地质资料汇交制度。储量司牵头，地调局、全国地质资料馆、实物地质资料中心、信息中心、油气中心参加。


  ———按照部“关于做好涉密地质图开发利用工作的通知”的要求，进一步完善地质数据库体系，扩大非涉密数据的服务范围，按照涉密地质图开发利用处理的新规定，整合一批数据公开发布。2009年完成1/5万、1/20万、1/50万比例尺数字地质图的公开发布。地调局牵头，地调局发展研究中心参加。


  ———开展“地质资料开发利用工程”立项论证。成立工作组，广泛开展调查研究，充分吸收海洋、测绘、地震、气象等资料数据服务经验，推进“地质资料开发利用工程”立项和实施，形成利用现代信息技术，抢救离散的、海量的基础地质资料，推进地质资料公共服务产品开发和信息服务的方案。储量司、地调局牵头，地调局发展研究中心、实物地质资料中心参加。


  5.现状与规划数据分发服务


  面向各级政府机构采用光盘分发和内网服务等方式主动提供现状、规划数据，根据各项调查、规划工作的进度安排，2009年利用已经获取的数据作为重点推进。


  ———第二次全国土地调查数据。地籍司牵头，规划院、信息中心参加。


  ———土地利用规划、矿产资源规划成果信息。规划司牵头，规划院、信息中心参加。


  6.土地管理信息服务


  通过互联网面向社会公布土地审批、土地供应、耕地补充、土地市场、农用地分等定级估价信息。


  ———国务院批准建设用地，批一宗上网一宗。省级人民政府批准建设用地，批准一宗向部备案一宗，由部统一提供上网服务。耕地司牵头，信息中心参加。


  ———市、县级人民政府供应土地，供一宗，向部备案一宗，由部统一提供上网服务。利用司牵头，信息中心、法律中心参加。


  ———市、县国土资源部门组织土地整治项目实施，完成一个经省审核后向部备案一个，由部统一提供上网服务。耕地司牵头，信息中心、整理中心参加。


  ———利用覆盖105个城市的地价监测成果，根据社会需求加工成数据产品，采用离线方式提供服务。利用司牵头，信息中心、规划院、法律中心参加。


  ———通过互联网公布农用地分等定级估价信息。利用司牵头，整理中心参加。


  ———与银监会合作，开展为金融机构提供土地抵押贷款验证查询服务试点。进一步完善银行国土信息查询系统，选择部分地级市作为试点，开展系统应用培训工作，并向试点城市商业银行提供土地登记信息查询服务。地籍司、办公厅牵头，信息中心、规划院参加。


  7.矿产资源管理信息服务


  通过统一配号掌握四级国土资源管理部门批准的探矿权、采矿权信息，并适时开通基于互联网的信息发布系统。开发司牵头，信息中心参加。


  8.地质灾害信息服务


  ———向各级政府机构提供重大地质灾害灾情险情速报、三峡库区以及受台风和强降雨影响严重地区的地质灾害预警预报等信息。环境司牵头，地调局参加。


  ———通过互联网面向社会公开突发性地质灾害危险性区划、突发性地质灾害应急预案、地质灾害预警预测、地质灾害灾情等信息。环境司牵头，地调局、信息中心参加。


  9.建立国土资源信息共享服务平台


  整合现有的信息服务系统，进一步完善国土资源信息共享服务平台，为数字化网络信息服务提供支撑环境。信息中心牵头，地调局、规划院参加。


  (二)2010年总体工作安排


  2010年主要是在2009年工作基础上总结完善，逐步扩展。


  1.开展第二次全国土地调查信息服务


  在国土资源部门户网站提供第二次全国土地调查成果数据元数据目录检索服务。挖掘二次调查成果数据需求，设计和开发数据产品，采用离线方式提供数据产品服务。


  2.开展全国地质资料信息服务集群化和产业化


  要求各省(区、市)国土资源管理部门将地质资料信息服务集群化和产业化工作纳入国土资源行政管理主流程和国土资源财政保障体系，制定可行方案，努力使地质资料信息服务集群化和产业化在短期内取得突破，全面提高我国地质资料信息服务于经济社会发展的能力和水平。


  3.初步建立国土资源信息服务集群化框架


  设计由国土资源部数据主中心、地质和土地两个专业分中心，以及32个省级节点构成的国土资源信息服务集群化框架，数据采用适度集中的方式，通过主中心、分中心和各节点统一数据访问发现机制，实现国土资源信息数据汇交、发布、浏览、检索、下载等服务。


  4.完善相关制度


  在2009年试点基础上进一步总结完善，初步形成国土资源信息服务集群化、产业化的制度和机制。


  国土资源部办公厅关于做好探矿权采矿权登记与矿业权实地核查工作衔接有关问题的通知


  (国土资厅发〔2009〕54号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  根据《全国矿业权实地核查总体实施方案》的部署，2009年6月30日前设置的有效矿业权范围统一采用1980西安坐标系进行实地核查。为做好7月1日以后矿业权申请审批管理与本次实地核查工作的衔接，现就有关问题通知如下:


  一、自2009年7月1日起，新立探矿权登记申请和探矿权勘查范围变更登记申请，向国土资源部、各省(区、市)国土资源行政主管部门申报的规定要件中，一律提交基于1980西安坐标系测算的经纬度范围拐点坐标，同时需提交所在地县级国土资源行政主管部门签署意见的《探矿权申请范围核查表》(附件1)。


  二、自2009年7月1日起，划定矿区范围申请、新立采矿权登记申请及采矿权矿区范围变更登记申请，向国土资源部、各省(区、市)、市、县级国土资源行政主管部门申报的规定要件中，一律提交1980西安坐标系的范围拐点坐标，高程采用1985国家高程基准。同时需提交经有资质的测量单位和所在地县级国土资源行政主管部门签署意见的《采矿权申请范围核查表》(附件2)。划定矿区范围时已提交了《采矿权申请范围核查表》的，在申请采矿权时如范围没有发生变化，不再提交该表。


  三、对2009年7月1日前已受理，尚未审批的新设探矿权、新设采矿权申请和探矿权、采矿权范围变更申请及划定矿区范围申请，在批准发证前，由审批登记管理机关通知申请人，按照第一条、第二条的要求，补充相应的范围核查表。


  四、2009年7月1日后颁发的采矿许可证副本和勘查许可证上需注明所采用的坐标系，即“1954北京坐标系”或“1980西安坐标系”。


  五、为避免重复换证，完成采矿权统一配号证号更新工作的时间推延至2010年底，与矿业权实地核查工作进度保持一致。


  六、部将对现有的矿业权数据报盘软件、矿业权管理信息系统及数据交换技术要求进行相应更新。各级管理机关应及时登录矿业权统一配号系统，查阅有关通知，下载使用新的版本。《探矿权申请范围核查表》及《采矿权申请范围核查表》可在国土资源部网站下载(网址:www.mlr.gov.cn)。


  七、石油、天然气、煤层气矿业权申请仍按原规定办理。


  矿业权管理和矿业权实地核查的衔接工作政策性、技术性很强，省级国土资源行政主管部门要立即组织市、县国土资源行政主管部门认真贯彻落实，确保“无缝”连接。相关测量单位必须依法依规，对提交的实测坐标负责。所在地县级国土资源行政主管部门要认真组织实地核查，签署重叠核查意见。严禁在申请范围核查中弄虚作假，一经发现，立即严肃处理。


  联系人及电话:部矿产开发管理司 胡斌华010－66558270


  部信息中心 周桅010－66558641


  附件:1.《探矿权申请范围核查表》及填表说明(略)


  2.《采矿权申请范围核查表》及填表说明(略)


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年六月十二日


  国土资源部办公厅关于加强全国统一印制土地权利证书管理的通知


  (国土资厅发〔2009〕58号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为进一步加强全国统一印制土地权利证书管理，严格规范土地权利证书印制发行工作，现将有关事项通知如下:


  一、进一步加强全国统一印制土地权利证书管理工作


  土地权利证书是土地权利人享有土地权利的证明。实行全国统一印制土地权利证书，是维护土地登记公信力、规范土地登记行为的客观要求。按照《土地管理法实施条例》关于土地权利证书的式样由国务院土地行政主管部门统一规定的要求，部在《土地登记办法》等部门规章和规范性文件中，对全国统一印制、发行、订购及使用土地权利证书提出了明确要求，并对印制土地权利证书进行统一编号，加盖《中华人民共和国国土资源部土地证书管理专用章》。从总体上看，全国统一印制土地权利证书管理工作取得了一定成效，土地权利证书的印制管理得到规范，土地权利证书的法律权威性不断得到加强。但是，近期个别地方出现了印制、购买、使用假土地权利证书的现象。这些假土地权利证书使用伪造的《中华人民共和国国土资源部土地证书管理专用章》和编号，严重扰乱了土地登记发证工作，影响了国土资源管理秩序。


  为此，部重申，土地权利证书实行全国统一印制管理，中国土地矿产法律事务中心负责全国土地权利证书的编号、监制等管理工作。地方各级国土资源行政主管部门必须订购、使用全国统一印制的土地权利证书，任何单位和个人不得印制、购买、使用假土地权利证书。中国土地矿产法律事务中心要加强对土地权利证书的管理，努力降低证书成本，保证证书印制质量，为地方各级国土资源行政主管部门提供优质服务。


  二、全面检查订购、使用全国统一印制土地权利证书情况


  为加大对全国统一印制土地权利证书监督管理力度，部决定在全国范围内对印制、发行、订购及使用土地权利证书情况进行全面检查。各地要对2002年6月1日至2009年6月30日订购、使用全国统一印制土地权利证书的情况进行自查，对自查发现的问题及时纠正处理。对伪造《中华人民共和国国土资源部土地证书管理专用章》，印制假土地权利证书的，要移送司法机关，依法追究有关责任人法律责任。在部即将开展的全国土地登记规范化检查中，订购、使用全国统一印制土地权利证书情况将作为专项检查的一项重要内容，对自查自纠不力的，部将进行通报。


  请各省(区、市)将订购、使用全国统一印制土地权利证书自查自纠情况报告及《订购、使用全国统一印制土地权利证书自查表》(附件1)于2009年7月10日前报中国土地矿产法律事务中心。以市、县为单位订购土地权利证书的省份，由省级国土资源行政主管部门统一负责报送。


  三、建立订购全国统一印制土地权利证书情况定期上报及公布制度


  为及时掌握各地订购、使用全国统一印制土地权利证书情况，杜绝印制、购买、使用假土地权利证书现象的发生，部决定建立订购全国统一印制土地权利证书情况定期上报及公布制度。从2009年7月1日起，各地在每季度末月25日前，将本省(区、市)《订购全国统一印制土地权利证书情况季报表》(附件2)报中国土地矿产法律事务中心，部将对各地订购全国统一印制土地权利证书情况在国土资源部门户网站及中国地籍网上公布。


  附件:1.订购、使用全国统一印制土地权利证书自查表(略)


  2.订购全国统一印制土地权利证书情况季报表(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年六月二十四日


  国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与治理恢复方案编制审查及有关工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕61号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为贯彻落实《矿山地质环境保护规定》(国土资源部令第44号，以下简称《规定》)，加强矿山地质环境保护管理，做好矿山地质环境保护与治理恢复方案(以下简称“治理方案”)的编制、审查工作，现将有关事项通知如下。


  一、“治理方案”的编制


  (一)自《规定》施行之日起，采矿权申请人在申请办理采矿许可证时，应当编制“治理方案”，并不再单独进行地质灾害危险性评估。已取得采矿许可证的，采矿权人应自《规定》施行之日起两年内完成“治理方案”的编制。《规定》施行之日前已经申请并正在办理采矿许可证的，采矿权申请人应在取得采矿许可证后一年内完成“治理方案”的编制。


  采矿权人扩大开采规模、变更矿区范围或者开采方式的，应当重新编制“治理方案”。


  (二)“治理方案”由采矿权申请人或采矿权人委托符合《规定》要求的资质单位进行编制。其中，由国土资源部受理发证的矿山，编制单位应具备甲级资质;由省级国土资源行政主管部门受理发证的矿山，编制单位应具备乙级及其以上资质;由市、县级国土资源行政主管部门受理发证的矿山，编制单位应具备丙级及其以上的资质。“治理方案”中涉及地质灾害危险性评估内容的，编制单位应具备相应等级的地质灾害危险性评估资质。


  (三)“治理方案”的编制内容和技术要求应符合地质矿产行业标准《矿山地质环境保护与治理恢复方案编制规范》(DZ/T223—2009)的规定。其中，涉及地质灾害危险性评估内容的，还应符合《国土资源部关于加强地质灾害危险性评估工作的通知》(国土资发〔2004〕69号)要求。油气、水气及砂石粘土类等矿产，“治理方案”的编制内容可适当简化，可按规范要求编制方案表。


  二、“治理方案”的审查


  (一)采矿权申请人或采矿权人按要求编制完成的“治理方案”，应按采矿权审批权限，报具有相应审批权的国土资源行政主管部门组织专家开展评审和审查工作。主管矿山地质环境保护与治理恢复的业务部门负责评审组织工作，并委托具有一定技术力量的单位承担具体评审工作。


  (二)负责评审组织工作的国土资源行政主管部门要建立和完善“治理方案”评审专家库。专家库要由水文地质、工程地质、环境地质、采矿工程、岩土工程、土地整理、生态环境、工程预算等相关专业领域的专家组成。专家库成员应具有较高专业技术水平，熟悉国家矿产资源开发和矿山地质环境保护管理等方面的法律法规、政策及技术标准。入选专家库的专家名单要向社会公告。


  (三)采矿权申请人或采矿权人在报送“治理方案”审查时，应提交下列资料:


  1.“治理方案”审查申请登记表(见附件1);


  2.“治理方案”报告书(或表)及附图;


  3.编制单位资质证书及培训合格证书复印件;


  4.缴纳矿山地质环境保护与治理恢复保证金承诺书。


  (四)承担评审工作的单位要根据矿山的开采矿种、开采方式、地质环境条件等特点，在专家库中选定相关专家组成专家组，对“治理方案”进行评审，形成专家评审结论，填写“矿山地质环境保护与治理恢复方案评审表”(附件2)。专家组应对“治理方案”的规范性、科学性和可行性进行评审，主要内容包括:编制单位是否符合资质要求;“治理方案”内容和格式是否符合编制要求;矿山地质环境现状是否清楚，评估是否准确，预测是否科学;矿山地质环境保护与治理恢复目标、任务是否合理，工程部署及措施是否可行;经费估算是否合理等。


  (五)负责评审组织工作的国土资源行政主管部门应对专家评审结论进行审查，并在“矿山地质环境保护与治理恢复方案评审表”上签署意见。审查的重点内容包括:评审程序是否合理、评审专家组成是否合适、评审结论是否获得通过、对评审提出的意见是否已按要求进行了修改、缴存矿山地质环境保护与治理恢复保证金承诺书是否符合要求等。


  经国土资源行政主管部门审查同意后，采矿权申请人将“治理方案”报告文本等有关资料，按照矿产资源开采登记有关规定，随采矿登记资料一并报送有审批权的国土资源行政主管部门。


  (六)负责评审组织工作的国土资源行政主管部门应当自收到申请之日起45日内，作出同意或不同意的审查意见，并通知申请人。


  三、监督管理


  各级国土资源行政主管部门应加强对“治理方案”编制、评审、审查工作的组织领导和管理，督促采矿权人按照经审查批准后的“治理方案”开展治理工作，并对“治理方案”中包括监测方案等各项措施的落实情况进行检查。


  附件:1.矿山地质环境保护与治理恢复方案审查申请登记表(略)


  2.矿山地质环境保护与治理恢复方案评审表(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年七月九日


  国土资源部办公厅关于印发油气(含煤层气)勘查实施方案及开发利用方案编写大纲的通知


  (国土资厅发〔2009〕63号)


  中国石油天然气股份有限公司、中国石油化工股份有限公司、中海石油(中国)有限公司、延长油矿管理局、中联煤层气有限责任公司、各地方油田及有关单位:


  为加强油气(含煤层气，下同)矿业权管理，规范油气矿业权勘查实施方案和开发利用方案编写格式和内容，根据《矿产资源勘查区块登记管理办法》和《矿产资源开采登记管理办法》的有关规定，我部制定《油气(含煤层气)探矿权勘查实施方案编写大纲》和《油气(含煤层气)采矿权开发利用方案编写大纲》(以下简称《大纲》)。现印发执行，并将有关事项通知如下:


  一、自本通知发布之日起，企业申请油气探矿权或采矿权时，提交的探矿权勘查实施方案或采矿权开发利用方案，应符合《大纲》格式和内容要求。涉及国家秘密的，应标注密级。


  二、经批准的探矿权勘查实施方案或采矿权开发利用方案是油气资源勘查开采监督管理的主要依据之一。矿业权人在勘查开采过程中根据实际情况对两方案进行调整的，应符合法律法规有关规定，并应在年度报告中说明调整的内容和理由。


  国土资源部办公厅


  二○○九年七月十五日


  油气(含煤层气)探矿权勘查实施方案编写大纲


  一、概况


  (一)勘查区自然地理位置、交通状况


  (二)申请设立探矿权基本情况


  简要描述探矿权性质(新立、延续、变更)、区块位置、申请登记面积、申请人(转让人、受让人)、勘查单位及资质(对煤层气要说明委托勘查情况)、矿种、勘查年度(期限)等情况。


  (三)勘查目的和任务


  二、勘查区地质情况


  (一)区域地质概况


  简要描述勘查区大地构造位置、地层层序、岩性、目的层位、油气地质条件、水文地质情况等。


  (二)勘查区以往地质工作及勘查认识程度


  新立申请简要介绍资料收集研究情况，包括前人完成的勘探工作量、勘探成果和地质认识;延续、变更申请应详细介绍前期勘查完成的实物工作量、勘探成果和地质认识，进而说明新立、延续、变更的理由。


  三、勘查实施方案


  (一)勘查部署遵循的原则


  (二)技术路线、勘查依据和方法


  延续、变更申请应着重描述此部分内容，说明是以前勘查年度的工作成果为依据。


  (三)工作量和资金投入


  简要描述总体部署方案、实物工作量、分年度部署计划及年度资金预算。


  (四)预期成果


  四、保障措施(人员、资金、质量等)


  五、其他


  (一)附图


  图件包括勘探程度图、勘探部署图等。


  (二)简要描述其他需要说明的问题


  油气(含煤层气)采矿权开发利用方案编写大纲


  一、概况


  (一)区块地理位置


  (二)申请设立采矿权基本情况


  简要描述采矿权性质(新立、延续、变更)、申请人、所在探矿权的项目名称和证号、申请登记面积、生产设计规模、开采周期(时间)等情况。


  (三)勘探历程及成果


  简要描述探明储量的勘探发现历程以及相关勘探成果，延续、变更项目重点反映勘探带来的新变化，如新增探明储量的勘探发现情况(新类型、新层系、面积变化、探井试油、试采情况等)。


  二、探明储量情况


  简要描述国家批准的探明地质储量、技术可采储量情况(以国土资储备字文件为准，截止时间、文号、主要储量数据等)。延续、变更项目要说明截至当前的剩余可采储量及储量核销情况、产能的变化情况等。


  三、油气田开发方案


  (一)开发简况


  简要描述开发历程和油气田生产状况，包括产能分布、产量、压力、综合含水以及投入开发以来的累积采出程度等情况。


  (二)油气田开发方案简述


  简要描述开采区块内所涉及的油气藏的主要地质特征，开发层系的划分与组合、动用储量和面积，开发方式(衰竭式或保持压力或其他方式)、注采井网、生产规模的设计、开发井总数、设计高峰年限和年产量、设计开采速度、设计开采年限、最终采收率等。


  (三)主要开采工艺技术


  简要描述不同开发阶段选择的开采工艺技术，包括完井工艺、储层改造工艺、油气开采工艺、防水治水和防腐蚀、特高压安全设施等。


  (四)伴生资源利用


  简要描述伴生资源类型、特征、资源量及利用措施等情况，已列入生产设计规模的伴生资源此处可略。


  四、投资估算及经济效益


  简要描述总投资估算及评价结果。


  五、安全环保措施


  (一)安全保护措施


  (二)环境保护措施


  简要描述防止污染、保护和恢复环境、节能措施等情况。


  六、其他


  (一)附图


  图件包括地面建设平面图(附简要介绍)、各种生产曲线图。


  (二)简要描述其他需要说明的内容


  国土资源部办公厅关于在中国邮政速递物流重组改制中做好土地确权登记有关工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕66号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为支持邮政体制改革发展，做好中国邮政速递物流重组改制中土地确权登记工作，现将有关事宜通知如下:


  一、各级国土资源行政主管部门要从国家对国有企业实行战略性调整的大局出发，积极为国有企业改制服务。要严格按照《关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知》(国土资发〔2001〕44号)和《关于进一步规范土地登记工作的通知》(国土资发〔2003〕383号)等文件要求，切实做好中国邮政速递物流重组改制中的相关土地管理工作。省级国土资源行政主管部门要做好组织、协调和业务指导，督促所辖各市、县国土资源行政主管部门按时完成中国邮政速递物流用地的确权登记发证工作。


  二、各地要尽快部署开展对本地区中国邮政速递物流用地的确权登记发证工作。要加强领导，主动服务，简化办证手续，明确登记发证的程序、要求和时限，及时解决工作中出现的新情况、新问题，依法规范地开展中国邮政速递物流用地的确权登记发证工作。


  (一)对已经登记发证的宗地，经原办理土地登记的国土资源行政主管部门审核，登记内容未发生变更的，以登记的内容为准;登记内容已发生变更的，土地权利人应办理变更土地登记手续。


  (二)土地权利人和土地用途未发生变更的，以划拨方式取得的国有土地，除申请人提出外，在办理国有划拨土地使用权登记时，应保持原有划拨性质不变。对土地权利证书中记载的土地用途不规范的，可以先按照规范的土地用途进行初审，待中国邮政速递物流重组改制后办理变更登记时一并改正。


  (三)整宗土地存在土地权属纠纷，应抓紧协调处理，在短期内难以解决的，暂不纳入本次中国邮政速递物流重组改制的范围;对宗地边界存在土地权属纠纷的，可将争议部分的土地划出，其余土地可单独划宗进行确权登记发证。


  (四)设定土地抵押权的宗地，应出具土地抵押权利人同意处置土地资产的书面意见。


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年七月二十七日


  国土资源部办公厅关于印发《国土资源科学技术奖励办法》的通知


  (国土资厅发〔2009〕68号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，解放军土地管理局，新疆建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局，中国土地学会、中国地质学会和中国地质矿产经济学会:


  《国土资源科学技术奖励办法》经第31次部长办公会审议通过，现予印发，请遵照执行。


  国土资源部办公厅


  二○○九年七月三十一日


  国土资源科学技术奖励办法


  一、总则


  第一条 为调动广大科技人员的积极性和创造性，推动国土资源科技事业的发展，依据《社会力量设立科学技术奖管理办法》的有关规定，设立中国土地学会、中国地质学会、中国地质矿产经济学会国土资源科学技术奖(简称国土资源科学技术奖)，奖励在国土资源科技创新中做出重要贡献的集体和个人。


  第二条 国土资源科学技术奖坚持公开公正、择优选定和鼓励创新原则，以精神奖励为主，物质奖励为辅，对获奖项目颁发证书和奖金。


  第三条 设立国土资源科学技术奖励委员会，依照本办法，开展国土资源科学技术奖的评审工作。


  第四条 国土资源科学技术奖每年评审一次，授奖人数和授奖单位数实行限额。每年设一等奖、二等奖2个等级。共奖励项目70项左右。其中，一等奖不超过10项，二等奖60项左右。


  第五条 国土资源科学技术奖是推荐国家科学技术奖的基础，国土资源部将从历年获奖项目中择优组织申报国家科学技术奖。


  第六条 国土资源科学技术奖在土地调查与评价、土地规划与利用、地质调查与评价、矿产资源勘查与保护利用、地质环境保护与地质灾害防治、基础研究、应用技术开发、国土资源管理等八个方面开展评奖工作。具体的奖励范围和评审标准见附件。


  第七条 本办法适用于国土资源科学技术奖的推荐、评审和授奖工作。


  二、推荐


  第八条 国土资源科学技术奖面向全社会，对符合奖励范围的成果实行限额推荐。


  各省(区、市)国土资源行政主管部门，副省级城市国土资源行政主管部门，部直属单位，国土资源系统的学会为推荐单位。


  推荐报奖项目须经推荐单位科技专家委员会初审，并按照推荐指标申报。


  第九条 申请报奖项目应征得项目完成人和项目完成单位的同意，提交推荐书和附件材料。推荐书和附件材料要求完整、真实、可靠。


  凡存在知识产权、项目完成单位和人员争议的成果，在争议未解决前，不得申报。


  第十条 多个单位共同完成的重大项目，原则上应按整体成果报奖。总项目中的某子项目单独报奖，需征得总项目承担单位及项目负责人书面同意。总项目再报奖时，应扣除获奖子项目。


  报奖项目的完成单位和个人，应当是在成果研制、开发、生产、应用和推广中贡献显著，并对成果的完成起到组织和协调作用的单位和个人。


  第十一条 推荐的报奖项目(国土资源管理类研究成果除外)应在技术评价(指鉴定、评审或验收及有关法定的审批文件等)完成后，成果的应用时间不低于两年;科普作品和论著的公开出版时间不低于两年。国土资源管理类研究成果应用时间不低于一年。


  第十二条 申报但未获奖或经批准同意退出本年度评审的项目，如果以相同项目内容再次申报的，须隔一年以上并有新的成果内容;已获得国家或省级科学技术奖的项目，不得再次申报国土资源科学技术奖。


  三、评审组织


  第十三条 国土资源科学技术奖励委员会由国土资源部科技专家咨询委员会委员和中国土地学会、中国地质学会和中国地质矿产经济学会秘书长组成。主任由专家委主任担任，副主任由专家委副主任担任。


  第十四条 国土资源科学技术奖励委员会主要职责是:


  (一)终审国土资源科学技术奖评审结果;


  (二)仲裁国土资源科学技术奖出现的争议问题;


  (三)提出推荐国家科学技术奖项目建议;


  (四)为国土资源科技奖励工作提供政策性意见和建议。


  第十五条 设立国土资源科学技术奖办公室(简称办公室)。办公室设在国土资源部信息中心，承担具体事务性工作，国土资源部科技与国际合作司负责业务指导。


  第十六条 国土资源科学技术奖励委员会下设若干专业评审组，组长和副组长人选由国土资源科学技术奖励委员会委员中选任。专业评审组成员实行资格聘任制。办公室根据当年的报奖项目具体情况，从具备专业评审资格的专家、学者中聘请，报专业评审组组长批准。专业评审组成员每年要有三分之一比例的调整。


  专业评审组主要职责是:


  (一)负责本专业评审组报奖项目的审查和评审，提出评审意见和奖励等级的建议;


  (二)对有争议的请奖项目提出处理意见，提交国土资源科学技术奖励委员会裁定;


  (三)向国土资源科学技术奖励委员会报告专业组评审结果。


  四、评审


  第十七条 国土资源科学技术奖按照“两会三审”制评审产生结果。“两会”指专业组评审会和奖励委员会评审会。“三审”指推荐单位申报审查、专业组评审审查、奖励委员会终审审查。


  第十八条 推荐材料经办公室形式审查合格后，提交专业评审组和国土资源科学技术奖励委员会进行评审。


  第十九条 专业评审组根据当年的报奖项目数，按照一定比例通过网络审阅打分、会议评审、投票表决产生评审结果;专业评审组评审结果经公示后，提交国土资源科学技术奖励委员会终审。


  第二十条 根据专业评审组评审结果，国土资源科学技术奖励委员会按照项目答辩、专业评审组介绍评审情况、投票表决产生终审结果。


  第二十一条 国土资源科学技术奖的会议评审，须有三分之二以上(含三分之二)委员参加，评审结果方可有效。


  国土资源科学技术奖励委员会委员因故不能出席会议的，由办公室提出补充人选，并经主任委员批准后予以补充。


  第二十二条 评审结果以投票方式表决产生。一等奖项目须经到会专家三分之二以上(含三分之二)同意;二等奖项目须经到会专家二分之一以上(不含二分之一)同意。


  第二十三条 国土资源科学技术奖评审实行回避制度。国土资源科学技术奖励委员会委员和各专业评审组成员如当年是报奖项目完成人的或与报奖项目完成单位、完成人有直接关系的，应当回避，不参加当年的评审工作。


  五、公示


  第二十四条 国土资源科学技术奖接受社会监督，对国土资源科学技术奖的评审结果实行公示制度。在公示期间内，任何单位或个人如果对评审结果有异议的，可直接向办公室提出，超过公示期限的，不予受理。


  第二十五条 推荐单位初审后的报奖项目，应在推荐单位和申报单位公示不少于10个工作日;专业评审组评审结果，应在国土资源部媒体上公示不少于10个工作日;国土资源科学技术奖励委员会终审结果，应在国土资源部媒体上公示不少于20个工作日。


  第二十六条 提出异议的单位或个人必须提供书面异议材料，并提供必要的证明文件。


  提出异议的单位或个人必须表明真实身份。以个人提出异议的，必须在异议材料上签署真实姓名和联系方式;以单位名义提出异议的，必须由法人代表签章，并加盖单位公章。


  第二十七条 涉及项目完成单位或主要完成人名次排列的异议问题，由项目推荐单位负责处理，处理结果报国土资源科学技术奖励委员会备案。


  涉及项目实质性问题(指推荐书填写内容与申报项目事实不符)的异议，由项目推荐单位提出处理意见，报国土资源科学技术奖励委员会裁定。


  第二十八条 对报奖项目的评定等级提出异议的，一律不予受理。对在规定时间内未完成异议处理的项目，本年度暂不授奖。


  第二十九条 评审结果公布后，要求退出本年度评奖的项目，须由项目推荐单位以书面方式向办公室提出，交由国土资源科学技术奖励委员会审定，经批准同意方可退出评审。


  六、批准和授奖


  第三十条 公示后的国土资源科学技术奖励委员会终审结果，由国土资源部批准，确认为当年获奖结果。


  第三十一条 对获奖项目完成单位和主要完成人员颁发证书，并给予奖励。


  第三十二条 国土资源科学技术奖是授予从事国土资源研究的广大科技工作者的荣誉，获奖证书不作为确定科技成果权属的直接依据。


  七、附则


  第三十三条 发现单位或个人干扰正常评奖活动的，将给予通报批评，对已评上的项目不予授奖，取消推荐单位的推荐资格三年。


  第三十四条 推荐单位和人员提供虚假数据、材料的，协助被推荐单位和人员骗取国土资源科学技术奖的，取消推荐资格，由所在单位或上级机关对直接责任主管和其他责任人给予严肃处理。


  第三十五条 国土资源科学技术奖励委员会的委员和各专业评审组成员参加奖励评审时，应对评审项目的关键技术和评审会议情况保守秘密，不得向外透露有关情况，违反者撤销评审资格。


  第三十六条 本办法由国土资源部科技主管机构负责解释，自发布之日起实施。附件:


  国土资源科学技术奖奖励范围与评审标准


  按照土地调查与评价、土地规划与利用、地质调查与评价、矿产资源勘查与保护利用、地质环境保护与地质灾害防治、基础研究、应用技术开发、国土资源管理八个方面，制定相应的奖励范围与评审标准如下:


  (一)土地调查与评价


  奖励范围:土地资源调查与评价，地籍管理，土地分等定级与估价，土地利用和土地价格动态监测等方面以及理论、方法和技术研究方面有创新，对国家经济和社会发展有较大影响，经技术评价后，两年以上广泛应用的研究成果。


  评审标准:


  一等奖:调查工作难度很大，调查工作有较大创新，对推动土地调查评价科技进步作用重大;1∶1万调查面积在10万平方公里以上或1∶2000以上大比例尺土地调查面积在100平方公里以上，在国土资源管理工作中广泛应用，质量标准规范，取得显著的经济效益、社会效益和生态效益的土地调查成果;对国家经济建设及社会发展有重大影响;建立完备的土地利用数据库，能够实现调查成果及时更新。


  二等奖:调查工作难度大，调查工作有创新，对推动土地调查评价科技进步作用较大;1∶1万调查面积在2万平方公里以上或1∶2000以上大比例尺土地调查面积在50平方公里以上，在国土资源管理工作中广泛应用，质量较标准规范，取得明显的经济效益、社会效益和生态效益的土地调查成果，对国家经济建设及社会发展有较大影响;建立土地利用数据库，基本实现调查成果的及时更新。


  (二)土地规划与利用


  奖励范围:土地规划与利用，土地整治与开发方面，在理论、方法和技术研究有创新，对国家经济和社会发展有较大影响，经技术评价后，两年以上广泛应用的研究成果。


  评审标准:


  一等奖:工作难度很大，有较大创新，对推动土地规划和土地开发、利用工作有重大作用，取得显著的经济效益、社会效益、生态效益的土地规划和土地开发、利用成果。


  二等奖:工作难度大，有创新，对推动土地规划和土地开发、利用工作有很大作用，取得明显的经济效益、社会效益、生态效益的土地规划和土地开发、利用成果。


  (三)地质调查与评价


  奖励范围:在区域地质调查，海洋地质调查，区域地球物理、地球化学调查，遥感地质调查以及基础地质综合研究方面，科学理论、技术方法上有创新，对国家经济建设和社会发展有较大影响，经过技术评价后，两年以上广泛应用的研究成果。


  评审标准:


  一等奖:调查工作难度很大，调查工作有重大新发现与新认识，对推动地质调查工作有重大作用，取得重大经济效益或社会效益的地质调查成果。


  二等奖:调查工作难度大，调查工作有重要新发现和新认识，对推动地质调查工作有重要作用，取得显著经济效益或社会效益的地质调查成果。


  (四)矿产资源勘查与保护利用


  奖励范围:在矿产资源规划、找矿勘查、矿产资源综合利用、矿产资源保护与可持续利用方面，新矿种或新矿床类型重要的发现，为矿产资源综合利用和优化矿产资源配置基础研究，推动相关领域技术的升级和先进方法的广泛应用，提高矿产资源利用水平，经过综合评价后，两年以上广泛应用，取得显著经济效益和社会效益的研究成果。


  评审标准:


  一等奖:勘查工作难度很大，国家重点矿种或有重大价值和意义的重要矿种，新发现和评价的可供近期开发利用，或可供进一步勘查的，技术经济条件优越的特大型矿床(总资源储量在大型矿床规模标准下限的3倍以上，提交资源储量类型333以上占总量的比例不低于50%，提交的资源储量报告经评审备案，且评定为优秀以上;地下水允许开采量大于10万立方米/日);或已开发利用，或已规划利用的重要矿产地中，新增资源储量达到大型及大型以上(提交资源储量类型达到333以上，资源储量报告经评审备案，且评定为优秀以上)，经济社会效益显著的成果。


  在区域矿产资源调查评价中取得的新发现和新认识，对矿产资源规划、保护和合理利用有重大影响和作用，对矿产资源勘查有重大的直接指导作用的成果;或发现新矿种、新矿床类型，对矿产资源勘查和开发利用，有重大作用和影响，经评价论证，具有现实的或潜在的显著经济效益和社会效益的成果;


  对推动矿产资源的保护与合理利用、资源可持续利用以及科技进步有重大作用，技术难度很大，达到同类成果的领先水平，取得显著的经济效益、社会效益和生态环境效益的找矿成果。


  二等奖:勘查工作难度大，国家重点矿种或有重大价值和意义的重要矿种，新发现和评价的可供近期开发利用，或可供进一步勘查的，技术经济条件优越的，大型及大型以上矿床(总资源储量在大型矿床规模标准下限以上，提交资源储量类型333以上占总量的比例不低于50%，提交的资源储量报告经评审备案，且评定为优秀以上;地下水允许开采量大于5万立方米/日);或已开发利用的，或已规划利用的重要矿产地中，新增资源储量达到中型及中型以上(提交资源储量类别达到333以上，资源储量报告经评审备案，且评定为优秀以上)，经济社会效益显著的找矿成果;


  在区域矿产资源调查评价中取得的新发现和新认识，对矿产资源规划、保护和合理利用有重要影响和作用，对矿产资源勘查有重要的指导作用的成果;或发现新矿种、新矿床类型，对矿产资源勘查和开发利用，有重要作用和影响，经评价论证，具有现实的或潜在的经济效益和社会效益的成果;


  对推动矿产资源的保护与合理利用、资源可持续利用以及科技进步有重大作用，技术难度很大，达到同类成果的先进水平，取得明显的经济效益、社会效益和生态环境效益的成果。


  (五)地质环境保护与地质灾害防治


  奖励范围:在地质环境、农业地质、城市地质调查、评价，地质灾害防治(调查、评估、监测预报、治理工程、群测群防体系建设等)，矿山地质环境保护与恢复治理，水文地质、工程地质、环境地质调查评价，地下水(地热及矿泉水)勘查与合理开发利用，地质遗迹(含古生物化石及产地)调查、评价及保护，水文地质、工程地质和环境地质信息系统建设等有创新的成果，经综合评价后，两年以上应用的研究成果。


  评审标准:


  一等奖:区域地质环境条件复杂，工作难度很大，成果创新科学技术性强;在国内推广应用范围广泛，经济、社会、生态环境效益十分显著;对我国地质环境保护领域的科学技术进步，有十分重要的作用。


  二等奖:区域地质环境条件较为复杂，工作难度较大，成果创新科学技术性较强;在国内推广应用范围较为广泛，经济、社会、生态环境效益显著;对我国地质环境保护领域的科学技术进步，有重要作用。


  (六)基础研究


  奖励范围:在土地科学、地质科学研究方面科学理论、学术上有创见，研究方法、技术手段上有创新，对推动科学技术发展有重大意义的研究成果，经综合评价后，两年以上广泛应用，主要专著已在国内外公开发行的学术刊物上发表或者作为学术专著公开出版两年以上。


  评审标准:


  一等奖:在科学上有重大发现，理论上取得突破性进展，为学术界所公认和广泛引用，带动了本学科或者相关学科的发展，对国家经济建设、社会发展有重大影响，成果应用后取得重要科学效益、经济效益和社会效益。


  二等奖:科学上取得重要进展，为学术界所公认和引用，推动了本学科或者相关学科的发展，对国家经济建设、社会发展有较大影响，成果应用后取得明显经济效益和社会效益。


  (七)应用技术开发


  奖励范围:国土资源调查应用技术，地质勘查技术，矿产资源储量估算评价及矿业权评估技术、分析测试技术，信息技术应用，矿产资源综合利用技术，技术规范与标准等研究成果，经技术评价后，两年以上较大规模生产实施应用，证明完全达到设计技术指标，性能稳定可靠，成果经转化推广应用后，取得显著经济效益和社会效益。


  评审标准:


  一等奖:在技术上有重大创新，技术难度大，总体技术水平和主要技术经济指标达到同类领先水平，成果转化程度高，创造重大的经济、社会效益，对行业的技术进步和产业结构优化升级有重大作用。


  二等奖:在技术上有大的创新，技术难度较大，总体技术水平和主要技术经济指标达到了同类先进水平，成果转化程度高，创造很大的经济、社会效益，对行业的技术进步和产业结构调整有较大意义。


  (八)国土资源管理


  奖励范围:为促进国土资源管理研究开展的基础理论、战略、规划、制度、经济政策研究成果;为国土资源规划、管理、保护与合理利用制度创新和决策支持做出重大贡献的研究成果;在技术和方法上有创新性，基础研究深入，具有全国性示范作用的土地和矿产规划成果;为普及科学知识的研究成果，经综合评价后，一年以上的应用，取得显著的示范效应、社会效益和经济效益。


  评审标准:


  一等奖:理论上有较大创新，研究方法和技术路线上有重大突破，在国家层面的管理决策中得到应用;科普作品对提高全民素质，人才培养发挥了重要作用，取得了显著的社会效益或经济效益，研究成果对全国有重要示范效应，对推动全行业乃至全国经济发展和社会进步有重大意义。


  二等奖:理论上有创新，研究方法和技术路线上有较大突破，在大区域和各省(市、自治区)国土资源管理决策中得到应用;科普作品对提高全民素质，人才培养发挥了作用，取得了明显的社会效益或经济效益，研究成果在全省(市、自治区)乃至全国有重要示范效应，对推动地区经济发展和社会进步有较大意义。


  国土资源部办公厅关于印发《政府信息公开暂行办法》的通知


  (国土资厅发 〔2009〕69 号)


  部机关各司局，中国地质调查局及部其他直属单位，各派驻地方的国家土地督察局:


  《国土资源部政府信息公开暂行办法》已经部同意，现予印发，请遵照执行。


  国土资源部办公厅


  二○○九年八月四日


  政府信息公开暂行办法


  第一章 总 则


  第一条 为了规范和推进部政府信息公开工作，保障公民、法人和其他组织依法获取部政府信息，促进依法行政，充分发挥部政府信息对经济社会发展和人民群众生产生活的服务作用，依据 《中华人民共和国政府信息公开条例》(以下简称 《条例》) ，制定本办法。


  第二条 本办法所称的政府信息，是部在履行职责过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。


  第三条 在国务院办公厅的指导下，在部政务公开领导小组领导下，由部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室负责推进、指导、协调和监督部政府信息公开工作。


  部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室由办公厅、政策法规司、监察局、信息中心、中国国土资源报社、中国土地矿产法律事务中心组成，办公厅主要负责人兼任办公室主任。信息中心负责部政府信息公开的日常工作，其主要职责包括: 部门户网站的建设和维护，及时登录部主动公开的政府信息; 组织编制部政府信息公开指南、公开目录以及部政府信息公开工作年度报告; 组织研究制定部政府信息公开工作制度; 设立部政府信息公开查询电话，管理部依申请公开政府信息的电子邮箱; 受理并协调办理公民、法人和其他组织向部提出的获得政府信息的申请。


  部机关各司局确定一名工作人员为政府信息公开工作联络人，具体负责本单位政府信息公开工作的开展、协调和落实。


  第四条 部政府信息公开工作按照 “谁产生、谁提供、谁负责”的原则开展。部机关各司局和直属单位以适当方式及时、准确公开本单位产生 (制作或获取) 的政府信息。


  建立健全部政府信息公开协调机制，保证部公开的政府信息准确一致。拟公开的政府信息涉及其他司局和单位的，由本单位与有关司局和单位进行沟通、确认; 拟公开政府信息涉及其他行政机关的，由政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室与有行政机关沟通、确认。


  公开政府信息依照国家有关规定需要批准的，未经批准不得公开。


  第五条 部政府信息公开工作应当遵循依法、公正、公平、便民的原则。


  第六条 部政府信息公开应当及时、准确。政府信息公开部门发现影响或者可能影响社会稳定、扰乱社会管理秩序的虚假或者不完整信息，部政务公开领导小组 (政府信息公开工作)办公室协调有关司局和单位，在职责范围内发布准确的政府信息予以澄清。


  第七条 部政府信息公开不得危害国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定。


  第八条 部机关各司局和直属单位负责本单位产生的政府信息的主动公开工作; 部政务大厅负责受理公民、法人和其他组织向部提出的获取有关政府信息的申请，按照 《国土资源部政府信息依申请公开工作暂行规定》办理。


  第二章 公开的范围


  第九条 根据 《条例》规定和部职责职能，对符合下列要求之一的部政府信息，应当主动公开:


  (一) 涉及公民、法人或者其他组织切身利益的;


  (二) 需要社会公众广泛知晓或者参与的;


  (三) 部机关机构设置、职责职能等情况; 干部任免和公务员招考、录用情况; 国土资源管理业务的办事部门、办事程序、办事时间、地点和联系方式等;


  (四) 国土资源管理工作的规章和规范性文件;


  (五) 国土资源管理行政许可和行政审批的事项、依据、条件、数量、程序、期限、需要提交材料的目录以及行政审批结果等;


  (六) 国土资源管理业务工作的进展、完成情况、国土资源执法、监察和土地督察情况、土地市场动态监测情况;


  (七) 国土资源管理有关规划、计划及其完成情况，有关国土资源管理工作的统计数据;


  (八) 突发地质灾害应急预案以及其他与国土资源管理有关的突发公共事件应急预案、地质灾害预报预警信息等;


  (九) 部制定政策、部门规章，编制规划、计划、方案，涉及公民、法人和其他组织重大利益的，有重大社会影响的，或者需要广大公众广泛参与的，在制定过程中，应当将草案向社会公开，充分听取公众意见。


  (十) 依照法律、行政法规和国家有关规定应当主动公开的其他政府信息。


  法律、行政法规和国家有关规定对上述事项的公开权限另有规定的，按其规定办理。


  第十条 2008 年 5 月 1 日后产生的政府信息，应当按照本办法第十八条要求及时予以公开;2008 年 5 月 1 日前已经产生、现在仍然有效的政府信息，档案管理部门配合有关各司局和单位，依照有关档案管理的法律、行政法规和其他有关规定，对符合公开要求的，逐步予以公开。


  第十一条 下列政府信息不得公开:


  (一) 涉及国家秘密的;


  (二) 涉及商业秘密的;


  (三) 涉及个人隐私的。


  经权利人同意公开或者不公开可能对公共利益造成重大影响的涉及商业秘密、个人隐私的政府信息，可以按照规定程序予以公开。政府信息中含有不应当公开的内容，但能够区分处理的，应当公开可以公开的内容。


  第十二条 除第九条、第十条规定之外，不涉及国家秘密、商业秘密以及个人隐私的其他部政府信息，原则上纳入依申请公开范围。


  第十三条 建立部政府信息公开保密审查制度。


  保密审查按照 “谁公开谁审查”的原则，由办理机关对拟公开的政府信息依照 《中华人民共和国保守国家秘密法》及其他法律和行政法规进行保密审查; 办理机关不能确定是否可以公开的，提交部保密委员会办公室审查确定。


  第十四条 在部发文稿纸中设置 “主动公开、不予公开、依申请公开”选项，由拟稿人提出意见，签发人审定。联合发文的公开事宜，由主办单位与其他会办单位商定。


  第三章 主动公开的方式和程序


  第十五条 应当主动公开的部政府信息，根据内容和需要，采用以下方式公开:


  (一) 国土资源部门户网站和部属各专业网站;


  (二) 中国国土资源报、国土资源通讯等部主管的报刊;


  (三) 国土资源法规汇编或者其他正式出版物;


  (四) 新闻发布会及其他便于公众及时准确获取政府信息的形式。


  应当主动公开的部政府信息，可以采用一种或多种形式公开。


  第十六条 部政务大厅设立政府信息查阅室，配备相应设施，主动公开政府信息应及时向信息查阅室提供有关文本; 各司局和单位可根据需要，设立政府信息公告栏、电子信息屏、发放资料，为公民、法人和其他组织获取政府信息提供便利。


  第十七条 属于主动公开范围的政府信息，应当自政府信息形成或者变动之日起 20 个工作日内按照第十五条规定的形式予以公开。


  部政府信息本身有明确产生时间的，以该时间为信息产生的时间; 本身没有明确产生时间的，以最后签发的时间为政府信息产生时间。


  第十八条 部政府信息公开按照以下程序进行:


  (一) 政府信息产生单位按本办法或有关领导指示、决定，提出信息公开要求;


  (二) 政府信息公开部门对拟公开的内容进行核实;


  (三) 依照保密规定进行保密审查;


  (四) 根据政府信息内容和职责权限提交本单位领导、部政务领导小组 (政府信息公开工作) 办公室或部领导批准;


  (五) 采用适当形式公开。


  第四章 依申请公开的方式和程序


  第十九条 公民、法人和其他组织要求部向其提供与自身相关的政府信息的，应当持有效身份证件或者证明文件，向部提交书面申请，由部政务大厅受理。书面申请应当包括对所需政府信息内容的描述，并签名或者盖章。


  采用书面形式确有困难的，申请人可以口头提出，由受理部门代为填写申请。


  第二十条 部政务大厅收到政府信息公开申请后，应当进行登记，并根据下列情况给予答复:


  (一) 能够当场答复的，当场予以答复;


  (二) 无法当场答复的，应当自接到申请后 15 个工作日内给予答复; 需要转交有关部门答复的，应当于 2 个工作日内转交，承办单位应当于 13 个工作日内办理完毕;


  (三) 已经向社会公众公开的政府信息，应当告知申请人获取该信息的方式和途径;


  (四) 属于不予公开范围的政府信息，应当向申请人说明理由;


  (五) 不属于部掌握范围的政府信息，应当告知申请人; 能够确定该信息掌握机关的，应当告知联系方式。


  第二十一条 依申请公开的政府信息，原则上应当按照申请人要求的形式予以提供。无法按申请人要求的形式提供的，可以通过安排申请人查阅相关资料、提供复印件或者其他适当形式提供。


  第二十二条 不能在规定的期限内作出答复或者提供政府信息的，经部政务公开领导小组(政府信息公开工作) 办公室同意，可以将答复或者提供信息的期限适当延长，并告知申请人延长的理由; 延长答复或者提供的期限最长不超过 15 个工作日。


  第二十三条 因不可抗力、意外事件或者其他法定事由不能在规定的期限内答复申请人或者向申请人提供政府信息的，期限中止; 不可抗力、意外事件或者其他法定事由消除后，期限恢复计算。期限的中止和恢复，承办单位应当书面通知申请人。


  第二十四条 依申请向公民、法人和其他组织提供政府信息，受理部门可以收取符合国家规定标准的检索、复制、邮寄、递送等成本费用，不得以有偿服务或者变相有偿服务的形式提供政府信息。


  申请人确有经济困难的，经本人申请、部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室审核同意，可以减免有关费用。


  第二十五条 存在阅读困难或者视听障碍的残疾人、文盲等申请人，受理部门应当提供必要的帮助。


  第五章 监督和保障措施


  第二十六条 部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室负责建立国土资源部信息公开工作考核制度、社会评议制度和责任追究制度，定期对部政府信息公开工作进行考核、评议。


  第二十七条 部政府信息公开工作的考核，应当纳入年度工作目标考核管理。


  第二十八条 各司局及有关直属单位应当于每年 1 月 31 日之前向部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室提交各自的政府信息公开工作年度工作报告。


  部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室应当于每年 3 月 31 日之前，公布部政府信息公开工作年度报告，年度报告应当包括下列内容:


  (一) 主动公开政府信息的情况;


  (二) 依申请公开政府信息和不予公开政府信息的情况;


  (三) 政府信息公开的收费及减免情况;


  (四) 因政府信息公开申请行政复议、提起行政诉讼的情况;


  (五) 政府信息公开工作存在的主要问题及改进情况;


  (六) 其他需要报告的事项。


  第二十九条 各司局和直属单位违反 《中华人民共和国政府信息公开条例》和本办法规定，有下列情形之一的，由部政务公开领导小组 (政府信息公开工作) 办公室责令改正; 情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分; 构成犯罪的，依法追究刑事责任:


  (一) 不履行主动公开义务、不及时更新主动公开内容的;


  (二) 不提供或者不及时更新部政府信息公开目录有关内容的;


  (三) 对符合法定条件的申请人，隐瞒或者不提供应当公开的政府信息的;


  (四) 公开不应当公开的政府信息的;


  (五) 违反规定收费的。


  第三十条 公民、法人和其他组织认为部出现不依法履行政府信息公开义务的行为，可以向监察机关或者上级行政机关举报。


  第六章 附 则


  第三十一条 部政府信息公开的经费应当纳入年度预算，保障政府信息公开活动的正常进行。


  第三十二条 授权承担行政职能的部直属事业单位，参照本办法执行。


  第三十三条 本办法自印发之日起施行。


  国土资源部办公厅关于印发市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范(试行)的通知


  (国土资厅发〔2009〕79号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为贯彻落实《全国土地利用总体规划纲要(2006—2020年)》要求，科学编制市级土地利用总体规划，部在试点实践和调查研究基础上，制定了《市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范》(以下简称《技术规范》)，现印发你们，请在市级土地利用总体规划编制中遵照执行。


  《技术规范》主要包括三部分:一是阐明了市级土地利用总体规划环境影响评价的目的、任务、范围和原则;二是规范了评价的程序、内容、方法与指标;三是明确了评价的成果要求。


  环境影响评价是市级土地利用总体规划编制工作不可缺少的部分，是规划实施的重要保障，地方各级国土资源管理部门要高度重视，认真学习领会《技术规范》，结合地方实际，切实贯彻执行，提高市级土地利用总体规划修编的科学性和可操作性，确保规划成果质量。


  国土资源部办公厅


  二○○九年九月三十日


  市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范(试行)


  引言


  为了规范市级土地利用总体规划环境影响评价工作，适应土地利用规划规范化管理的需要，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《规划环境影响评价条例》及有关法律、法规、技术标准和各地规划编制的实践经验，制订《市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范》，明确市级土地利用总体规划环境影响评价的原则、程序、内容、方法及成果要求。


  市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范


  1 适用范围


  本技术规范提出了设区的市级土地利用总体规划环境影响评价(以下简称市级规划环评)的原则、内容、方法和成果要求。


  本技术规范适用于市级规划环评工作。


  2 规范性引用文件


  下列文件中的条款通过本规范的引用而成为本规范的条款。凡是注日期的引用文件，其随后所有的修改单 (不包括勘误的内容) 或修订版均不适用于本规范，然而，鼓励根据本规范达成协议的各方研究是否可使用这些文件的最新版本。凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本规范。


  GB / T 21010—2007 土地利用现状分类


  GB / T 19231—2003 土地基本术语


  HJ / T 130—2003 规划环境影响评价技术导则 (试行)


  3 总则


  3.1 市级规划环评的目的和任务


  市级规划环评是市级土地利用总体规划 (以下简称市级规划) 编制的组成部分，贯穿于编制规划的全过程。其目的是协调土地利用与生态建设和环境保护的关系，对规划实施后可能造成的环境影响进行预测和评价，提出预防或者减轻不良环境影响的对策措施，促进经济、社会与环境的全面协调可持续发展。


  3.2 市级规划环评范围


  市级规划环评范围一般应与市级规划的范围相一致。当环境影响超出规划范围时，调查和评价范围应相应扩大。


  3.3 编制单位和人员要求


  3.3.1 市级规划环评作为市级土地利用总体规划修编的工作内容，应由具有土地利用规划编制资质的单位承担，有关环评专题应由环评专业人员牵头组织。


  3.3.2 以外协形式开展的市级规划环评专题研究应由具有土地规划环评资质的单位完成。


  4 评价原则


  4.1 客观公正


  市级规划环评应当从实际出发，客观评价市级规划实施后对生态系统和环境可能造成的影响，为规划决策提供科学依据。


  4.2 结合进行


  市级规划环评应当与规划修编中的基础调查、专题研究和方案编制结合进行，在规划目标的确定和规划方案的选择中充分考虑生态建设与环境保护的要求。


  4.3 充分协调


  市级规划环评应当全面考虑经济、社会和环境发展目标，与相关规划和措施相协调。


  4.4 可操作性


  市级规划环评应当从市级规划的功能和任务出发，确定评价内容和重点，采用适当的评价方法和评价指标。


  5 评价程序


  5.1 开展现状调查


  针对市域内与土地利用密切相关的生态环境因素，开展生态环境现状调查。


  5.2 确定环境目标


  根据相关法律、法规、标准规定，结合市域实际，确定规划环境影响评价的环境目标与评价指标。


  5.3 进行方案比选


  对规划编制过程中形成的多套规划方案的主要环境影响进行评价与比较。


  5.4 提出减缓措施


  针对规划推荐方案，提出预防和减轻不良环境影响的措施。


  5.5 编写环评说明


  整理评价结果，编写市级规划环评篇章或说明。


  在上述主要步骤中，都要充分征求公众意见，吸纳公众的合理建议。


  市级规划环评的工作程序见下图。
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  6 评价内容


  6.1 分析土地资源与生态环境现状


  6.1.1 识别土地资源与生态环境特征。在调查研究基础上，分析当地土地资源与生态环境的现状和历史演变，明确与土地利用密切相关的生态环境要素。


  6.1.2 分析土地生态环境面临的压力和问题。结合当地土地生态环境的优势和劣势，总结现行规划实施以来，在生态建设和环境保护方面取得的成效及存在的问题。


  6.1.3 确定市级规划环评的环境目标。针对规划可能涉及的环境主题、敏感环境要素以及主要环境制约因素，按照相关法律、法规和政策要求，提出保护生态用地、防治土地退化、改善环境质量、维护生态安全的预期目标。


  6.1.3.1 保护基础性生态用地，包括耕地、园地、林地、草地、水域和自然保留地等。


  6.1.3.2 推进土地生态建设和国土整治，防治水土流失、土地荒漠化和草地 “三化”。


  6.1.3.3 保障生态建设重大工程用地，保护森林、草场资源以及珍稀、濒危动植物资源。


  6.1.3.4 保护重要的生态环境敏感区、自然景观等。


  6.1.3.5 优化城乡建设用地空间布局，防灾避险，保障人民生命财产安全。


  6.1.3.6 改善制约当地经济社会发展的主要生态环境问题，如环境污染等。


  6.2 分析市级规划与相关规划环境目标的协调性


  6.2.1 分析市级规划目标、对象、内容等与环境保护相关法律、法规和政策的关系。


  6.2.2 分析拟定的规划目标与相关生态环境建设规划的环境目标的协调性，提出维持或调整规划目标的建议。


  6.3 预测和评价规划方案可能引致的环境影响


  市级规划环评应分析不同规划方案对市域生态系统的整体影响，评价对环境和人群健康的长远影响，综合考虑经济效益、社会效益与环境效益之间以及当前利益与长远利益之间的关系。


  6.3.1 土地利用规模与结构调整的环境影响


  预测和评价规划期间因农用地、建设用地和未利用地数量与结构的变化可能引发的环境影响。


  6.3.1.1 农用地及未利用地规模与结构


  分析规划期间耕地、园地、林地、牧草地等具有生产和生态双重功能的地类面积变化对区域生态环境的影响; 分析对水面、滩涂、苇地、沼泽地等具有重要生态功能的地类面积变化对区域生态环境的影响。在条件具备的情况下，计算生态服务价值增加量或减少量。


  6.3.1.2 建设用地规模与结构


  分析建设用地总规模以及城镇用地、农村居民点、基础设施和独立建设用地等地类面积的变化对区域生态环境的影响。在条件具备的情况下，计算生态服务价值的变化量。


  结合腹地范围和区域资源环境容量，评价区域开发强度 (建设用地面积占土地总面积的比例) 给区域生态环境带来的压力。


  6.3.2 土地利用布局调整的环境影响


  在生态适宜度评价分级的基础上，预测与评价各类用地空间布局调整对区域生态环境的影响。


  6.3.2.1 农用地及未利用地布局调整


  结合耕地、园地、林地、牧草地、水域和其他土地的空间配置，分析农用地及未利用地分布变化对区域生态环境的影响。


  分析各类农用地及未利用地布局对城乡生态景观格局的影响。


  6.3.2.2 城乡建设用地空间安排


  结合城镇用地、农村居民点和独立建设用地的空间配置，评价城乡建设用地对区域生态环境的影响。评价城乡建设用地布局调整对自然保护区、森林公园、地质公园、风景名胜区、水源保护区和湿地保护区等生态环境敏感区域的影响。


  6.3.2.3 土地利用分区


  分析市域土地利用功能分区、建设用地管制分区和中心城区土地用途分区与生态功能区划、环境功能区划在空间上的协调性。


  6.3.3 土地利用重大工程和重点项目安排的环境影响


  6.3.3.1 交通、水利、能源等基础设施建设项目


  分析规划安排的交通、水利、能源等建设项目实施后对生态环境可能引致的影响。对能够落实用地范围的水利和能源等建设项目，应分析其布局对周边区域生态环境的影响; 对能够落实线路的交通建设项目，应分析其对穿越区域生态环境的影响。


  6.3.3.2 土地整治重大工程


  分析土地整理复垦、土地退化防治等土地整治重大工程实施后对修复区域生态系统功能的有利影响。重点评价工程规模与布局安排对改善区域生态环境、治理区域土地退化可能发挥的积极作用。


  分析后备土地资源开发重大工程规模与布局安排对水土流失敏感区、地质环境脆弱区、生物多样性富集区、重要湿地资源可能产生的压力和影响。


  6.3.3.3 生态建设与环境保护重大工程


  分析规划安排的生态建设和环境保护重大工程对区域生态系统修复和生态功能发挥的积极影响。


  6.3.4 综合评价规划方案可能引致的环境影响


  针对不同规划方案在土地利用结构、布局和重大工程安排方面可能引致的生态环境影响，进行综合评价和比较，并提出维持或修改完善规划推荐方案的建议。


  6.4 提出预防和减轻不良环境影响的对策措施


  针对规划推荐方案实施后可能产生的不良环境影响，提出需要采取的政策、管理或者技术等减缓措施。


  7 评价方法与指标


  市级规划环评应采用定性与定量相结合的方法。各地可结合实际，选用核查表法、矩阵法、生态服务价值法、环境敏感性评价法和空间协调度分析法等方法。


  市级规划环评的具体方法和指标见附录。


  8 成果要求


  8.1 成果形式


  市级规划编制应在相关专题研究的基础上，编写环境影响篇章或者说明，与规划文本一并上报规划审批机关。


  8.2 编写内容


  8.2.1 市域土地资源与生态环境特征


  简述与土地利用密切相关的生态环境要素、土地生态环境存在的主要问题以及上轮规划实施在生态建设和环境保护方面取得的成效与不足。


  8.2.2 市级规划的环境协调性


  阐述市级规划与生态环境法律法规、政策的相符性和与相关生态环境规划的协调性，说明市级规划环评所采用的方法与指标。


  8.2.3 规划方案可能引发的环境影响


  阐述规划备选方案可能产生的生态环境影响，包括可能产生的生态环境效益和可能引致的不良环境影响。


  8.2.4 预防或减轻不良环境影响的对策措施


  针对规划推荐方案实施可能产生的不良环境影响，简述预防或减缓的措施。


  8.3 图件要求


  各地可根据工作基础，编制土地生态适宜度分级图、土地利用分区环境协调度分析图等，作为规划成果的组成部分。


  9 其他要求


  9.1 符合国家其他有关标准和规范要求


  市级规划环评工作除遵照本技术规范外，还应当符合国家对市级规划编制的其他要求。


  9.2 加强部门协调和公众参与


  市级规划环评过程中应当加强部门沟通，广泛征求公众意见，依法做好与相关规划的协调和衔接。


  9.3 使用法定计量单位


  市级规划环评成果中的数据统一使用法定的计量单位。


  附录 A (资料性附录)市级规划环评方法


  A.1 常用评价方法


  A.1.1 核查表法


  核查表法是指将规划对经济、社会和资源环境可能产生的影响用表格列明，用于土地利用规划的环境影响识别。


  不同的土地利用方式和类型会对生态环境产生不同程度的影响。采用核查表法，分析规划所确定的土地利用方式和类型对生态环境的影响，有助于识别区域土地资源和生态环境特征，认识区域土地生态环境面临的压力和问题，进而确定规划的生态环境保护目标，以及需要进行环境影响评价的重点内容。


  在规划编制的前期阶段，恰当地运用核查表法，可以帮助发掘可能的环境影响，保证重大的影响没有被忽略，同时，帮助确定下一步需要分析评价的规划内容和重点。将可能受规划影响的环境因子和可能产生的影响性质列出清单，然后对核查的环境影响给出定性或定量的评价。


  A.1.2 矩阵法


  矩阵法是将规划方案与环境因素作为矩阵的行与列，并在相对应位置填写用以表示规划行为与环境因素之间的因果关系的符号、数字或文字。


  矩阵法可用于规划环境影响识别、累积环境影响评价等多个环节。运用该方法，可以直观地表示行为与因素之间的交叉或因果关系，尤其有利于描述规划环境影响评价中的各种复杂关系，具体示意见表 A。


  表 A 环境影响识别的矩阵法示例
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  说明: 表中 “+ ”表示正面影响，“－ ”表示负面影响，“○”表示中性。


  A.1.3 生态服务价值法


  生态系统服务功能是指生态系统与生态过程所形成及所维持的人类赖以生存的自然环境条件与效用。生态系统服务功能可以概略地分为两大类: 一类是生态系统产品，如提供食物生产、原材料和药品等可以商品化的功能; 另一类是维持人类赖以生存的环境，如气候调节、水源涵养、水土保持等难以商品化的功能。


  土地生态服务价值法主要是通过计算不同年份生态系统服务价值，找出生态系统服务价值的变化，从而确定规划前后土地利用规模和结构变化给生态环境造成的影响。对某地区土地利用总体规划方案中土地利用规模和结构变化进行评价时，可根据相关研究提出的陆地生态系统单位面积服务价值表，分别计算规划基期年和规划目标年各地类的生态系统服务价值并汇总，再比较规划期间土地生态系统服务价值的变化。


  若土地生态服务价值增加，说明规划方案对生态环境有一定的正面影响，总体上有利于生态环境的改善;若生态服务价值降低，说明规划方案对生态环境有一定的负面影响。在最终的评价结论中，将规划前后区域生态服务功能总价值变化情况作为对该规划环评的综合性评价结论之一，并根据变化值的大小，对规划方案作出调整或修改建议。


  A.1.4 环境敏感性评价法


  环境敏感性评价法是叠图法的具体应用，通过将反映城乡建设用地空间布局、基础设施用地布局、基本农田集中区分布、土地整理复垦重点区域等的规划图件与环境敏感区图进行叠加，分析评价农用地、建设用地和重大工程用地空间布局与环境敏感区的协调性，预测和评价土地利用空间布局调整可能对土地生态环境造成的影响。


  环境敏感区泛指对人类具有特殊价值或具有潜在的自然灾害的地区，这些地区极易因人类的不当开发活动而导致负面环境效应。环境敏感性评价则是评价环境敏感区遇到干扰时产生不良环境问题的可能性。环境敏感区一般包括:生态敏感区、文化景观敏感区、资源生态敏感区和自然灾害风险区等。


  生态敏感区主要指具有重要的生态经济价值或生态服务功能，或生态极为脆弱，如遭到占用、破坏所造成的生态影响后果严重且难以预防，生态功能难以恢复和替代的区域，包括国家级、省级和市级的野生动植物保护区、自然保护区、湿地保护区、水土流失重点防治区等。


  文化景观敏感区主要包括国家级、省级和市级的风景名胜区、森林公园、地质公园等，以及具有特殊景观价值的地区，如生态廊道等。


  资源生态敏感区主要指直接关系人类生存和发展的重要物质基础，需要加以保护的区域。具体包括:基本农田保护区、水源保护区、林业生态地、渔业生态地、矿产区和能源生态区等。


  自然灾害风险区是指自然灾害发生几率较大和损失影响较重的区域。自然灾害主要包括:(1)地质灾害，如崩塌、滑坡、泥石流、地面沉降、海岸侵蚀和海水入侵等;(2)气象灾害，如台风、风暴潮、洪涝等。


  A.1.5 空间协调度分析法


  空间协调度分析法是空间叠图法的具体应用形式之一，是针对规划方案中的土地利用功能分区、建设用地管制分区等各类土地利用分区进行的空间分析。


  具体运用是将分区图与各类生态环境的背景图件(如生态功能区划图、土地生态适宜度分级图、地质灾害风险图等)进行空间叠加，分析土地利用分区与相关生态建设与环境保护规划在空间上的协调性，以及土地利用分区政策对生态环境的影响，从而评价和分析土地利用分区的环境协调度。


  附录B(资料性附录)市级规划环评中的环境目标与评价指标


  市级规划环评中的环境目标包括市域的环境保护目标以及规划设定的环境目标。评价指标是环境目标的具体化描述。评价指标可以是定性的或定量化的，是可以进行监测、检查的。


  由于各市的发展状况和环境状况不尽相同，应根据地方生态环境与资源现状特点和生态环境目标，有重点、有针对性地构建相应的评价指标。表B列出了可供参照的市级规划的环境目标和评价指标表述形式。


  表B 市级规划环境目标和评价指标


  [image: ]


  国土资源部办公厅关于印发地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案的通知


  (国土资厅发〔2009〕80号)


  上海、安徽、山东、湖北、湖南、青海省(市)国土资源厅(规划和国土资源管理局):


  为认真贯彻落实徐绍史部长、鹿心社副部长、汪民副部长关于推进地质资料信息服务集群化产业化的重要指示，着力推进地质资料信息服务集群化产业化工作，部储量司组织专家审查通过了相关省(市)的地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案，现印发给你们。各试点单位要切实加强领导，精心组织，按试点工作方案扎实开展工作，确保承担任务保质、按时完成，为全国部署和推进地质资料信息服务集群化产业化提供经验和借鉴。试点中如有问题请及时与部储量司联系。


  附件:1.上海市地质资料信息服务集群化产业化三年行动计划(略)


  2.安徽省地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案(略)


  3.山东省“焦家式”金矿地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案(略)


  4.湖北省黄石市城区地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案(略)


  5.湖南省“坪宝”地区矿产地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案(略)


  6.青海省重要成矿带重点勘查区地质资料信息服务集群化产业化试点工作方案(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年十月九日


  国土资源部办公厅关于加强特大型地质灾害防治项目管理的通知


  (国土资厅发〔2009〕81号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  党中央、国务院高度重视地质灾害防治工作，中央财政从2009年起设立特大型地质灾害防治专项资金。按照财政部、国土资源部《特大型地质灾害防治专项资金管理暂行办法》(财建〔2009〕463号)(以下简称《办法》)，财政部会同我部已将切块资金的预算下达到各省(区、市)，按项目补助的中央财政资金预算也即将下达。为了做好特大型地质灾害防治工作，现就有关事项通知如下:


  一、提高认识，加大投入力度


  《地质灾害防治条例》明确规定:因自然因素造成的地质灾害防治经费，在划分中央和地方事权和财权的基础上，分别列入中央和地方有关人民政府的财政预算。各地应进一步提高认识，高度重视特大型地质灾害防治工作，协助财政部门切实做好专项资金的管理工作，根据《办法》制定具体的实施办法，并报部备案。尚未建立省级地质灾害防治专项资金的省份，要加强协调，尽快建立，纳入年度财政预算。已建立的省份，要积极协调有关部门，进一步加大资金投入力度。


  二、依法依规，选好项目


  各地应严格按照《办法》规定的范围、用途来使用切块资金。按照突出重点、统筹兼顾的原则，优先安排威胁人口多、影响范围大、社会关注程度高的地质灾害隐患治理，并于中央财政预算下达起60日之内，将切块资金的项目安排情况，包括项目名称、灾害规模、威胁对象、主要工作量、总经费及资金来源、项目实施单位等报部备案。


  三、严把关口，执行资质制度


  各地应加强资质管理，特大型地质灾害治理项目的勘查、设计、施工、监理由省级国土资源厅(局)以公开方式确定具有甲级资质的单位承担。严禁非甲级单位承揽业务，严禁分包转包，严禁设计与施工、施工与监理单位之间有隶属关系。对存在违法违规行为的甲级资质单位，一经发现要及时制止，并严格依法进行处理。


  四、加强检查，掌握情况


  各地应加强对特大型地质灾害治理工作的监督和检查，全面掌握治理工程进展情况。要建立治理情况通报制度，督促承担单位按期保质完成治理工程。在严格按照《办法》第八条、第十三条规定报送的相关材料中，要包含每个项目实施的进展情况、工程简介、治理前后对比照片、治理后取得的社会效益和经济效益等情况。每季度初的第3个工作日前向部报送特大型地质灾害治理进展情况。


  五、全面验收、确保质量


  各省级国土资源部门应会同财政部门对治理项目组织验收，并将验收结果及时报部备案。验收时应审阅工程的档案、财务决算报表等资料，实地查验治理工程情况、经济效益和社会效益等作出全面评价。有受益单位的，由受益单位负责管理和维护，无受益单位的，由工程所在地国土资源部门指定的单位负责管理和维护。


  部将会同财政部对各省特大型地质灾害防治专项资金使用情况进行监督检查，建立中央财政特大型地质灾害防治专项资金通报制度，向社会公开资金使用和治理效果等情况。对存在数据弄虚作假、未按有关规定管理使用专项资金、未及时向部报送材料等情况的省份，部将视情扣减或者取消下一年专项资金预算指标。


  联系人及电话:沈伟志010－66558321


  陈红旗010－6211396062117151(传真)


  (注:各地向部报送材料时，请同时发送电子邮件至WZSHEN@mail.mlr.gov.cn和chenhq@mail.cigem.gov.cn)


  国土资源部办公厅


  二○○九年十月二十七日


  国土资源部办公厅关于抓紧做好矿产资源开发整合实施方案编制工作的通知


  (国土资厅发〔2009〕91号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  为认真贯彻落实全国矿产资源开发秩序整顿规范总结表扬暨进一步推进整合工作部署电视电话会议精神，按照国土资源部等部门《关于进一步推进矿产资源开发整合工作的通知》(国土资发〔2009〕141号)要求，现就做好矿产资源开发整合实施方案编制工作有关事项通知如下。


  一、全面梳理排查，确定整合范围


  各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门要结合矿业权实地核查、矿产资源潜力评价和矿产资源储量利用调查等工作，对本行政区域内矿业权设置情况进行全面梳理，对需进一步推进整合的矿区逐一登记造册，确定整合范围，抓紧组织编制矿产资源开发整合实施方案。


  在编制矿产资源开发整合实施方案工作中，应做好与上一轮整合实施方案的衔接。对未纳入上一轮整合范围的矿山，要认真审查其矿山开发布局、矿山生产规模、矿产资源开发利用水平等情况，凡符合国土资发〔2009〕141号文件规定的，都应纳入整合范围;对列入上一轮整合范围但未完成整合任务的，应列入进一步推进整合的重点矿区，编制切实可行的整合实施方案，原则上应实行挂牌督办;对上一轮整合不彻底或存在假整合，整合后矿山生产规模、矿产资源开发利用水平等仍达不到《国务院办公厅转发国土资源部等部门对矿产资源开发进行整合意见的通知》(国办发〔2006〕108号)及国土资发〔2009〕141号文件要求的矿区，应重新编制整合实施方案，确保整合工作落实到位。


  二、结合本地实际，组织方案编制


  按照国土资发〔2009〕141号文件规定，应由省级人民政府批准的整合矿区整合实施方案，各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门可采取以下两种形式之一组织编制:


  (一)各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门编制矿产资源开发整合总体方案或实施意见，对市、县整合实施方案编制提出总体要求。市、县人民政府组织国土资源等部门，结合本行政区实际，在充分征求有关方面意见的基础上，编制整合实施方案，报省级国土资源行政主管部门组织专家论证审查。省级国土资源行政主管部门将审查通过的市、县整合实施方案进行汇总，经省级人民政府批准后报部备案。


  (二)各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门根据本行政区域内矿产资源开发总体状况和矿产资源勘查开采布局，在充分征求有关部门和市、县人民政府意见的基础上，统一组织编制省级矿产资源开发整合实施方案，经省级人民政府批准后报部备案。


  按照国土资发〔2009〕141号文件规定，应由市级人民政府审查批准的整合矿区整合实施方案的编制工作，由市、县级国土资源行政主管部门结合本行政区实际，在充分征求有关方面意见的基础上组织编制，经市级人民政府审查批准后报省级人民政府备案。


  三、明确编制要求，确保按时备案


  为指导各地做好矿产资源开发整合实施方案的编制和审批工作，部组织研究制定了《矿产资源开发整合实施方案编制大纲及编制要求》和《矿产资源开发整合实施方案审查要点》(见附件)，供各地参考执行。各地可结合实际进行细化调整。


  地方各级国土资源行政主管部门要按照国土资发〔2009〕141号文件要求，充分发挥共同责任机制作用，积极争取财政等有关部门的支持，落实工作经费，组织具有相应技术力量的单位，抓紧编制矿产资源开发整合实施方案，确保2010年3月底前完成审批和备案。


  报部备案的材料应包括矿产资源开发整合实施方案或汇总报告、省级人民政府的批复。汇总报告应包括整合矿区总数、各整合矿区范围、整合矿区内参与整合的矿业权名单、整合后拟设置的矿业权数目、最低开采规模和整合后矿业权布置图等内容，确保整合实施方案切实可行，整合矿区内所有矿业权进表、上图、“落地”。


  四、建立季报制度，加强督促落实


  为了及时掌握各地矿产资源开发整合工作进展情况，部建立季报告制度。各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门在2010年每季度末，向国土资源部报送本行政区域矿产资源开发整合工作进展情况报告。工作报告要围绕各个阶段工作重点，应包括阶段工作完成情况、存在问题及原因、推进工作的措施。当前，各省、自治区、直辖市国土资源行政主管部门重点要抓好矿产资源开发整合实施方案的编制和审批工作，部将采取分地区召开会议听取汇报、实地调研、印发通报等方式，督促指导各地做好整合实施方案的编制和审批工作。


  附件:1.矿产资源开发整合实施方案编制大纲及编制要求


  2.矿产资源开发整合实施方案审查要点


  国土资源部办公厅


  二○○九年十二月八日


  附件1:


  矿产资源开发整合实施方案编制大纲及编制要求


  一、矿产资源开发整合实施方案编制大纲


  第一部分概述


  (一)行政区内矿产资源概况、分布特征(重点成矿区带划分情况)。


  (二)行政区内矿产资源开发利用基本情况(包括探矿权、采矿权设置情况)。


  (三)行政区内拟进行矿产资源开发整合的矿区情况(包括数量、范围、挂牌督办重点矿区等) 。


  (四) 通过整合拟达到的预期目标。


  第二部分 整合工作部署


  (一) 整合工作的原则。


  (二) 整合工作的总体安排 (包括组织领导、任务分工等) 。


  (三) 整合实施步骤和时间要求 (实施步骤包括确定整合主体、划定勘查区块或矿区范围、办理相关证照等国办发 〔2006〕108 号文件及国土资发 〔2009〕141 号文件规定的步骤) 。


  (四) 整合的方式方法和基本要求。


  第三部分 整合矿区矿产资源开发整合方案(各整合矿区分述，附图表)


  (一) 整合矿区矿产资源现状 (包括地理位置、交通状况、勘查区块或矿区范围、面积、区域地质工作概况、地质特征、资源储量情况、主要探明矿体分布及相对空间位置关系等内容) 。


  (二) 矿产资源勘查开采现状 (包括已设置探矿权数量、勘查工作程度及预测资源储量，已设置采矿权数量、整合前各矿山占用和保有资源储量、生产规模，矿产资源勘查开采布局、资源利用等方面存在的突出问题等内容) 。


  (三) 整合矿区内拟整合探矿权的基本情况 (包括各探矿权人基本情况) 。


  (四) 整合矿区内拟整合采矿权的基本情况 (包括各采矿权人基本情况) 。


  (五) 整合矿区探矿权设置方案 (包括整合后拟设探矿权数量、各探矿权的勘查区块范围、预测资源储量) 。


  (六) 整合矿区采矿权设置方案 (包括整合后拟设采矿权的数量、最低开采规模、各采矿权的矿区范围、保有资源储量、生产规模) 。


  (七) 结论。


  第四部分 保障措施


  (一) 整合工作的经费保障。


  (二) 参与整合的优惠政策。


  (三) 整合实施过程中各环节的推进措施 (包括明确整合工作流程、简化办事程序、重点矿区挂牌督办等) 。


  (四) 对拒不参与整合、不按时间和要求完成整合、整合工作弄虚作假等情况的制约措施。


  第五部分 附图、附表


  (一) 分行政区的矿业权分布图。


  (二) 分矿区的矿产资源开发整合前后矿业权布置图。


  (三) 整合矿区整合前探矿权、采矿权名单 (表) 。


  (四) 拟整合矿业权一览表 (附样表) 。


  (五)挂牌督办重点矿区一览表。


  二、总体要求


  (一)矿产资源开发整合实施方案必须以国家和省级矿产资源规划为依据，按照国办发〔2006〕108号文件及国土资发〔2009〕141号文件确定的整合工作基本原则组织编制，做到科学合理优化布局，有利于矿产资源开发综合效益的提高。


  (二)矿产资源开发整合实施方案原则上要委托具有相应技术力量的单位组织编写。要结合矿业权实地核查、矿产资源潜力评价和矿产资源储量利用调查等工作，全面梳理矿业权设置情况，收集已有地质资料，根据矿区自然界限、构造情况、矿体赋存形态及当前开采技术水平，依据《矿产资源法》、矿产资源规划及国土资源部《关于进一步规范矿业权出让管理的通知》(国土资发〔2006〕12号)等法律法规和规范性文件要求，进行充分的经济技术论证，重新调整布局，提出拟整合矿业权名单，确定整合后矿业权设置方案。


  三、具体要求


  分行政区的矿业权分布图应标注行政区内所有的矿业权范围，并突出显示拟整合矿区;分矿区的矿产资源开发整合前后矿业权布置图中应标注必要的地理要素、勘查工作程度、已设探矿权采矿权的名称和范围、拟设探矿权采矿权的范围等内容。图件比例尺由各地根据整合矿区面积大小并能清晰反映勘查开采现状及整合内容的原则确定。为保证图纸的整体性和行政区域、矿区的完整性，分行政区域的矿业权分布图和分矿区的矿产资源开发整合前后矿业权布置图原则上应分别集中在一幅图上。


  整合矿区整合前矿山名单主要应说明矿山名称、采矿权人名称、开采矿种、保有资源储量、生产规模、地址及地理位置等;整合勘查区整合前勘查项目名单应说明勘查项目名称、探矿权人名称、勘查主矿种、工作程度及查明或预测资源储量等;挂牌督办重点矿区一览表应说明矿区位置、范围、整合工作进度要求、挂牌督办责任单位和责任人等。


  附样表:


  **省**县拟整合矿业权一览表
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  续表


  [image: ]


  附件2:


  矿产资源开发整合实施方案审查要点


  一、总体审查


  (一)方案是否符合国家和省级矿产资源规划，是否符合国办发〔2006〕108号文件及国土资发〔2009〕141号文件的规定，做到科学合理优化布局，有利于矿产资源开发综合效益的提高。


  (二)方案是否由具有相应技术力量的单位组织编写，是否由政府组织呈报，并附专家审查意见。


  (三)方案是否包含《矿产资源开发整合实施方案编制大纲及编制要求》规定的章节、内容和图件，是否做到了内容完整、重点突出、叙述条理清楚、具备较强的可操作性。


  二、内容审查


  (一)概述部分审查


  1.本行政区内矿产资源概况、勘查开发现状(含探矿权采矿权设置情况)是否阐述清楚;


  2.勘查项目设置集中的勘查区，矿山数量较多、布局不合理的矿区是否全部确定为整合矿区，勘查区、矿区情况是否阐述清楚;


  3.是否明确了挂牌督办重点矿区，挂牌督办重点矿区数量是否达到要求;


  4.整合预期目标是否明确可行。


  (二)整合工作部署审查


  1.整合工作的原则是否明确;


  2.整合工作的总体安排是否周密，组织领导和任务分工是否落实，能否满足本行政区整合工作实际需要;


  3.整合各实施步骤是否清晰具体，时间安排是否合理;


  4.整合的方式方法是否以经济的、法律的为主，是否符合法律法规及国办发〔2006〕108号、国土资发〔2009〕141号等文件的要求。


  (三)整合矿区矿产资源开发整合方案审查


  1.是否分别对每个整合矿区的地理位置、范围、面积、交通状况、地质工作概况、地质特征、资源储量及储量分布、主要探明矿体分布及相对空间位置关系等进行了详细说明;


  2.是否对每个整合矿区的资源勘查开采现状(已设置探矿权数量、勘查工作程度及预测资源储量，已设置采矿权数量、整合前各矿山占用和保有资源储量情况、生产规模)进行了详细说明，并明确列举了矿业权布局、资源利用等方面存在的突出问题;


  3.是否对整合矿区内拟整合探矿权采矿权的基本情况进行了说明，整合矿区中各探矿权人采矿权人的基本情况，拟整合探矿权预测资源储量，拟整合采矿权保有资源储量、生产规模、剩余服务年限等方面的内容是否反映清楚;


  4.整合矿区是否根据实际情况确定了合理的矿业权设置方案，拟设探矿权采矿权的数量、布局是否合理;


  5.整合后的勘查区是否具备整装勘查或规模勘查条件，勘查投入能力是否满足要求;


  6.整合后的矿山是否符合规划，是否达到最低开采规模，矿区范围划定是否合理，开采规模是否与资源储量相适应，是否达到技术上可行，经济上合理;最小开采规模的确定是否符合国家和省(区、市)相关产业政策。


  (四)保障措施审查


  1.是否落实了整合工作的经费来源;


  2.是否制定了具体可操作，能够引导探矿权采矿权人参与整合的优惠政策;


  3.整合工作流程是否明确，办事程序是否简化，整合实施各环节的推进措施是否切实可行，挂牌督办重点矿区责任单位和责任人是否落实;


  4.是否制定了对拒不参与整合、不按时间和要求完成整合、整合工作弄虚作假等情况的制约措施，制约措施是否具有可操作性。


  (五)附图、附表审查


  1.是否绘制了分行政区域的矿业权分布图、分矿区的矿产资源开发整合前后矿业权布置图，图件比例尺是否能清晰反映矿区(勘查区)内矿产资源勘查开采现状及整合内容;


  2.整合前探矿权采矿权、拟整合探矿权采矿权、挂牌督办重点矿区是否列表进行了说明;


  3.分矿区的矿产资源开发整合前后矿业权布置图中是否标注了必要的地理要素、勘查工作程度、已设探矿权采矿权的名称和范围、拟设探矿权采矿权的范围等内容;


  4.整合矿区整合前矿山名单是否对矿山名称、采矿权人名称、开采矿种、生产规模、资源储量、地址及地理位置等进行了说明;


  5.整合勘查区整合前勘查项目名单是否对探矿权人名称、勘查主矿种、工作程度及查明或预测资源储量进行了说明;


  6.挂牌督办重点矿区一览表中是否对矿区位置、范围、整合工作进度要求、挂牌督办责任单位和责任人等情况进行了说明。


  国土资源部办公厅关于交通银行国有划拨土地转为有偿用地有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕273号)


  人民银行办公厅:


  《中国人民银行办公厅关于征求交通银行国有划拨土地转为有偿使用有关问题意见的函》(银办函〔2009〕144号)等材料收悉。经研究，现函复如下。


  《国土资源部关于加强土地资产管理促进国有企业改革和发展的若干意见》(国土资发〔1999〕433号)、《国土资源部关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知》(国土资发〔2001〕44号)等政策规定，国有企业改制时，经国土资源行政主管部门批准，改制涉及的划拨土地使用权，可以采取国家授权经营、国家作价出资(入股)、出让、租赁等方式配置。对于省级以上人民政府批准实行授权经营或国家控股公司试点的企业，方可采用授权经营或国家作价出资(入股)方式配置土地。不符合国家授权经营和作价出资(入股)条件的改制企业，应当采用出让、租赁方式配置土地。


  企业改制涉及的国有划拨土地，可依据划拨土地的平均取得和开发成本，评定划拨土地使用权价格，作为原土地使用者的权益，计入企业资产。需要转为出让土地的，直接在市、县国土资源行政主管部门办理有偿用地手续，缴纳土地出让金;采取国家授权经营或国家作价出资(入股)方式配置土地的，应按出让土地使用权价格与划拨土地使用权价格差额部分核算出让金，并以此增加国家资本金或国家股本金。


  根据所报材料，交通银行改制涉及的国有划拨土地应按上述有关规定处置。


  国土资源部办公厅


  二○○九年四月十三日


  国土资源部办公厅关于完善企业改制土地估价报告备案有关事宜的通知


  (国土资厅函〔2009〕311号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，副省级城市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为严格贯彻落实《关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知》(国土资发〔2001〕44号)、《关于印发《企业改制土地资产处置审批意见(试行)》和《土地估价报告备案办法(试行)》(国土资厅函〔2009〕42号)和《城镇土地估价规程》(GB/T18508—2001)，进一步加强企业改制土地估价报告备案管理，现将有关事宜通知如下:


  一、备案报告应具有划拨土地使用权价格


  (国土资发〔2001〕44号)文件明确规定:企业改制时，可依据划拨土地的平均取得和开发成本，评定划拨土地使用权价格，作为原土地使用者的权益。划拨土地需要转为有偿使用土地的，应接出让土地使用权价格与划拨土地使用权价格差额部分核算出让金，并以此计算租金或增加国家资本金、国家股本金。因此，划拨土地使用权价格是科学计算改制企业土地资产转增国家资本金或国家股本金、明确企业的国有划拨土地权益等不可缺少的参数。为严格落实国土资发〔2001〕44号文，进一步规范土地估价报告备案制度，自本通知下发之日起，企业改制上报备案的土地估价报告必须同时包含划拨土地使用权价格和出让土地使用权价格，只上报一种评估价格的，不再受理，不予备案。


  二、严格按《城镇土地估价规程》规范备案报告


  备案土地估价报告应严格依照《城镇土地估价规程》(GB/T18508—2001)和国土资厅发〔2001〕42号文件要求，做到内容完善，结构合理，表述清楚，资料真实可靠，依据充分。出让或划拨土地使用权价格评估，评估结果至少需要采用两种估价方法综合确定。


  三、科学测算确定土地增值收益率


  各地国土资源行政主管部门应当组织土地估价师协会或有关研究机构，收集整理当地土地一级开发市场和近三年来已备案的土地估价报告等资料。综合地区社会经济发展水平，开展出让土地使用权价格和划拨土地使用权价格差异测算和研究，科学确定并公布当地土地增值收益率。未经科学论证的土地增值收益率，不得直接在土地估价报告中使用。


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年四月二十一日


  国土资源部办公厅关于农业科研用地有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕396号)


  江西省国土资源厅:


  你厅《关于农业科研用地有关问题的请示》(赣国土资文〔2009〕45号)收悉。经研究，现函复如下:


  根据党的十七届三中全会作出的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》有关精神，农业科研单位进行科学试验的新增用地，不涉及农用地转为建设用地的，原则上应按照依法自愿有偿原则，经协商允许农民以转包、出租、互换、转让、股份合作等形式流转土地承包经营权，在满足科研单位使用农用地的同时，合理保障农民对承包土地的占有、使用、收益等权利。农业科研用地不宜采取只征不转的方式取得。


  国土资源部办公厅


  二○○九年五月十二日


  国土资源部办公厅关于认定破坏性采矿有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕580号)


  浙江省国土资源厅:


  你厅《关于认定破坏性采矿有关问题的请示》(浙土资〔2009〕83号)收悉。经研究，函复如下:


  一、对无证开采矿产资源造成矿产资源破坏行为的认定，《中华人民共和国刑法》(以下简称刑法)第三百四十三条、《最高人民法院关于审理非法采矿、破坏性采矿刑事案件具体应用法律若干问题的解释》(法释〔2003〕9号)第一条、第二条和第三条已经作出明确规定。无采矿许可证开采矿产资源的，经责令停止开采后拒不停止开采，造成矿产资源破坏的，依照刑法第三百四十三条第一款的规定，以非法采矿罪定罪处罚，不适用刑法第三百四十三条第二款关于采取破坏性的开采方法开采矿产资源的定罪处罚规定。


  二、对于非法开采普通砂、石、粘土矿产资源，应当根据其造成矿产资源破坏的具体情形，依照刑法第三百四十三条、《最高人民法院关于审理非法采矿、破坏性采矿刑事案件具体应用法律若干问题的解释》(法释〔2003〕9号)的有关规定予以认定和处罚。


  国土资源部办公厅


  二○○九六月三十日


  国土资源部办公厅关于通知管理相对人办理相关手续是否属于职权行为的函


  (国土资厅函〔2009〕597号)


  山西省国土资源厅:


  你厅《关于通知管理相对人办理相关手续是否属于职权行为的请示》(晋国土资发〔2009〕165号)收悉。经研究，现函复如下:


  在矿山企业通过公开方式将其企业资产整体转让，但未及时办理采矿权、土地使用权转让手续的情况下，国土资源管理部门发函通知管理相对人依法办理采矿权、土地使用权转让手续，是严格国土资源管理的需要，属于依法履行国土资源开发利用监督管理职责的行为。


  国土资源部办公厅


  二○○九年七月六日


  国土资源部办公厅关于中新生态城土地转让有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕606号)


  天津市国土资源和房屋管理局:


  《关于中新生态城土地操作模式中涉及土地转让问题的请示》(津国土房滨〔2009〕287号)收悉。经研究，现函复如下:


  《中华人民共和国城市房地产管理法》、《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》、《土地登记办法》(国土资源部令第40号)等法律法规明确规定，土地使用权转让是指土地使用者将土地使用权再转让的行为，包括出售、交换和赠与;以出让方式取得的土地使用权转让时，土地使用权人应当按照出让合同约定，付清全部土地使用权出让金，取得土地使用权证书，并完成开发投资总额的百分之二十五以上，属于成片开发土地的，形成工业用地或者其他建设用地条件;土地使用权转让，应当依法办理土地变更登记。根据上述法律法规规定，中新生态城项目中，中方公司以出让方式取得土地使用权后，再将该土地使用权作价入股到合资公司的行为属于土地使用权转让，该土地使用权转让应按照土地管理法律法规的规定办理。


  国土资源部办公厅


  二○○九年七月七日


  国土资源部办公厅关于扩大内需项目用地规划调整具体要求的函


  (国土资厅函〔2009〕607号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局)，各派驻地方的国家土地督察局，部机关有关司局:


  近日，部印发了《国土资源部关于在保增长保红线行动中做好扩大内需项目用地规划管理工作的通知》(国土资电发〔2009〕48号)，对扩大内需项目用地规划调整的范围和办法作出了明确规定。现将有关具体工作要求通知如下:


  一、关于与新一轮土地利用总体规划大纲衔接说明的要求


  报国务院和省级人民政府批准用地的扩大内需项目，需报送的与土地利用总体规划大纲衔接说明内容包括:


  (一)是否列入省级人民政府扩大内需项目清单;


  (二)是否符合新一轮省级、市级或规划修编试点城市土地利用总体规划大纲;


  (三)省级、市级或试点城市土地利用总体规划大纲通过审查的时间和批准部门;


  (四)“二调”地块现状图件审核情况。


  除上述规定情况外，其他涉及修改现行土地利用总体规划的项目，应按规定程序进行规划修改，不得以符合新一轮土地利用总体规划大纲为由简化程序，违规批地用地。


  二、关于报送材料的具体要求


  (一)报国务院批准用地的扩大内需项目，需向部报送以下材料:


  1.用地报批材料;


  2.规划大纲衔接说明;


  3.大纲批复复印件、大纲中包含报批项目的名录。


  (二)报省级人民政府批准用地的扩大内需项目，需向部报送以下材料:


  1.省级国土资源管理部门关于申请审查扩大内需项目的请示;


  2.省级人民政府关于扩大内需项目的批准文件(含项目清单，清单详见附件);


  3.土地利用总体规划大纲审查通过的相关文件。


  三、关于审查程序


  (一)对于上述符合新一轮土地利用总体规划大纲的需报国务院批准用地的扩大内需项目，将用地报批材料和与土地利用总体规划大纲衔接的说明一同上报审批。


  (二)对于上述符合新一轮土地利用总体规划大纲的报省级人民政府批准用地的扩大内需项目，按以下程序进行用地报批:


  1.省级国土资源管理部门按要求将审查材料报部审查，同时抄送各派驻地方的国家土地督察局。


  2.对于部审查通过的扩大内需项目用地，将用地报批材料与土地利用总体规划大纲衔接说明一同报省级人民政府审批。


  3.经省级人民政府批准用地后，将批准文件报部备案，同时抄送各派驻地方的国家土地督察局。


  省级国土资源管理部门要准确把握政策要求，严格审核项目用地，就报部的审查材料的真实性、合法合规性负责，既保障扩大内需项目及时落地，又依法依规做好规划审查和监管工作。


  附件:省(区、市)2009年扩大内需项目基本情况表(略)


  国土资源部办公厅


  二○○九年七月七日


  国土资源部办公厅关于土地出让合同有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕623号)


  安徽省国土资源厅:


  《关于土地出让合同有关问题的请示》(皖国士资〔2009〕162号)收悉。经研究，现函复如下:


  《合同法》、《国土资源部国家工商行政管理总局关于发布〈国有土地使用权出让合同〉示范文本的通知》(国土资发〔2000〕303号)和《国土资源部国家工商行政管理总局关于发布〈国有土地使用权出让合同补充协议〉示范文本(试行)的通知》(国土资发〔2006〕83号)等法律政策规定，国有建设用地使用权出让合同订立后，出让人与受让人均应严格履行合同。未按照出让合同约定日期或同意延建所另行约定日期动工建设的，自迟延之日起，受让人按照合同约定向出让人支付迟延履行违约金，造成土地闲置的，还应当支付土地闲置费;受让人因自身原因终止项目建设、提出终止履行出让合同并申请退还土地的，经原批准土地出让方案的人民政府批准，出让人在扣除约定的定金后退还受让人已经支付的土地出让金，收回土地使用权。


  因此，对于受让人未按约定日期动工和申请退还土地的违约行为，应按照上述法律政策规定和合同约定办理。


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年七月十三日


  国土资源部办公厅关于土地登记有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕628号)


  内蒙古自治区国土资源厅:


  《关于土地登记有关问题的请示》(内国土资发〔2009〕88号)收悉。经研究，提出如下意见，供参考。


  《物权法》规定，不动产登记，由不动产所在地的登记机构办理。《土地登记办法》(国土资源部令第40号)第三条明确规定，土地登记实行属地登记原则。对于原实行分级登记，后改为属地登记的地方，原分级登记形成的土地登记资料仍具有法律效力，不应予以注销，以维护土地登记的权威性和严肃性，保障土地权利人的合法权益。但原登记机关应当按照属地登记原则，将有关登记资料直接移交属地登记机关，待土地登记的内容发生变化时，再办理变更或注销登记手续。


  国土资源部办公厅


  二〇〇九年七月十四日


  国土资源部办公厅农业部办公厅关于收回国有农场农用地有关补偿问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕850号)


  山西省朔州市人民政府:


  《朔州市人民政府关于对国土资发〔2008〕202号文件有关内容进行解释的函》收悉。经研究，现对《国土资源部、农业部关于加强国有农场土地使用管理的意见》(国土资发〔2008〕202号)中“因国家经济建设或地方公益性建设需要收回国有农场农用地的，需依法办理农用地转用审批手续，并参照征收农民集体土地的补偿标准进行补偿”等内容解释如下:


  依据《土地管理法》及《土地管理法实施条例》有关规定，征收农村集体土地补偿费用包括土地补偿费、安置补助费、青苗和地上附着物补偿费;其中，土地补偿费给土地所有者即农村集体经济组织所有，安置补助费用于安置被征地农民，地上附着物和青苗补偿费归其所有者所有。


  收回国有农场农用地也应按照上述原则进行补偿，即将收回国有农场农用地的补偿分为土地补偿费、安置补助费、青苗和地上附着物补偿费，具体的补偿费用标准由地方自行规定，但应保持失地的国有农场职工原有生活水平不降低。其中，国有农场土地归国家所有，但国有农场享有土地的长期使用权，土地补偿费应当给予国有农场。长期承包国有农场农用地并将其作为生产生活主要来源的农业职工，失地后自谋职业并与农场解除劳动关系的，安置补助费给予个人;但由国有农场重新安排就业岗位的，安置补助费给予国有农场。对于地上附着物和青苗补偿费，按照“谁投入、谁获得”的原则给予补偿。


  国土资源部办公厅


  中华人民共和国农业部办公厅


  二○○九年九月十八日


  国土资源部办公厅关于进一步做好矿业权实地核查工作的通知


  (国土资厅函〔2009〕936号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局):


  矿业权实地核查工作是我国矿产资源开发领域国情调查的一项重要内容，是依法行政，提高矿业权管理科学化、规范化水平的重要基础。矿业权实地核查工作全面启动以来，各地高度重视，精心组织，采取有力措施强力推进，取得了积极进展。为进一步推进全国矿业权实地核查工作，妥善处理核查过程中出现的问题，做好核查工作与日常矿业权管理的衔接，确保按时保质全面完成工作任务，现就有关问题通知如下:


  一、确保全国矿业权实地核查工作按计划完成


  根据《全国矿业权实地核查总体实施方案》的要求，2009年年底前要完成野外实测工作。进度较快的省(区、市)不能有丝毫的松懈，要继续抓紧工作，有条件的可提前开展核查成果汇总和验收工作。进度较慢的省(区、市)特别是野外工作时间短的高寒地区，要采取倒计时安排核查野外实测工作，采取强有力措施，加快工作进度，确保按时完成任务。2010年1月1日起，未完成野外实测工作的省(区、市)将暂停探矿权、采矿权统一配号。


  为提高矿业权实地核查工作效率，各地可充分利用第二次土地调查正射影像图和底图，对于露天矿山、探矿权及矿山企业的地理要素等进行边界核查、比对和分析。


  二、强化实地核查工作的质量控制


  各核查承担单位要严格执行三检(自检、互检、抽检)两审(审核、审查)的质量控制制度。各级国土资源管理部门要加强核查工作质量的监督检查，及时组织专家对野外实测工作进行抽查，确保实测和数据的真实性，县市级抽查率不得低于5%。发现在野外实测工作中弄虚作假的，要追究核查承担单位和相关人员的责任。


  三、妥善处理核查工作中发现的问题


  (一)探矿权的实地核查问题


  2009年7月1日起，新立探矿权登记申请和勘查范围变更申请一律提交基于1980西安坐标系测算的经纬度范围拐点坐标，仍按区块进行管理。7月1日前已设立探矿权基于1954北京坐标系测算的经纬度范围拐点坐标，经实地核查后，转为基于1980西安坐标系测算的经纬度坐标，坐标值可以不是整15秒。


  普查以下探矿权(除煤炭外)，可不进行实测，但要进行室内核查和数据整理及坐标转换，填写核查对照表。


  (二)资源开发整合中涉及矿区范围调整的矿业权实地核查问题


  由于矿产资源开发整合涉及矿区范围的调整，为了减少不必要的重复工作，2009年底前能批准整合方案并确定整合主体的矿山，可暂不进行实地核查，但在办理整合采矿登记时，要提交经有资质的测量单位进行实地测量的西安1980坐标系坐标。


  2009年底前未批准整合方案及确定整合主体的矿山，仍需按照要求进行实地核查。


  (三)实地核查过程中发现坐标不一致问题的处理原则


  按照“尊重历史，照顾现实，明确政策，妥善处置”的原则，对核查过程中发现的坐标不一致问题，按照不同性质，进行分类处理。


  1.属于因地质资料不准确或登记管理机关管理、技术等客观原因，导致实际开采超出矿区范围，国土资源管理部门在监管中也未能及时发现的，在不影响其他矿业权人权益的前提下，原登记管理机关可按照实际矿区范围予以变更登记。


  2.属于矿业权人主观原因，造成勘查开采范围与矿业权登记坐标范围不一致的，由国土资源行政主管部门视具体情节，依法作出处理。


  四、做好矿业权实地核查成果验收与矿业权登记数据库更新的衔接


  (一)本次矿业权实地核查工作以测区或县为基本单元进行验收，具体验收按照技术要求及补充要求执行。


  (二)基本单元通过验收后，按以下程序更新现有矿业权许可证坐标及登记数据库，办理换证手续:


  1.对经过实地核查，勘查区块或矿区范围没有问题，不需要调整的矿业权，由矿业权人凭原许可证到原发证机关申领以西安1980坐标系坐标登记的许可证。


  2.对经过实地核查，勘查区块或矿区范围存在问题，但非矿业权人主观原因造成的，原则上应由矿业权人申请，登记管理机关通过矿业权统一配号系统，以“矿业权变更”的形式办理换证手续，变更原因填写“矿业权实地核查”，变更内容填写“变更坐标系”。对于砂石粘土等乙类矿产，登记管理机关可根据实际情况简化换证程序。


  3.对经过实地核查，勘查区块或矿区范围存在问题，且在实地核查工作验收前无法处理到位的，可暂不换证，但需按原证范围坐标转换为西安1980坐标系后上报数据库，并在数据库中注明。


  (三)各省(区、市)国土资源管理部门要按照《国土资源部办公厅关于做好探矿权采矿权登记与矿业权实地核查工作衔接有关问题的通知》(国土资厅发〔2009〕54号)的要求，积极组织做好2009年7月1日以后的矿业权申请报件审查工作，为承担矿业权重叠检查工作的县级国土资源管理部门提供必要的数据、技术等方面的支持和管理上的指导，县级国土资源管理部门要切实履职，通过实地调查和实测、坐标上图、计算机辅助检查等方式，认真做好每一个矿业权申请的重叠检查工作。


  国土资源部办公厅


  二○○九年十月十三日


  国土资源部办公厅关于地质灾害责任认定有关意见的复函


  (国土资厅函〔2009〕1066号)


  贵州省国土资源厅:


  你厅《关于明确地质灾害责任认定中成因分析论证工作费用承担主体的请示》(黔国土资呈〔2009〕188号)收悉。经研究，现函复如下:


  《地质灾害防治条例》第五条明确规定:因自然因素造成的地质灾害的防治经费，在划分中央和地方事权和财权的基础上，分别列入中央和地方有关人民政府的财政预算。因工程建设等人为活动引发的地质灾害的治理费用，按照谁引发、谁治理的原则由责任单位承担。对地质灾害进行责任认定的论证费用应按此原则合理确定。


  国土资源部办公厅


  二○○九年十一月十七日


  国土资源部办公厅关于中国地质调查局宜昌地质调查中心(宜昌地质矿产研究所)更名的通知


  (国土资厅函〔2009〕1114号)


  中国地质调查局:


  经中编办同意，中国地质调查局宜昌地质调查中心(宜昌地质矿产研究所)更名为中国地质调查局武汉地质调查中心(武汉地质矿产研究所)，财政补助事业编制仍为360名。


  国土资源部办公厅


  二○○九年十一月二十六日


  国土资源部办公厅关于采矿权管理有关问题的复函


  (国土资厅函〔2009〕1229号)


  山西省国土资源厅:


  你厅《关于请求对采矿权管理有关问题进行解释的请示》(晋国土资发〔2009〕352号)收悉。经研究，现函复如下:


  根据《探矿权采矿权转让管理办法》(国务院令第242号)第三条关于“已经取得采矿权的矿山企业，因企业合并、分立，与他人合资、合作经营，或者因企业资产出售以及有其他变更企业资产产权的情形，需要变更采矿权主体的，经依法批准，可以将采矿权转让他人采矿”的规定，你厅《关于采矿权管理有关问题的通知》(晋国土资发〔2003〕48号)符合《探矿权采矿权转让管理办法》(国务院令第242号)的基本精神，拍卖矿山企业后涉及采矿权转让的，其采矿权转让应当依法经国土资源主管部门审查批准。


  国土资源部办公厅


  二○○九年十二月二十四日


  国家土地总督察办公室关于印发《土地例行督察工作规范(试行) 》的通知


  (国土督办发 〔2009〕22 号)


  各派驻地方的国家土地督察局:


  为规范土地例行督察工作，保证例行督察工作质量，根据部领导的批示精神，现将 《土地例行督察工作规范 (试行) 》印发给你们，请认真执行。


  国家土地督察办公室


  二○○九年七月九日


  土地例行督察工作规范 (试行)


  第一章 总 则


  第一条 为规范国家土地督察机构土地例行督察 (以下简称例行督察) 工作，保证例行督察工作质量，根据 《中华人民共和国土地管理法》及 《国务院办公厅关于建立国家土地督察制度有关问题的通知》 (国办发 〔2006〕50 号) 的有关规定，结合例行督察工作实践，制订本规范。


  第二条 本规范所称例行督察，是指国家土地督察机构依据法律法规和政策，针对某一地区、行业的一定时段内土地利用和管理情况进行全面或者专项的常规性监督检查和评估。


  第三条 例行督察应当坚持依法依规，客观公正，实事求是的原则; 坚持监督检查土地利用和管理情况的真实性、合法性和合理性相结合; 总结经验、发现问题、督促整改、规范管理与健全机制相结合的原则。


  第四条 例行督察由各派驻地方的国家土地督察局 (以下简称国家土地督察局) 在督察区域内独立组织实施。经国家土地总督察、副总督察批准，可以由国家土地总督察办公室组织国家土地督察局跨督察区域实施。


  第五条 例行督察实行规划管理，规划期原则为五年。例行督察规划由国家土地总督察办公室组织国家土地督察局共同编制，报国家土地总督察、副总督察批准后实施。


  第六条 例行督察实行年度计划管理。国家土地总督察办公室根据例行督察规划，结合督察工作实际，制定例行督察年度计划，报国家土地总督察、副总督察批准后，由国家土地督察局组织实施。国家土地督察局每年年末提出下一年度拟开展例行督察的地区 (原则上不少于 4个) 、任务和重点等，报国家土地总督察办公室。年度计划一经确定，一般不予调整。确需调整的，国家土地督察局应向国家土地总督察办公室书面说明原因。


  第七条 例行督察实行全程质量控制，明确各环节的工作目标和质量要求，并建立质量责任追究制度。


  第八条 例行督察逐步实行项目管理制，具体办法另行制定。


  第九条 例行督察逐步建立督察公告制度，具体办法另行制定。


  第二章 一般性规定


  第十条 例行督察对象一般确定为地市级行政区域，根据需要也可以为县 (市、区) 级行政区域。例行督察地区根据以下情况确定:


  (一) 国家土地总督察、副总督察批示要求的地区;


  (二) 经济发展较快、用地量较大的地区;


  (三) 土地信访举报或媒体披露土地违规违法行为较多的地区;


  (四) 卫星遥感监测成果相对完整的地区。


  第十一条 国家土地督察局对例行督察对象涉及的下列事项全部或部分内容进行监督检查:


  (一) 土地管理法律法规、国家产业政策和土地调控政策执行情况;


  (二) 实际新增建设用地情况;


  (三) 耕地保护责任目标落实情况;


  (四) 土地利用总体规划、年度计划实施和执行情况;


  (五) 建设用地审批、供应及利用情况;


  (六) 耕地占补平衡及土地整治项目情况;


  (七) 土地执法监管情况;


  (八) 其他事项。


  第十二条 例行督察主要通过内业审核、外业核查、走访调查及其他适当的方式开展。内业审核是指根据土地管理法律法规和政策有关规定，对被督察地区一定时段内涉及督察内容的档案卷宗的真实性、合法性进行审核。外业核查是指对被督察地区一定时段内卫星遥感监测变化图斑，以及其他土地利用和管理行为涉及的现场进行勘测核实。


  第十三条 国家土地督察局在实施例行督察过程中，可以根据需要，组织开展延伸督察。延伸督察是指以督察过程中发现的土地违规违法线索，延伸督察地区、时段和内容，包括对相关联部门、单位和个人的调查取证。


  第十四条 国家土地督察局根据实际工作需要，可以委托专业技术服务单位承担例行督察部分任务，签订委托合同并进行纪律、保密约定。


  第十五条 国家土地督察局在实施例行督察过程中，可以利用相关督察工作成果和经核实确认后的土地利用、管理和土地执法的有关成果数据。


  第三章 督察准备


  第十六条 国家土地督察局根据例行督察年度计划，选派督察人员组成例行督察工作组(以下简称督察组) ，并指定督察组组长，下达例行督察任务书。督察组可从地方国土资源部门抽调业务骨干，或者聘请相关专家和专业技术人员参加。督察组向国家土地督察局负责，并报告工作。


  第十七条 督察组根据例行督察任务要求，编制实施方案，经国家土地督察局审核后实施，并报国家土地总督察办公室备案。实施方案应包括督察地区、督察时段、工作目的、主要任务、工作程序、职责分工、经费预算、保障措施等内容。


  第十八条 收集国家和地方土地管理有关法律法规和政策文件、卫星遥感成果等资料，准备计算机设备、测量仪器、照相摄像设备以及交通、通讯等工具，制作例行督察工作表格 (见附件) ，组织开展业务培训，统一内业审核和外业核查工作程序、方法和要求。拟定例行督察资料清单 (见附件) ，及时送达被督察地区有关部门。


  第十九条 国家土地督察局应当在督察组进驻被督察地区前 10 日内，向被督察地区所在省(区、市) 或计划单列市人民政府送达 《督察通知书》(见附件) ，并抄送有关部门。《督察通知书》内容应包括开展例行督察的地区、时间、范围、内容，并明确协调配合的有关要求。


  第四章 督察实施


  第一节 进驻现场


  第二十条 督察组进驻被督察地区后，按下列要求召开情况通报会:


  (一) 向被督察地区通报国务院关于国家土地督察机构的性质、职责、权限、法律责任等规定; 通报中央领导和国家土地总督察、副总督察近期对土地督察工作的指示精神和具体要求。


  (二) 宣读 《督察通知书》，通报例行督察工作目标、内容、重点和配合支持例行督察工作的措施。


  (三) 宣读 《例行督察工作人员廉政纪律 “八不准”》(见附件) ，通报例行督察工作相关廉政纪律。


  (四) 被督察地区介绍情况。


  第二十一条 督察组可以采取设立意见箱、公布联系电话等方式，方便有关单位和个人反映与督察事项有关的情况。


  第二十二条 督察组应当明确专人作为档案资料管理员，负责档案资料的登记、交接和保管工作。督察组与被督察地区完成档案资料交接后，双方应在 《档案资料交接登记表》 (见附件) 上签字确认。在实施例行督察结束后，应及时向被督察地区退还档案资料，并在 《档案资料退还登记表》(见附件) 签字确认。


  第二十三条 督察组和督察人员收集的被督察地区档案资料应当符合客观性、真实性、相关性、充分性和合法性的要求，且能够证明所督察事项。


  第二节 内业审核


  第二十四条 督察人员使用档案资料前，应填写 《档案资料借阅登记簿》(见附件) 并经档案资料管理员签字确认。使用档案资料的督察人员对档案资料的安全性、完整性负责，不得在资料上圈注、涂改，不准污损、折卷、折叠。


  第二十五条 对督察事项涉及的档案卷宗审核，按照以下程序进行:


  (一) 对审核的档案卷宗进行编号和登记，并查验是否按照要求提供;


  (二) 对档案卷宗逐宗逐项查阅审核，依据国家土地管理法律法规和相关政策，确定是否存在土地违规违法问题;


  (三) 根据审核情况填写审核表 (见附件) ，审核表应明确填写发现的问题和疑问;


  (四) 对各审核表的内容进行分类统计、汇总，填写统计表、汇总表 (见附件) 和国家土地督察统计报表相关内容。


  第二十六条 内业审核发现需要实地核查和勘验的问题，应及时列出问题清单，与外业核查工作相衔接。必要时，可以进行座谈、走访和调查。


  第二十七条 对需进一步补充的资料和需有关部门进一步说明的问题，经督察组组长审定后，应以便函的形式告知被督察地区人民政府、国土资源部门，明确答复的内容、时限和形式。


  第二十八条 督察组应及时复核被督察地区人民政府、国土资源部门的补充资料和对具体问题的说明，对相关情况进行核实，提出复核意见，并对审核表、统计表进行修改。


  第三节 外业核查


  第二十九条 外业核查按照以下程序进行:


  (一) 将土地利用和管理相关图件、数据与卫星遥感监测成果套合叠加;


  (二) 提取、处理和整理变化图斑信息，参照内业审核、信访举报、媒体披露、领导批办的违规违法疑似问题，确定现场核查的项目及地块;


  (三) 对地块的位置、地类、规模、权属、用途进行现场核查并填写现场核查情况表;


  (四) 对现场核查情况表进行分类统计，填写汇总表 (见附件) 。


  第三十条 外业核查应当执行国家统一的土地利用现状分类标准、技术规程和国土资源部的有关规定，保证核查数据的统一性和准确性。


  第三十一条 委托专业技术服务单位开展外业核查工作的，受托专业技术单位完成外业核查任务后，应向督察组提交外业核查报告和外业核查技术报告。外业核查报告的主要内容包括外业核查的基本情况，核查结果及分类分析等。外业核查技术报告的主要内容包括技术手段和方法，技术路线，误差和成果准确性的分析等。督察组应对专业技术服务单位工作成果进行抽核并反馈意见。抽核合格率低于 90%的，应要求补充核查; 低于 80%的，应要求重新核查。


  第四节 实施处理


  第三十二条 督察组在实施例行督察过程中，对发现的问题应根据不同情况，及时进行处理，做到边察边改。


  第三十三条 对被督察地区作出违反土地管理法律法规和政策的规定，但尚未组织实施;国土资源部门自身管理不规范; 符合法定报批程序和权限，但用地报批材料和手续不完备等轻微违规问题，经请示国家土地督察局后及时向地方人民政府提出自行纠正事项或改进建议。


  第三十四条 对需要转交省 (区、市) 人民政府或国土资源部门查处的土地违规违法案件，应及时提出处理建议报国家土地督察局，由国家土地督察局及时向省 (区、市) 人民政府或国土资源部门转办。


  第三十五条 对发现有重大土地违规违法问题的，应及时专报国家土地总督察、副总督察。


  第五节 汇总反馈


  第三十六条 督察组在实施例行督察结束后，应依据土地管理的有关法律法规、政策和标准，对被督察地区存在的问题及性质进行汇总、认定。


  第三十七条 例行督察成果包括有关文件、内业审核和外业核查工作和技术报告、相关表格及数据、问题认定意见和有关图件资料等。


  第三十八条 督察组应在实施例行督察结束后 30 日内，最长不得超过 60 日，按照要求和有关标准完成例行督察成果分析汇总工作，形成例行督察报告 (见附件) 并提交国家土地督察局。


  第三十九条 例行督察报告应当反映被督察地区的总体情况和主要问题，一般应包括下列内容:


  (一) 例行督察组织实施情况;


  (二) 被督察地区土地利用和管理基本情况、典型经验和做法;


  (三) 存在的问题及原因分析;


  (四) 督察结论和处理意见;


  (五) 其他需要反映的内容。


  第四十条 例行督察报告经国家土地督察局报国家土地总督察、副总督察批准后，形成《督察报告征求意见书》(见附件) ，主送被督察地区所在省 (区、市) 或计划单列市人民政府，并抄送有关部门。


  第四十一条 被督察地区所在省 (区、市) 或计划单列市人民政府就例行督察报告提出异议的，督察组应及时进行核实，并写出书面说明。未提出异议的，督察组亦应写出相应的书面说明。


  第四十二条 国家土地督察局向国家土地总督察、副总督察提交例行督察报告和拟提出的例行督察意见书 (见附件) ，并附具征求意见情况及对意见核实情况的书面说明。例行督察意见书应包括例行督察组织实施情况、被督察地区典型经验和做法、需整改的问题、处理意见以及整改建议等内容，并明确整改期限。整改建议应对省 (区、市) 、地市级人民政府和国土资源部门分别提出。


  第四十三条 国家土地督察局提出例行督察意见时，应统筹考虑土地管理、调控形势和重点任务，并将督促预防、发现、整改问题、建章立制和规范管理有机结合。


  第五章 成果应用


  第四十四条 例行督察报告和拟提出的例行督察意见书经国家土地总督察、副总督察批准后，国家土地督察局应及时形成正式的例行督察意见书，送达被督察地区所在省 (区、市) 或计划单列市人民政府，并抄送有关部门。


  第四十五条 国家土地督察局应及时跟踪例行督察意见整改落实情况，并向国家土地总督察、副总督察报告，必要时进行后续督察。


  第四十六条 经国家土地总督察、副总督察批准，例行督察成果可以应用以下方面:


  (一) 针对例行督察中发现的土地违规违法普遍性、倾向性和苗头性问题或者未按照例行督察意见的要求组织整改或者整改不到位的，由国家土地督察局提出督察建议或整改意见;


  (二) 作为开展地方人民政府耕地保护责任目标考核和领导干部离任审计、实施土地违法问责及土地利用年度计划指标奖惩的依据;


  (三) 由国家土地总督察办公室统一组织向社会公告;


  (四) 其他方面。


  第四十七条 国家土地督察局应对例行督察工作效果进行评估，包括例行督察组织实施情况和存在的问题、督察意见落实、社会舆论反映等内容。必要时，由国家土地总督察办公室统一组织开展例行督察效果评估。


  第四十八条 国家土地督察局应当按照国家有关档案资料管理规定和保密规定，将例行督察相关成果进行归档或者建立电子档案备查。


  第六章 质量控制


  第四十九条 国家土地督察局应严格按照例行督察年度计划和实施方案确定的工作目标、范围、内容、方法和步骤实施例行督察。


  第五十条 督察人员在实施例行督察过程中，应撰写 《例行督察工作日志》(见附件) 并签字确认，真实、完整记录工作内容。


  第五十一条 督察人员取得的涉及重要督察事项的证明材料，应当有提供者的签名或者盖章。不能取得提供者签名或者盖章的，督察人员应当注明原因。


  第五十二条 督察人员应对与督察事项有关的会议和谈话内容作出书面记录，或者根据工作需要，要求相关部门提供会议记录等材料。


  第五十三条 督察人员对涉及重要督察事项或影响督察结论的档案卷宗、原始资料、有关文件和宗地现状等，可通过复印、复制、拍照等方法获取证明材料，并由相关部门或经办人核阅签章。


  第五十四条 例行督察工作表格实行分级负责，并逐级签字确认。


  第七章 工作纪律和责任


  第五十五条 例行督察工作人员应当严格遵守工作和保密纪律，不得随意泄漏、扩散例行督察工作的内容和进展情况。未经审核同意，不得以个人或者单位名义就例行督察相关问题的定性及处理发表意见。


  第五十六条 例行督察工作人员应当严格遵守有关党政干部廉政建设的各项规定，严格遵守例行督察工作人员廉政纪律 “八不准”规定。


  第五十七条 国家土地督察局及其工作人员在开展例行督察工作中，不认真履行职责、监督检查不力，或者给督察工作造成不良影响的，应承担相应责任。


  第八章 附 则


  第五十八条 国家土地督察局可根据本规范，结合督察区域实际情况制定内部工作规范，并抄送国家土地总督察办公室备案。


  第五十九条 本办法由国家土地总督察办公室负责解释。


  第六十条 本办法自印发之日起施行。


  附件: 1.例行督察资料清单 (略)


  2.例行督察文书 (略)


  3.例行督察工作人员廉政纪律 “八不准”(略)


  4.例行督察工作日志 (略)


  5.例行督察工作表格 (参考格式) (略)


  关于印发《实物地质资料管理办法》的通知


  (国土资发 〔2008〕8 号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅 (国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局) :


  根据 《地质资料管理条例》 (以下简称 《条例》) 及其实施办法的规定，部组织制定了 《实物地质资料管理办法》(以下简称 《办法》) ，现印发你们，请严格按 《办法》的规定，做好实物地质资料的汇交、保管和利用工作。


  未建省级实物地质资料库房的省 (区、市) ，应尽快落实建设计划，在新建库房投入使用前，应采取租借等方式保证有符合保管条件的库房，确保 《条例》和 《办法》得到全面贯彻实施。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○八年一月十一日


  实物地质资料管理办法


  第一条 为加强实物地质资料管理，充分发挥实物地质资料作用，根据 《地质资料管理条例》及其实施办法，制定本办法。


  第二条 实物地质资料的汇交、保管和利用，适用本办法。


  第三条 国土资源部负责全国实物地质资料汇交、保管和利用的监督管理。


  省级国土资源行政主管部门负责本行政区域内实物地质资料汇交、保管和利用的监督管理。


  市、县级国土资源行政主管部门协助上级主管部门和实物地质资料馆藏机构做好实物地质资料筛选采集工作。


  第四条 国土资源部负责国家级实物地质资料馆藏机构 (以下简称 “国家级馆藏机构”) 建设，馆藏建设和运行费用列入中央财政预算。


  省级国土资源行政主管部门负责省级实物地质资料馆藏机构 (以下简称 “省级馆藏机构”)建设，馆藏建设和运行费用列入地方财政预算。


  国家和省级馆藏机构，可根据需要设立实物地质资料分库。


  受国土资源行政主管部门委托的实物地质资料保管单位 (以下简称 “受委托保管单位”) 负责本单位实物地质资料馆藏建设。


  从事地质工作的单位，负责本单位实物地质资料库房建设，馆藏建设和运行费用自行解决。


  第五条 实物地质资料馆藏机构和受委托保管单位履行下列职责:


  (一) 筛选、采集、验收、整理、保管实物地质资料;


  (二) 建立健全馆藏实物地质资料保管、利用制度;


  (三) 向社会提供实物地质资料服务;


  (四) 省级以上国土资源行政主管部门规定的其他职责。


  第六条 下列实物地质资料，由汇交人向国土资源部汇交:


  (一) 科学钻探、大洋调查、极地考察、航天考察等国家重大调查项目和科研项目的实物地质资料;


  (二) 国家重大工程、标志性建筑的实物地质资料;


  (三) 石油、天然气、煤层气和放射性矿产的实物地质资料;


  (四) 中央财政安排的项目形成的实物地质资料。


  前款规定以外的实物地质资料，由汇交人向国土资源部和地质工作项目所在地的省级国土资源行政主管部门汇交。


  第七条 汇交人应在野外地质工作结束之后，汇交成果地质资料之前，将本办法第六条第一款 (受国土资源部委托保管的除外) 的实物地质资料目录清单 (附件 1，包括纸质和电子版)报送国家级馆藏机构，将其他实物地质资料目录清单 (包括纸质和电子版) 分别报送国家和省级馆藏机构。


  第八条 国家级馆藏机构在收到实物地质资料目录清单后，依据筛选细则和汇交细目 (附件 2) ，筛选确定应向国土资源部汇交的实物地质资料汇交清单，在 15 个工作日内，向汇交本办法第六条第一款 (受国土资源部委托保管的除外) 实物地质资料的汇交人下达汇交通知书，并将汇交清单抄送相关省级馆藏机构。


  省级馆藏机构在收到实物地质资料目录清单后，在 30 个工作日内，依据筛选细则、汇交细目和国家级馆藏机构的汇交清单，确定应向本省 (区、市) 国土资源行政主管部门汇交的实物地质资料汇交清单，并向汇交人下达应向国土资源部和本省 (区、市) 国土资源行政主管部门汇交的实物地质资料的汇交通知书。


  第九条 实物地质资料馆藏机构，在下达汇交通知书之日起 30 个工作日内，到实物地质资料暂时保管地接收、验收汇交人汇交的实物地质资料，验收合格的，出具验收合格单。


  验收合格的资料中，特别珍贵、有特别重要交流和保管价值的，由馆藏机构运到国家或省级实物地质资料库房保管，其余有重要价值的由汇交人运到自己的库房保管，剩余有价值的由汇交人按规定建简易存放点就地埋藏好，并将记录有埋藏地点和埋藏情况的材料交到场验收的馆藏机构管理人员。


  第十条 汇交人在履行地质资料汇交义务后，由负责接收地质资料的国土资源行政主管部门，或受其委托的馆藏机构向其出具地质资料汇交凭证。


  第十一条 省 (区、市) 国土资源行政主管部门应在验收合格后 90 日内，将汇交人汇交的实物地质资料目录报国土资源部备案。


  第十二条 馆藏实物地质资料的保管和利用，执行 《地质资料管理条例》和 《地质资料管理条例实施办法》的有关规定。


  第十三条 未依照本办法规定汇交实物地质资料或在汇交中弄虚作假的，依照 《地质资料管理条例》第二十条和第二十一条的规定进行处罚。


  第十四条 本办法自发布之日起施行。


  附件: 1.实物地质资料目录清单 (略)


  2.实物地质资料汇交细目 (略)


  关于贯彻落实《国务院关于促进节约集约用地的通知》的通知


  (国土资发〔2008〕16号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局、规划和国土资源局)，计划单列市国土资源行政主管部门，国家海洋局，国家测绘局，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局:


  国务院《关于促进节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3号，以下简称《通知》)，是深入贯彻落实党的十七大精神，坚持节约资源基本国策，推动科学发展，坚守18亿亩耕地红线，保障经济社会全面协调可持续发展的重要文件。国土资源管理部门必须切实履行职责，做好《通知》的学习贯彻落实工作。现将有关事宜通知如下:


  一、认真组织学习，统一思想认识，提高节约集约用地的自觉性和坚定性


  各级国土资源管理部门要迅速组织开展形式多样的学习宣传活动，掀起学习宣传高潮，全面准确理解把握《通知》的精神实质、指导原则、主要内容和具体要求。通过学习，从思想上把经济社会的发展理念统一到深入贯彻落实科学发展观上来，把建设用地管理的原则和思路统一到严格土地管理制度，加强宏观调控，促进节约集约用地上来，把工业化、城镇化发展的用地观念统一到节约集约用地上来。要大力开展对《通知》的宣传工作，使各级政府、各相关部门的领导干部和广大群众充分认识人多地少的基本国情，充分认识节约集约用地对保护耕地，保障发展用地的重大意义，充分认识节约集约用地不是一时之计，而是关系民族生存根基和国家长远利益的重大战略决策，为节约集约用地创造良好的社会氛围，使节约集约用地的共同责任落到实处。


  二、加强土地利用总体规划管制作用，严格控制新增建设用地规模


  各级国土资源管理部门要按照《通知》的要求，积极研究促进相关规划与土地利用总体规划相衔接的政策措施，强化土地利用总体规划整体控制作用。进一步加强与相关部门的沟通协调，对已批准，但不符合土地利用总体规划安排的相关规划，提出修改建议。对正在报批或修编的相关规划，要根据节约集约用地原则，按照土地利用总体规划的安排，提出审查意见。


  各级国土资源管理部门要严格执行土地利用总体规划和年度计划。要通过加强建设项目用地预审、建设用地审批、执法检查、土地督察以及卫星遥感监测等手段确保规划和计划的实施。对违反规划、突破计划的建设项目，必须坚决依法查处。现行规划建设用地指标紧缺的地区，有关建设应主要通过挖潜存量建设用地解决，确需在规划建设用地范围外新增建设用地的，要严格按照有关程序和规定，对现行规划进行局部调整，并报原批准机关批准。


  地方各级国土资源管理部门在开展新一轮土地利用总体规划修编工作中，要全面贯彻节约集约用地、严格保护耕地的基本方针，从严控制建设用地总规模和建设占用耕地规模，从紧安排建设用地增量。要对适宜开发的未利用地做出规划，引导和鼓励适宜建设的未利用地开发成建设用地。


  三、积极开展建设用地普查评价工作，努力提高建设用地利用效率


  各地要结合全国第二次土地调查，主动开展建设用地普查评价工作。评价工作要依据国家颁布的《建设用地节约集约利用评价规程》，对建设用地的利用状况、利用强度、综合承载能力等进行综合评估，对低效利用的土地和空闲、闲置土地，要明确利用方向，采取措施促进土地提高利用的效率。评价工作由省级国土资源管理部门统一组织，市、县国土资源管理部门具体实施。部将制定具体实施方案，推进这项工作的开展。


  按照部的安排，做好闲置土地的清理处置工作，各省、自治区、直辖市要在2008年4月底前完成闲置土地的清理，6月底前，将本地区闲置土地清理和查处情况报部。


  部正在研究制定开发区土地利用评价标准，出台后，各省、自治区、直辖市国土资源管理部门要组织对本地区开发区进行土地节约集约利用的评估，国家级各类开发区的评估结果应于2008年底前上报，经部审核后向社会公示。省级各类开发区的评估结果，由省核查公示。对评估中发现的问题，要依法严肃查处。经评估符合节约集约用地要求并通过国家审核公告的开发区，确需扩区的，可按照国家规定的政策、权限和程序，申请扩区或升级，优先安排建设用地指标。国土资源管理部门要按照《通知》及相关政策要求，积极配合相关部门做好开发区扩区、升级的用地审查和服务工作。


  四、加强建设用地供应管理，确保土地调控政策的有效实施


  《通知》要求，除军事、社会保障性住房和特殊用地等可以继续以划拨方式取得土地外，对国家机关办公和交通、能源、水利等基础设施(产业)、城市基础设施以及各类社会事业用地要积极探索实行有偿使用，对其中的经营性用地先行实行有偿使用。各级国土资源管理部门要按照这一要求，采取有效措施，积极推动相关用地的有偿使用工作。严格城市土地管理，严禁未经拆迁安置补偿、收回国有土地使用权而直接供应土地，发放建设用地批准文件。市、县国土资源管理部门要制订和落实土地供应年度计划。严格履行出让合同，未缴清出让金，不得办理土地登记手续，发放国有土地使用证，不得办理土地使用权抵押登记。切实落实房地产市场土地调控政策，确保廉租房、经济适用房、限价房和90平方米以下中小套型普通商品房的土地供应，严控低密度、大套型商品房土地供应。严格执行每宗地开发建设时间原则上不超过三年的规定。严格合同管理，防止产生新的闲置土地，防范开发企业“圈占”土地。2008年底前，各省、自治区、直辖市国土资源管理部门要将落实土地调控政策，严格土地出让合同管理的情况报部。


  进一步加强划拨土地供应管理，建立健全划拨用地公示制度。市、县人民政府国土资源管理部门受理划拨用地申请后，经审查符合划拨用地条件并纳入土地供应年度计划的，除有保密要求的用地外，其他划拨土地要及时通过中国土地市场网、当地土地有形市场和相关媒体，将申请人、项目名称、项目类型、申请用地面积等情况予以公示，公示时间不得少于10日。公示无异议的，市、县人民政府国土资源管理部门及时拟定供地方案，供地方案经政府批准后，由市、县人民政府国土资源管理部门向用地者发放划拨用地决定书，将划拨用地决定书确定的项目名称、土地使用权人、地块的位置、用途、面积、空间范围、土地使用条件、开竣工时间等结果予以公示。


  切实加强农村建设用地管理。积极研究对村民自愿腾退宅基地或符合宅基地申请条件购买空闲住宅的，政府给予奖励或补助的政策。除乡镇企业、乡(镇)村公共设施和公益事业建设、农村村民住宅等三类用地可以使用农民集体土地外，不得批准其他项目使用农村集体土地。批准三类用地使用农村集体土地中的农用地和未利用地，必须符合土地利用总体规划和年度计划，符合节约集约用地要求，依法办理审批手续。


  五、加快配套制度建设，提高管理效率和服务水平


  抓紧做好《通知》实施的相关工作。部相关司局要按照贯彻落实《通知》的分工要求，抓紧落实相关工作。各省、自治区、直辖市国土资源管理部门也要加强与相关部门的协调，按照约束要硬、激励要实、责任要明、监管要严的原则，抓紧研究相关配套措施。各级国土资源管理部门要按照《通知》要求，依据本地土地资源禀赋、经济发展水平等情况，在国家规定的土地使用标准的基础上，制定更严格的土地使用标准。进一步建立健全土地市场动态监测制度。2008年6月底前，县级以上国土资源管理部门要全部开通运行土地市场动态监测系统，各省、自治区、直辖市国土资源管理部门要切实负责，加强督促检查工作，保证数据准确、全面、安全。对未能全部开通运行系统的省、自治区、直辖市，部将予以通报。各级国土资源管理部门要按照土地市场动态监测的要求，及时发布、上传信息，开展市场分析等相关工作，加强对土地市场的管理和调控。各地要认真开展第二次土地调查工作，建立土地利用现状数据库。继续加大执法力度，保持高压态势，巩固百日行动成果，落实宏观调控政策。加强信息沟通，主动向有关部门提供企业违法用地、闲置土地等信息。


  各级国土资源管理部门要加强节约集约用地的经验总结推广，搞好典型示范。进一步深入实际，加强调查研究，及时发现新情况、解决新问题，切实贯彻落实好《通知》提出的各项任务。各省、自治区、直辖市国土资源管理部门请于2008年6月底前将贯彻落实《通知》的情况报部。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇〇八年一月二十二日


  关于巩固扩大百日行动成果加快建立土地执法长效机制的通知


  (国土资发〔2008〕22号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局)，计划单列市国土资源行政主管部门，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局，部机关各司局:


  2007年9月以来，在各地党委、政府的高度重视和坚强领导下，各级国土资源管理部门按照全国土地执法百日行动工作总体部署，扎实推进各项工作，基本实现了预期目标，取得了明显成效。但也应当看到，一些地区案件查处偏轻偏宽，重点整改地区和典型案件的整改和查处工作还没有完全到位，土地执法长效机制建设还任重道远。为切实巩固百日行动成果，抓紧建立完善土地执法长效机制，严防违规违法用地反弹，现就做好百日行动后续工作有关事项通知如下:


  一、全面完成案件查处纠正工作


  继续推进案件查处纠正工作。对符合立案条件尚未立案的，要抓紧立案查处。对已立案尚未处罚到位的，要抓紧处罚。对查处偏轻偏宽的，要及时纠正。对申请法院强制执行和移送纪检监察、公安、司法机关追究行政和刑事责任的，要积极跟进，配合有关部门做好后续工作，确保案件查处执行到位。未批先用行为整体性处理意见和用地计划指标安排意见经部批复后，要逐案查处到位，没有查处到位的不得补办用地审批手续。


  抓紧完成重点整改地区和典型案件的整改和查处工作。省级国土资源管理部门要全面负责，实地督促检查，继续组织做好重点整改地区整改和典型案件查处工作。部确定的重点整改地区，已通过派驻地方的国家土地督察局(以下简称督察局)验收、整改工作基本到位的，要配合监察、司法部门及其他有关部门将查处纠正意见落实到位;尚未通过验收的，要抓紧整改到位。部确定的典型案件，除纳入监察部与国土资源部专项行动处理和联合调查的外，处理意见已经部审核同意的，要抓紧查处，将落实结果报部;尚未报送处理意见的要尽快上报。2008年3月20日前，部确定的重点整改地区和典型案件要按照《关于进一步落实执法责任加快重点地区整改和典型案件查处的通知》(国土资电发〔2007〕73号)有关要求，全面实现整改和查处到位。各省(区、市)确定的重点整改地区和典型案件也要参照以上要求和时限整改、查处到位。


  各督察局要跟踪各地案件查处进展情况，督促地方人民政府逐案处理落实到位。对部确定的重点整改地区和典型案件要包区包案，实地督察，对各省(区、市)确定的重点整改地区和典型案件的整改和查处工作要进行抽查，确保后续处理工作落实到位。对压案不查和查处不到位的地区，要及时向有关省级人民政府通报，并视情况发出督察意见书。


  省级国土资源管理部门于2008年3月20日前，将百日行动清查出案件的查处纠正总体情况和本地区涉及的重点整改地区和典型案件的整改和查处情况报部，同时抄送有关督察局。各督察局要对各省(区、市)查处纠正工作提出评估意见。


  二、加快建立土地执法长效机制


  深入研究，抓紧长效机制建设。各级国土资源管理部门要深入开展深层次问题研究，认真分析违规违法用地特点、原因、规律等，查找土地管理薄弱环节，提出从根本上遏制土地违规违法行为的对策建议。要切实抓好制度建设，按照预防在先，早发现、早报告、早制止的原则，强化土地执法各个环节的工作，建立完善土地执法发现机制、制止机制、部门联动机制和问责奖惩制度等。要大力加强基层建设，提出加强基层土地执法机构、队伍和装备建设的有效办法，进一步完善土地执法巡查责任制度、上下联动制度和业务培训制度等。省级国土资源管理部门要按以上要求形成长效机制建设工作报告，于2008年3月底前报部并抓紧落实。部将适时召开土地执法长效机制建设工作座谈会，听取各地长效机制建设工作进展情况，表彰、宣传与推广先进经验。


  加强宣传，为长效机制建设营造良好的社会舆论氛围。各地推选出的107个先进地区，部将分两批举办培训班，总结典型经验并在有关媒体上进行广泛宣传。总结重点整改地区工作成效，及时宣传地方政府强化土地执法的经验和做法。丰富国土资源干部土地执法培训内容，将土地违规违法案件典型案例纳入干部培训课程，充分发挥警示教育作用。


  三、继续严厉打击土地违规违法行为


  部将加快推进建立与最高人民法院、最高人民检察院、公安部和监察部等部门协作配合的工作机制，与监察部、人事部抓紧出台修订后的《违反土地管理规定行为处分办法》，强化对土地违规违法案件的联合处理和对违法者的责任追究。


  各级国土资源管理部门要以百日行动为新起点，坚持不懈地打击土地违规违法行为。继续从严查处“以租代征”转用农用地进行非农业建设的行为，坚决刹住乱占滥用农用地之风。加强开发区用地管理，对未经批准，以任何名义擅自设立的开发园区，各级国土资源管理部门一律不得办理供地手续，并对其违规违法用地进行严肃查处。严格审查报国务院批准城市建设用地方案，对存在严重违规违法用地问题、整治不力的城市，要暂停审批并核减其申报的用地总量。各督察局要全面开展报国务院和省级政府审批的农用地转用和土地征收事项的审核工作，及时纠正违规违法行为。


  严防违规违法用地行为反弹。2008年1月1日以后发生的违规违法用地的重大典型案件，特别是属于百日行动查处的三类违规违法行为的，一经查实，将公开曝光。对百日行动整顿后又出现重大违法案件，造成严重影响的地区，要加重处理，对当地政府领导进行问责，并由有关督察局发出整改意见书。对违规违法行为性质十分恶劣的地区，由国家土地总督察发出限期整改通知书，暂停该地区农用地转用和土地征收审批。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○八年一月二十八日


  关于印发《关于加强涉台土地问题投诉调处工作的指导意见》的通知


  (国土资发〔2008〕23号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土资源环境厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局)、台湾事务办公室，计划单列市国土资源行政主管部门，副省级城市台湾事务办公室，新疆生产建设兵团国土资源局、台湾事务办公室:


  为贯彻落实《中共中央办公厅国务院办公厅转发〈中共中央台湾工作办公室、国务院台湾事务办公室关于进一步加强台商投诉协调工作的意见〉的通知》(中办发〔2007〕17号)精神，妥善处理台商在大陆投资涉及的土地问题投诉，国土资源部、国务院台湾事务办公室制定了《关于加强涉台土地问题投诉调处工作的指导意见》，现印发给你们。各单位要按照中央关于切实做好台湾同胞投资合法权益保护工作的精神，站在维护两岸关系和平稳定发展、构建社会主义和谐社会的高度，结合实际，采取扎实有效的措施，把处理台商土地问题投诉工作抓紧做好。


  中华人民共和国国土资源部


  国务院台湾事务办公室


  二○○八年一月二十八日


  关于加强涉台土地问题投诉调处工作的指导意见


  为认真贯彻落实《中共中央办公厅国务院办公厅转发〈中共中央台湾工作办公室、国务院台湾事务办公室关于进一步加强台商投诉协调工作的意见〉的通知》(中办发〔2007〕17号，以下称“中办发17号文件”)精神，确保涉台土地问题投诉协调工作得到妥善处理，提出以下意见:


  一、提高认识，高度重视台商土地使用中存在的问题


  切实加强涉及台商的土地问题投诉协调工作，依法维护广大台商的合法用地权益，事关兑现我党对广大台湾同胞的庄严承诺，事关两岸经济交流与合作的深化和发展，事关中央对台工作总体部署的顺利实施。


  近年来，各地根据中央对台工作的总体部署和要求，高度重视涉及台商的土地问题投诉调处工作，台资企业土地使用总体情况良好。但存在的问题依然突出，集中表现在:一是历史形成的长期占用土地而未办理合法用地审批手续;二是一些地方政府行政不当，导致土地管理有关工作不规范或履行协议不到位而引发土地使用争议;三是现有政策及规划调整未能做好后续工作对台商用地造成一定影响;四是台资企业土地使用中自身存在问题。


  涉及土地问题的纠纷投诉在台商投诉总量中所占比例较大，问题若得不到妥善解决，将对当地对台工作及经济发展构成隐患，直接影响到维护台商合法权益工作的政治效果。各级国土资源管理部门、台办必须从对台工作大局出发，统一思想，提高认识，高度重视台商土地使用中存在的问题，切实增强政治责任感，采取扎实有效的措施，把涉台土地问题投诉调处工作抓紧抓好。


  二、明确责任，切实做好涉台土地问题投诉调处工作


  对于台资企业土地使用中存在的历史遗留问题，应当本着“属地管理、分级负责”与“谁主管、谁负责”的原则，从大局出发，尊重历史，实事求是，具体问题具体分析。各级国土资源管理部门应积极配合当地政府和台办，充分考虑造成问题的原因，依照相关法规政策，争取尽快妥善解决，避免拖延，激化矛盾。


  台商与市、县政府签订的国有土地使用权出让合同，签订时符合国家法律、法规规定，合同有效的，应当严格履行;地方政府履行不到位，应承担合同约定的违约责任，给台商造成的损失，应给予相应赔偿。台商使用的土地改变为经营性用途时，如原合同约定改变用途应收回土地使用权或地方性法规规定应收回土地使用权的，应依法收回，并按土地管理法律法规、《中华人民共和国台湾同胞投资保护法》及其实施细则的规定，给予相应补偿。收回后的土地，采用招标拍卖挂牌方式出让的，台商可参与竞争，并在同等条件下享有优先权;如原合同和地方性法规均未规定应收回，且符合城市规划的，台商可继续使用，但须办理土地用途变更批准手续，按批准时新用途的土地使用权市场价格与原用途的土地使用权市场价格的差额补交土地出让金，进行土地变更登记。


  凡出现新的涉台土地问题纠纷，各级国土资源管理部门、台办要在第一时间相互通报，并0本地区政府主管领导，迅速采取得当的措施，依法有效解决台商投诉，妥善化解矛盾，做到“定诉止争、案结事了”。


  根据“中办发17号文件”要求，国土资源部、国务院台湾事务办公室将对各地涉台土地问题投诉调处工作开展情况进行联合检查。


  三、构建机制，为涉及台商的土地问题投诉调处工作提供制度保障


  各级国土资源管理部门、台办要在当地党委、政府的领导下，加强涉及台商的土地问题投诉调处工作机制建设，充分发挥部门优势，齐抓共管，形成共同做好涉台土地问题投诉调处工作的合力。要建立涉台土地投诉案件处理情况通报制度和上报制度，及时准确地上报本地区涉台土地问题投诉案件的数量和处理情况。要建立健全涉台土地投诉案件的受理、交办、督办、回复等具体工作制度，严格规范工作行为，确保台商的合法权益得到及时有效的维护。要积极主动地研究新情况、发现新问题、总结新经验、把握新趋势，努力探索新时期涉及台商的土地问题投诉调处工作规律。


  四、强化服务，维护台商合法用地权益


  各级国土资源管理部门要增强服务意识，依法为台资企业用地提供主动、高效、便捷的服务。为支持台资企业发展，按照依法、节约、高效的原则，对符合土地利用总体规划和国家产业政策，具有较强带动作用的台商投资项目可给予相应的用地政策支持，优先办理有关用地手续。要改进招商方法，规范用地审批，坚决杜绝为完成招商引资而违法批地的情形。要广泛宣传土地法律法规和有关政策，把工作重心前移，积极宣传引导台商依法依规用地，以“事前知法”代替“事后执法”。要进一步推行政务公开，建立规范的土地利用规划公示与查询制度、建设用地申报和审批结果公示制度。要严格履行土地使用合同与协议的相关内容，处理好各类因规划造成的台资企业土地使用实际问题，切实维护台资企业的合法权益。要大力对台资企业用地领域进行整顿和规范，强化土地执法监察，有效清理、纠正各类违法违规用地行为。要加强调查研究，综合分析台商投诉信息，掌握政策措施的落实情况以及矛盾纠纷的苗头动向和预警信息。


  各地区、各部门关于台商土地问题投诉调处工作的进展情况请及时报国土资源部和国务院台湾事务办公室。


  关于发布和实施《工业项目建设用地控制指标》的通知


  (国土资发〔2008〕24号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局)，解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源局:


  为全面贯彻落实《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》(国发〔2004〕28号)、《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》(国发〔2006〕31号)和《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3号)，加强工业项目建设用地管理，促进节约集约用地，国土资源部对2004年发布的《工业项目建设用地控制指标(试行)》进行了修订。现将修订后的《工业项目建设用地控制指标》(以下简称《控制指标》)发布，请认真贯彻实施。


  一、各级国土资源管理部门要严格执行《控制指标》与相关工程项目建设用地指标。不符合《控制指标》要求的工业项目，不予供地或对项目用地面积予以核减。对因生产安全等有特殊要求确需突破《控制指标》的，应当根据有关规定，结合项目实际进行充分论证，确属合理的，方可批准供地，并将项目用地的批准文件、土地使用合同等相关法律文书报省(区、市)国土资源管理部门备案。


  二、编制工业项目供地文件和签订用地合同时，必须明确约定投资强度、容积率、建筑系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重、绿地率等土地利用控制性指标要求及相关违约责任。


  三、省(区、市)国土资源管理部门要切实加强对《控制指标》实施情况的监督管理。要根据本地区实际，在符合《控制指标》要求的前提下，制定或调整本地区的工业项目建设用地控制指标，并报部备案。要加强对工业用地利用状况的评价与分析，总结典型经验，加大宣传推广的工作力度，大力推进工业用地节约集约利用。


  四、部将根据社会经济发展、技术进步、节约集约用地要求和《控制指标》实施情况，适时修订《控制指标》。


  本《控制指标》发布实施后，《工业项目建设用地控制指标(试行)》(国土资发〔2004〕232号)停止执行。


  中华人民共和国国土资源部


  二〇〇八年一月三十一日


  工业项目建设用地控制指标


  一、为认真贯彻落实节约资源的基本国策，促进建设用地的集约利用和优化配置，提高工业项目建设用地的管理水平，制定本工业项目建设用地控制指标(以下简称“控制指标”)。


  二、本控制指标是对一个工业项目(或单项工程)及其配套工程在土地利用上进行控制的标准。本控制指标适用于新建工业项目，改建、扩建工业项目可参照执行。


  三、本控制指标是核定工业项目用地规模的重要标准，是编制工业项目用地有关法律文书、工业项目初步设计文件和可行性研究报告等的重要依据，是对工业项目建设情况进行检查验收和违约责任追究的重要尺度。


  工业项目所属行业已有国家颁布的有关工程项目建设用地指标的，应同时满足本控制指标和有关工程项目建设用地指标的要求。


  四、本控制指标由投资强度、容积率、建筑系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重、绿地率五项指标构成。工业项目建设用地必须同时符合以下五项指标:①工业项目投资强度控制指标应符合表1的规定;②容积率控制指标应符合表2的规定;③工业项目的建筑系数应不低于30%;④工业项目所需行政办公及生活服务设施用地面积不得超过工业项目总用地面积的7%。严禁在工业项目用地范围内建造成套住宅、专家楼、宾馆、招待所和培训中心等非生产性配套设施;⑤工业企业内部一般不得安排绿地。但因生产工艺等特殊要求需要安排一定比例绿地的，绿地率不得超过20%。


  五、工业项目建设应采用先进的生产工艺、生产设备，缩短工艺流程，节约使用土地。对适合多层标准厂房生产的工业项目，应建设或进入多层标准厂房。


  六、建设项目竣工验收时，没有达到本控制指标要求的，应依照合同约定及有关规定追究违约责任。


  七、本控制指标由正文、控制指标应用说明(附件1)、土地等别划分(附件2)、《国民经济行业分类》(附件3)共四部分组成。土地等别划分、《国民经济行业分类》发生调整的，按调整后的执行。


  附件:表1投资强度控制指标


  表2容积率控制指标


  附件1控制指标应用说明


  附件2土地等别划分


  附件3国民经济行业分类


  附件:


  表1 投资强度控制指标 单位:万元/公顷
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  注:城市等别划分见附件2。


  表 2 容积率控制指标
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  附件1:


  控制指标应用说明


  一、指标应用


  投资强度按地区、行业确定，在具体应用本控制指标时，首先根据附件2确定项目所在城市的土地等别，再根据表1确定各行业分类和工业用地的投资强度控制指标。


  土地等别按照《财政部国土资源部关于调整新增建设用地土地有偿使用费政策等问题的通知》(财综〔2006〕48号)有关新增建设用地土地有偿使用费征收等别划分的规定执行(详见附件2);工业行业分类按《国民经济行业分类》(GB/T4754—2002)执行(详见附件3)。


  二、指标解释


  1.投资强度:项目用地范围内单位面积固定资产投资额。计算公式:投资强度=项目固定资产总投资÷项目总用地面积。其中:项目固定资产总投资包括厂房、设备和地价款。


  2.容积率:项目用地范围内总建筑面积与项目总用地面积的比值。计算公式:容积率=总建筑面积÷总用地面积。建筑物层高超过8米的，在计算容积率时该层建筑面积加倍计算。


  3.行政办公及生活服务设施用地所占比重:项目用地范围内行政办公、生活服务设施占用土地面积(或分摊土地面积)占总用地面积的比例。计算公式:行政办公及生活服务设施用地所占比重=行政办公、生活服务设施占用土地面积÷项目总用地面积100%。当无法单独计算行政办公和生活服务设施占用土地面积时，可以采用行政办公和生活服务设施建筑面积占总建筑面积的比重计算得出的分摊土地面积代替。


  4.建筑系数:项目用地范围内各种建筑物、用于生产和直接为生产服务的构筑物占地面积总和占总用地面积的比例。计算公式:建筑系数=(建筑物占地面积+构筑物占地面积+堆场用地面积)÷项目总用地面积100%。


  5.绿地率:绿地率是指规划建设用地范围内的绿地面积与规划建设用地面积之比。计算公式:绿地率=规划建设用地范围内的绿地面积÷项目总用地面积100%。绿地率所指绿地面积包括厂区内公共绿地、建(构)筑物周边绿地等。


  附件2:


  土地等别划分见《关于调整部分地区土地等别的通知》(国土资发〔2008〕308号)


  附件3:


  国民经济行业分类


  本控制指标仅列出了《国民经济行业分类》(GB/T4754—2002)中制造业部分的分类目录，详细内容参见《国民经济行业分类》(GB/T4754—2002)。


  本门类包括13－43大类。指经物理变化或化学变化后成为了新的产品，不论是动力机械制造，还是手工制作;也不论产品是批发销售，还是零售，均视为制造。


  建筑物中的各种制成品零部件的生产应视为制造。但在建筑预制品工地，把主要部件组装成桥梁、仓库设备、铁路与高架公路、升降机与电梯、管道设备、喷水设备、暖气设备、通风设备与空调设备，照明与安装电线等组装活动，以及建筑物的装置，均列为建筑活动。


  在主要从事产品制造的企业(单位)中，为产品销售而进行的机械与设备的组装与安装活动，应按其主要活动归类。


  13农副食品加工业1311310谷物磨制1321320饲料加工133植物油加工1331食用植物油加工1332非食用植物油加工1341340制糖135屠宰及肉类加工1351畜禽屠宰1352肉制品及副产品加工指主要以各种畜、禽肉为原料加了成熟肉制品，以及畜、禽副产品的加工活动。136水产品加工1361水产品冷冻加工1362鱼糜制品及水产品干腌制加工1363水产饲料制造1364鱼油提取及制品的制造1369其他水产品加工1371370蔬菜、水果和坚果加工139其他农副食品加工1391淀粉及淀粉制品的制造1392豆制品制造1393蛋品加工1399其他未列明的农副食品加工


  14食品制造业141焙烤食品制造1411糕点、面包制造1419饼干及其他培烤食品制造142糖果、巧克力及蜜饯制造1421糖果、巧克力制造1422蜜饯制作143方便食品制造1431米、面制品制造1432速冻食品制造1439方便面及其他方便食品制造1441440液体乳及乳制品制造145罐头制造1451肉、禽类罐头制造1452水产品罐头制造1453蔬菜、水果罐头制造1459其他罐头食品制造146调味品、发酵制品制造1461味精制造1462酱油、食醋及类似制品的制造1469其他调味品、发酵制品制造149其他食品制造1491营养、保健食品制造1492冷冻饮品及食用冰制造1493盐加工1494食品及饲料添加剂制造1499其他未列明的食品制造


  15饮料制造业1511510酒精制造152酒的制造1521白酒制造1522啤酒制造1523黄酒制造1524葡萄酒制造1529其他酒制造153软饮料制造1531碳酸饮料制造1532瓶(罐)装饮用水制造1533果菜汁及果菜汁饮料制造1534含乳饮料和植物蛋白饮料制造1535固体饮料制造1539茶饮料及其他软饮料制造1541540精制茶加工


  16烟草制品业1611610烟叶复烤1621620卷烟制造1691690其他烟草制品加工


  17纺织业171棉、化纤纺织及印染精加工1711棉、化纤纺织加工1712棉、化纤印染精加工172毛纺织和染整精加工1721毛条加工1722毛纺织1723毛染整精加工1731730麻纺织174丝绢纺织及精加工1741缫丝加工1742绢纺和丝织加工1743丝印染精加工175纺织制成品制造1751棉及化纤制品制造1752毛制品制造1753麻制品制造1754丝制品制造1755绳、索、缆的制造1756纺织带和帘子布制造1757无纺布制造1759其他纺织制成品制造176针织品、编织品及其制品制造1761棉、化纤针织品及编织品制造1762毛针织品及编织品制造1763丝针织品及编织品制造1769其他针织品及编织品制造


  18纺织服装、鞋、帽制造业1811810纺织服装制造1821820纺织面料鞋的制造1831830制帽


  19皮革、毛皮、羽毛(绒)及其制品业1911910皮革鞣制加工192皮革制品制造1921皮鞋制造1922皮革服装制造1923皮箱、包(袋)制造1924皮手套及皮装饰制品制造1929其他皮革制品制造193毛皮鞣制及制品加工I931毛皮鞣制加工1932毛皮服装加工1939其他毛皮制品加工194羽毛(绒)加工及制品制造1941羽毛(绒)加工1942羽毛(绒)制品加工


  20木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业201锯材、木片加工2011锯材加工2012木片加工202人造板制造2021胶合板制造2022纤维板制造2023刨花板制造2029其他人造板、材制造203木制品制造2031建筑用木料及木材组件加工2032木容器制造2039软木制品及其他木制品制造2042040竹、藤、棕、草制品制造


  21家具制造业2112110木质家具制造2122120竹、藤家具制造2132130金属家具制造2142140塑料家具制造2192190其他家具制造


  22造纸及纸制品业2212210纸浆制造222造纸2221机制纸及纸板制造2222手工纸制造2223加工纸制造223纸制品制造2231纸和纸板容器的制造2239其他纸制品制造


  23印刷业和记录媒介的复制231印刷2311书、报、刊印刷2312本册印制2319包装装潢及其他印刷2322320装订及其他印刷服务活动2332330记录媒介的复制


  24文教体育用品制造业241文化用品制造2411文具制造2412笔的制造2413教学用模型及教具制造2414墨水、墨汁制造2419其他文化用品制造242体育用品制造2421球类制造2422体育器材及配件制造2423训练健身器材制造2424运动防护用具制造2429其他体育用品制造243乐器制造2431中乐器制造2432西乐器制造2433电子乐器制造2439其他乐器及零件制造2442440玩具制造245游艺器材及娱乐用品制造2451露天游乐场所游乐设备制造2452游艺用品及室内游艺器材制造


  25石油加工、炼焦及核燃料加工业251精炼石油产品的制造2511原油加工及石油制品制造2512人造原油生产2522520炼焦2532530核燃料加工


  26化学原料及化学制品制造业261基础化学原料制造2611无机酸制造2612无机碱制造2613无机盐制造2614有机化学原料制造2619其他基础化学原料制262肥料制造2621氮肥制造2622磷肥制造2623钾肥制造2624复混肥料制造2625有机肥料及微生物肥料制造2629其他肥料制造263农药制造2631化学农药制造2632生物化学农药及微生物农药制造264涂料、油墨、颜料及类似产品制造2641涂料制造2642油墨及类似产品制造2643颜料制造2644染料制造2645密封用填料及类似品制造265合成材料制造2651初级形态的塑料及合成树脂制造2652合成橡胶制造2653合成纤维单(聚合)体的制造2659其他合成材料制造266专用化学产品制造2661化学试剂和助剂制造2662专项化学用品制造2663林产化学产品制造2664炸药及火工产品制造2665信息化学品制造2666环境污染处理专用药剂材料制造2667动物胶制造2669其他专用化学产品制造267日用化学产品制造2671肥皂及合成洗涤剂制造2672化妆品制造2673口腔清洁用品制造2674香料、香精制造2679其他日用化学产品制造


  27医药制造业2712710化学药品原药制造2722720化学药品制剂制造2732730中药饮片加工2742740中成药制造2752750兽用药品制造2762760生物、生化制品的制造2772770卫生材料及医药用品制造


  28化学纤维制造业281纤维素纤维原料及纤维制造2811化纤浆粕制造2812人造纤维(纤维素纤维)制造282合成纤维制造2821锦纶纤维制造2822涤纶纤维制造2823腈纶纤维制造2824维纶纤维制造2829其他合成纤维制造


  29橡胶制品业291轮胎制造2911车辆、飞机及工程机械轮胎制造2912力车胎制造2913轮胎翻新加工2922920橡胶板、管、带的制造2932930橡胶零件制造2942940再生橡胶制造2952950日用及医用橡胶制品制造2962960橡胶靴鞋制造2992990其他橡胶制品制造


  30塑料制品业3013010塑料薄膜制造3023020塑料板、管、型材的制造3033030塑料丝、绳及编织品的制造3043040泡沫塑料制造3053050塑料人造革、合成革制造3063060塑料包装箱及容器制造3073070塑料零件制造308日用塑料制造3081塑料鞋制造3082日用塑料杂品制造3093090其他塑料制品制造


  31非金属矿物制品业311水泥、石灰和石膏的制造3111水泥制造3112石灰和石膏制造3I2水泥及石膏制品制造3121水泥制品制造3122砼结构构件制造3123石棉水泥制品制造3124轻质建筑材料制造3129其他水泥制品制造313砖瓦、石材及其他建筑材料制造3131粘土砖瓦及建筑砌块制造3132建筑陶瓷制品制造3133建筑用石加工3134防水建筑材料制造3135隔热和隔音材料制造3139其他建筑材料制造314玻璃及玻璃制品制造3141平板玻璃制造3142技术玻璃制品制造3143光学玻璃制造3144玻璃仪器制造3145日用玻璃制品及玻璃包装容器制造3146玻璃保温容器制造3147玻璃纤维及制品制造3148玻璃纤维增强塑料制品制造3149其他玻璃制品制造315陶瓷制品制造3151卫生陶瓷制品制造3152特种陶瓷制品制造3153日用陶瓷制品制造3159园林、陈设艺术及其他陶瓷制品制造316耐火材料制品制造3161石棉制品制造3162云母制品制造3169耐火陶瓷制品及其他耐火材料制造319石墨及其他非金属矿物制品制造3191石墨及碳素制品制造3199其他非金用矿物制品制造


  32黑色金属冶炼及压延加工业3213210炼铁3223220炼钢3233230钢压延加工3243240铁合金冶炼


  33有色金属冶炼及压延加工业331常用有色金属冶炼3311铜冶炼3312铅锌冶炼3313镍铬冶炼3314锡冶炼3315锑冶炼3316铝冶炼3317镁冶炼3319其他常用有色金属冶炼332贵金属冶炼3321金冶炼3322银冶炼3329其他贵金属冶炼333稀有稀土金属冶炼3331钨钢冶炼3332稀土金属冶炼3339其他稀有金属冶炼3343340有色金属合金制造335有色金属压延加工3351常用有色金属压延加工3352贵金属压延加工3353稀有稀土金属压延加工
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  36专用设备制造业361矿山、冶金、建筑专用设备制造3611采矿、采石设备制造3612石油钻采专用设备制造3613建筑工程用机械制造3614建筑材料生产专用机械制造3615冶金专用设备制造362化工、木材、非金属加工专用设备制造3621炼油、化工生产专用设备制造3622橡胶加工专用设备制造3623塑料加工专用设备制造3624木材加工机械制造3625模具制造3629其他非金属加工专用设备制造363食品、饮料、烟草及饲料生产专用设备制造3631食品、饮料、烟草工业专用设备制造3632农副食品加工专用设备制造3633饲料生产专用设备制造364印刷、制药、日化生产专用设备制造3641制浆和造纸专用设备制造3642印刷专用设备制造3643日用化工专用设备制造3644制药专用设备制造3645照明器具生产专用设备制造3646玻璃、陶瓷和搪瓷制品生产专用设备制造3649其他日用品生产专用设备制造365纺织、服装和皮革工业专用设备制造3651纺织专用设备制造3652皮革、毛皮及其制品加工专用设备制造3653缝纫机械制造3659其他服装加工专用设备制造366电子和电工机械专用设备制造3661电工机械专用设备制造3662电子工业专用设备制造3663武器弹药制造3669航空、航天及其他专用设备制造367农、林、牧、渔专用机械制造3671拖拉机制造3672机械化农业及园艺机具制造3673营林及木竹采伐机械制造3674畜牧机械制造3675渔业机械制造3676农林牧渔机械配件制造3679其他农林牧渔业机械制造及机械修理368医疗仪器设备及器械制造3681医疗诊断、监护及治疗设备制造3682口腔科用设备及器具制造3683实验室及医用消毒设备和器具的制造3684医疗、外科及兽医用器械制造3685机械治疗及病房护理设备制造3686假肢、人工器官及植(介)入器械制造3689其他医疗设备及器械制造369环保、社会公共安全及其他专用设备制造3691环境污染防治专用设备制造3692地质勘查专用设备制造3693邮政专用机械及器材制造3694商业、饮食、服务业专用设备制造3695社会公共安全设备及器材制造3696交通安全及管制专用设备制造3697水资源专用机械制造3699其他专用设备制造


  37交通运输设备制造业371铁路运输设备制造3711铁路机车车辆及动车组制造3712工矿有轨专用车辆制造3713铁路机车车辆配件制造3714铁路专用设备及器材、配件制造3719其他铁路设备制造及设备修理372汽车制造3721汽车整车制造3722改装汽车制造3723电车制造3725汽车零部件及配件制造3726汽车修理373摩托车制造3731摩托车整车制造3732摩托车零部件及配件制造374自行车制造3741脚踏自行车及残疾人座车制造3742助动自行车制造375船舶及浮动装置制造3751金属船舶制造3752非金属船舶制造3753娱乐船和运动船的建造和修理3754船用配套设备制造3755船舶修理及拆船3759航标器材及其他浮动装置的制造376航空航天器制造3761飞机制造及修理3762航天器制造3769其他飞行器制造379交通器材及其他交通运输设备制造3791潜水及水下救捞装备制造3792交通管理用金属标志及设施制造3799其他交通运输设备制造


  39电气机械及器材制造业391电机制造3911发电机及发电机组制造3912电动机制造3919微电机及其他电机制造392输配电及控制设备制造3921变压器、整流器和电感器制造3922电容器及其配套设备制造3923配电开关控制设备制造3924电力电子元器件制造3929其他输配电及控制设备制造393电线、电缆、光缆及电工器材制造3931电线电缆制造3932光纤、光缆制造3933绝缘制品制造3939其他电工器材制造3943940电池制造395家用电力器具制造3951家用制冷电器具制造3952家用空气调节器制造3953家用通风电器具制造3954家用厨房电器具制造3955家用清洁卫生电器具制造3956家用美容、保健电器具制造3957家用电力器具专用配件制造3959其他家用电力器具制造396非家用器具制造3961燃气、太阳能及类似能源的器具制造3969其他非电力家用器具制造397照明器具制造3971电光源制造3972照明灯具制造3979灯用电器附件及其他照明器具制造399其他电气机械及器材制造3991车辆专用照明及电气信号设备装置制造3999其他未列明的电气机械制造
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  42工艺品及其他制造业421工艺美术品制造4211雕塑工艺品制造4212金属工艺品制造4213漆器工艺品制造4214花画工艺品制造4215天然植物纤维编织工艺品制造4216抽纱刺绣工艺品制造4217地毯、挂毯制造4218珠宝首饰及有关物品的制造4219其他工艺美术品制造422日用杂品制造4221制镜及类似品加工4222鬃毛加工、制刷及清扫工具的制造4229其他日用杂品制造4234230煤制品制造4244240核辐射加工4294290其他未列明的制造业


  43废弃资源和废旧材料回收加工业4314310金属废料和碎屑的加工处理4324320非金属废料和碎屑的加工处理


  关于印发《全国矿产资源利用现状调查总体实施方案》的通知


  (国土资发〔2008〕27号)


  各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局)，中国地质调查局:


  按照《关于开展全国矿产资源储量利用调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号)的要求，由全国矿产资源利用现状调查项目组组织编制的《全国矿产资源利用现状调查总体实施方案》，经全国矿产资源潜力评价与储量利用调查领导小组审定，现予印发，请遵照实施。


  中华人民共和国国土资源部


  二○○八年二月二日


  全国矿产资源利用现状调查总体实施方案


  全国矿产资源潜力评价和储量利用调查


  领导小组


  组长:徐绍史


  副组长:李元汪民


  成员:刘连和关风峻贾其海赖文生鞠建华钟自然


  领导小组办公室


  主任:汪民


  副主任:刘连和关凤峻贾其海


  全国矿产资源利用现状调查


  项目负责人:王瑞江王安建


  项目副负责:李厚民王高尚


  方案起草人:王安建王瑞江李厚民王高尚


  王勇毅高兰张琪亓峰


  陈其慎李以科耿诺李瑞萍


  闫强张照志赵元艺周凤英


  全国矿产资源利用现状调查总体实施方案


  实施单位:中国地质调查局


  承担单位:中国地质科学院矿产资源研究所


  参加单位:黑龙江、吉林、辽宁、河北、内蒙古、山西、天津、北京、山东、河南、上海、


  江苏、安徽、江西、福建、浙江、湖北、湖南、广东、广西、海南、四川、重


  庆、贵州、云南、西藏、陕西、宁夏、甘肃、青海、新疆国土资源管理部门，沈


  阳、天津、南京、宜昌、成都、西安六个大区地调中心，其他相关单位


  第一章 总论


  一、概述


  为了全面落实国务院关于加强地质工作的决定(国发〔2006〕4号)和温家宝总理关于整顿矿业秩序的指示精神，从源头上缓解我国目前经济社会发展的资源瓶颈约束，实现矿业秩序的根本好转，国土资源部决定组织启动“全国矿产资源利用现状调查”专项，全面开展矿产资源领域的国情调查。


  专项由国土资源部牵头，组织全国31个省市自治区的国土资源部门和相关行业共同参与实施，项目拟于2007年下半年启动，2010年完成。


  项目委托中国地质调查局具体组织实施，中国地质科学院矿产资源研究所承担，全国31个省、自治区、直辖市的国土资源部门参加。


  二、目标任务


  1.总体目标


  (1)全面开展我国石油、天然气、煤炭、煤层气、铀、铁、锰、铬、铜、铅、锌、铝土矿、镍、钨、锡、锑、钼、锂、稀土、金、银、磷、钾盐、硫铁矿、硼、重晶石、萤石、菱镁矿28个矿种(类)的资源储量核查，摸清资源家底，盘活资源存量，确保国内资源持续、稳定供应，为国家经济建设和宏观决策提供基础支撑。


  (2)通过资源调查和核查，更新全国矿产资源储量库数据，创建一套与国际接轨、适合我国市场经济体制的资源管理长效机制和资源储量动态监督管理支持系统，为国土资源行政管理部门高效履行政府职能提供技术支撑。


  (3)通过综合研究，从资源、经济、环境和可持续发展的角度为国家能源矿产和非能源矿产资源规划的制定、宏观调控和国家资源安全以及“两种资源，两个市场”战略的实施提出高质量的意见和建议。


  2.具体目标


  (1)通过我国石油、天然气、煤炭、铀、铁、铜、铝、钾、磷等28个矿种(类)的资源储量核查，获取准确、翔实的各类保有资源储量、结构、数量、品质、空间分布、占用情况等基础数据，更新全国矿产资源储量库数据，对不同矿种和不同类型资源开发利用潜力、保障程度和资源安全水平做出科学论证。


  (2)系统查明我国尚未占用资源储量的类型、数量、品质、空间分布、开发利用的外部条件和技术可行性，分析开发利用成本，通过重点矿区专题技术经济评价研究提出开发利用的可行性，为增加国内能源矿产和非能源矿产资源后备接续基地提出建议。


  (3)查清我国未上表重要矿产资源的数量、品质和空间分布，分析其利用的前景和资源储量类型升级的可能性，提出资源储量升级的工作部署建议，通过专题性资源评价，增加一批资源储量。


  (4)建成集18000个矿区储量核查与调查成果数据库、省级汇总成果数据库和全国汇总成果数据库群于一体、包含储量增减、矿产品产量和“三率”等，适合当今需求的资源储量动态监督管理支持系统，探索并建立一套与国际接轨、适合于我国社会主义市场经济体制的矿产资源储量管理的长效机制，为国土资源部门高效履行矿政管理职能提供技术支撑。


  (5)调查我国大型企业境外矿产资源占有的种类、数量、品质、空间分布和开发利用状况(产量、产能、权益矿产品数量和物流等)，查明我国重要金属二次回收的数量和演变趋势，明确国内资源供应能力，预测未来资源需求，分析我国资源安全供应的底线，构建集境外资源价格、来源地、运输通道、资源储备于一体的资源安全供应保障体系框架和预警机制。


  (6)通过综合研究，为我国能源矿产与非能源矿产资源规划制定，经济结构、产业结构和能源结构调整，资源储备，区域经济布局，资源、产业政策的制订，“两种资源”和“两个市场”战略的实施以及矿产资源参与国民经济宏观调控、国家资源安全和经济安全等方面的决策提出高水平意见和建议。


  三、立项依据


  国务院关于加强地质工作的决定(国发〔2006〕4号)指出“当前地质工作与经济社会发展的要求不相适应，……，特别是矿产资源勘查滞后，重要资源可采储量下降，难以满足现代化建设的需要。我国工业化、城镇化进程加快，经济社会发展与资源环境的矛盾日益突出。加强地质工作，是缓解资源约束、保障经济发展的重要举措，是推进城乡建设、开展国土整治的重要基础，……。”能源和矿产资源是制约我国工业化过程中经济社会快速发展的首要瓶颈已经成为政府和社会各界的共识。落实国务院关于加强地质工作的决定首先要解决的是有效缓解我国当前经济发展的资源约束问题，为此，国土资源部下发“国土资发〔2007〕192、193号文件”，部署全国矿产资源潜力评价和储量利用调查工作。


  解决我国资源约束瓶颈问题除了大力倡导资源节约和鼓励境外初级矿产品进口外，主要有两个途径:一是在现有矿产资源储量上下功夫，在采选冶技术水平已经有效提高的基础上，摸清家底，高效用好现有资源储量、盘活一批过去由于经济技术条件限制而暂时不能被利用的资源，快速增加资源储量，为新的产能建设和国内资源持续供应提供后备基地;二是开展全国矿产资源潜力评价，查明资源潜力，划分成矿远景区，圈定找矿靶区，为资源勘查和找矿突破提供基础支撑。相比之下，现有矿产资源储量的结构、数量、品质、分布、开发利用潜力调查与评估对于快速缓解我国资源瓶颈问题更具有现实意义。


  1.伴随着经济体制、管理体制、市场条件和技术条件的巨大变化以及近20年的高强度开采，我国已查明矿产资源的数量、结构和开发利用环境发生了重大变化，需要全面进行矿产资源储量利用调查，进一步摸清家底


  近20年来我国经历了:1)传统计划经济向社会主义市场经济体制的转变;2)政企分开的政府职能转变;3)经济快速发展，基础设施等外部条件不断完善带来的变化;4)采选技术不断进步带来的变化;5)资源大量消耗全面开发带来的变化。这一系列变化导致我国矿产资源家底发生重大改变，并出现了某些盲区，使政府主管部门对全国矿产资源储量及其开发利用状况了解和把握不够系统、全面、准确和及时。这些盲区主要表现为:


  (1)20世纪80年代以来，我国经历了由计划经济向社会主义市场经济体制转轨的过程，由于新体制下矿山企业不断分化、改组、重新整合，使原有矿权登记、归属问题复杂化，矿区、矿山、矿权和矿企等不同级别、不同层次和不同类型的问题混杂在一起，造成矿产资源储量统计数据不清、可靠程度降低。


  (2)20世纪90年代以来，我国进入工业化快速发展阶段，矿产资源储量进入了高强度开采时期，已有矿产资源储量被大量消耗，按国家规定矿山企业必须按照每年的生产情况核销当年消耗的资源储量并上报。然而随着政府改革和职能的转变，原来由各行业部门分管的资源储量核销工作转交国土资源部统一管理，由于行业管理方式多样，情况复杂，核销工作积累太多，许多已消耗的资源储量一直处于“挂账”状态，致使现有资源储量数据不实。


  (3)在市场经济体制下，各类企业，包括许多民营企业成为矿产资源勘查和开发的主体，由于种种原因，矿产资源储量增加和开发减少的数量、质量等基础数据存在不同程度的漏报、少报、瞒报和不报等现象，影响了现有矿产资源储量和产量统计数据的真实性。


  (4)1998年我国开始实施与国际接轨的储量套改，由于历史的原因，当时只进行了“表对表”的直接对应套改，没有进行真正意义上的技术经济评价。近年来随着我国资源需求不断增加，国际市场矿产品价格持续保持高位运行，国内基础设施不断完善，交通、供水、供电等外部条件不断改善和采、选技术的不断提高，过去被认为不经济的、或因交通或供水或供电等矿山建设的外部经济条件差、确定为近期难以利用的，以及由于有用组分含量低、或有害组分含量高、或矿层(煤层)薄、或矿体埋藏深、或矿床水文地质条件复杂等的资源量，事实上都已经不同程度地分别升级为基础储量和储量，甚至目前没有被列入表内的资源(如334等)已经被开发利用。显然，我国已查明资源的数量和结构已经发生了重大变化，需要在全国范围内开展新一轮的矿产资源储量利用调查和技术经济评价。


  全面进行全国矿产资源利用现状调查和评价就是要获取最新、最全面和最可靠的各类资源储量的数量、品质数据，摸清我国资源家底，为国土资源规划、管理和国家宏观决策提供可靠的国情数据。


  2.全面摸清资源储量家底是在经济全球化背景下，盘活、用好已有资源储量，缓解资源瓶颈约束，提高资源保障能力，确保我国工业化过程矿产资源需求和国家资源安全的前提


  我国已经进入矿产资源高强度、快速耗费时期。石油消费由1990年的1.18亿吨，增加到2006年的3.4亿吨，煤炭由10.55亿吨增加到23.7亿吨，粗钢由5100万吨增加到4.2亿吨，铜由51.2万吨增加到372万吨，铝由86.1万吨增加到865万吨，16年间能源矿产消费翻了一番多，金属矿产消费增加了8－10倍!目前，我国还没有摆脱储量增长赶不上产量增长，产量增长赶不上消费量增长的局面。全面摸清我国资源储量家底，准确掌握国内资源供应能力和开发利用潜力，盘活、用好已有资源储量是全面落实中央“两种资源”、“两个市场”战略，保障我国工业化过程中矿产资源需求的重要前提，也是保障国家资源安全和经济安全的基础。


  (1)全面摸清资源储量家底，准确掌握国内资源供应能力和开发利用潜力，是保障国内资源持续供应的基础。未占用资源储量是新产能建设的基础，是资源持续供应的接续力量，对于保证国家资源安全具有重要作用。由于经济体制和政府职能的转变，目前我国查明资源储量的占用情况还存在一些未知或不很清楚的方面，亟待在保有资源储量占用情况和资源供应格局基础上，详细了解未占用资源储量的类型、品质、空间分布、开发前景和潜力，为国家提供可靠的后备资源开发基地，保障国内资源持续供应。


  (2)矿产资源储量利用调查是盘活、用好我国已查明资源储量，提高资源保障能力的重要举措。随着选冶技术进步、开发条件改善以及矿产品价格上涨，许多矿产的实际开采指标发生了很大变化。一方面，已查明资源储量中原来不可用的已变得可用，但对发生了变化的这部分资源在数量和分布上并不十分清楚，亟待进一步查清。另一方面，许多以前不可利用且没有进入储量报表的矿产资源(如TFe品位平均约15%的超贫磁铁矿)得到了开发利用，使得可利用资源储量增加。另外，科技进步也使得矿产资源储量的可利用性发生改变，如由于选矿—拜尔法的应用使得我国以一水铝石为主的铝土矿资源得以较好利用;许多原来由于市场价格、交通、自然地理和经济条件等原因不能利用的矿产在当前也得到了很好的利用。因此，开展矿产资源储量利用调查对于盘活、用好我国查明资源储量具有重要意义。


  (3)全面掌握查明资源储量的开发利用现状和潜力，是我国在国际市场上获得矿产品价格谈判话语权的重要筹码。我国已经成为世界多种矿产资源的第一消费大国，对外依存度不断增加。2006年我国主要矿产年消费量已经达到占世界年消费总量的1/4－1/3的水平，并继续增长，石油、铁矿石、铜、铝、镍等需求增量占世界增长量的50%－70%，但是在国际市场矿产品价格谈判时却没有话语权，矿产品价格不断大幅度上涨，造成国家利益的巨大损失。其中一个重要的原因是我们对国内矿产资源储量的开发利用现状和产能增长潜力没有科学、权威、令人信服的评估数据，以致受到境外供应商的“要挟”。因此，全面掌握查明资源储量的开发利用现状和潜力，是我国在国际市场上获得矿产品价格谈判话语权，全面落实中央“两种资源”和“两个市场”战略的重要组成部分。


  (4)全面开展我国矿产资源储量利用调查是确保国家资源安全和经济安全的前提。进入21世纪以来，以中国为代表的世界新一轮工业化对资源的巨大需求正在改变着全球资源供需格局，需求方是以中国为代表的发展中国家，而供应方是对资源和市场的垄断控制的跨国公司。2001年至2006年的五年问，石油价格涨幅达268%，铁矿石达188%，铜达427%，铝达178%，镍达到406%，矿产品价格全面、超长周期持续增长并达到历史最高值，与2001年价格相比，2006年仅原材料进出口涨价净损失达630亿美元(约5000亿元人民币)，约占当年GDP总量的2.8%。这种局面将深刻影响我国的资源配置格局和开发利用环境，同时对我国的经济运行安全构成潜在威胁。


  资源家底不清、开发利用状况不明、物流配置不掌握是政府矿政管理面临的关键问题，也是影响我国经济安全运行、产业结构调整和区域经济和社会可持续发展的重大战略问题。全面实施全国矿产资源利用现状调查，必将使我国已查明的低品位、难选冶资源储量升级和储量规模扩大，这对于缓解我国资源约束瓶颈，提高资源保障能力，确保国家资源安全和经济安全具有重要作用。


  3.全面调查、核查和系统评价矿产资源储量利用现状是完善矿业政策、保障矿业开发秩序持续好转、建立与国际接轨并适合我国社会主义市场经济体制和资源管理体制的需要


  经济体制和政府职能的转变，加之市场经济的复杂性和地方保护主义等原因，造成矿业秩序在一些地方比较混乱。数据不准、资料不实、信息不全使政府矿政管理部门难以有效管理与引导矿业健康发展。这些问题主要体现在三个方面:


  (1)由于我国曾经历过部、省、地、县四级同时发放采矿证的历史，曾一度不同程度造成采矿权设置交叉、叠置和异地使用(飞地)等不协调情况。近年来受利益驱使，一些应该注销或灭失的采矿权没有及时注销或灭失，或没有按程序上报，或还在继续使用，非法转让采矿权、越界越层开采时有发生，一矿多证、一证多开、异地开矿，无证开矿，大矿小开、乱采滥挖、掠夺性开采等曾泛滥一时，造成资源损失巨大、浪费严重、矿难频发等矿业开发秩序混乱的情况。


  (2)近年来，随着矿业开发的升温，探矿权问题开始凸现。取得探矿权不按期或不按设计要求施工，不依法完成最低勘查投入，圈而不探，以采代探，非法转让探矿权，炒买炒卖，“跑马圈地”等做法具有一定的普遍性。例如2005年的资料显示，西部某地仅一个地学机构就登记获取探矿权达244项，涉及15个矿种。毫无疑问，该机构自身人力、物力和财力根本无法按设计要求完成相应的工作，探矿权被人为地囤积起来，而众多的矿业公司，包括跨国矿业公司拥有雄厚的资金和人才却很难找到合适的探矿权项目，致使我国矿权市场陷入一个怪圈，严重影响着矿业市场的良性发展和资源潜力向产能的转化。矿业市场繁荣受到制约。


  (3)2005年我国矿山开发数据库统计的铝土矿产量仅为190万吨，而当年我国金属铝消费量为654.8万吨，粗略估算我国当年消耗铝土矿超过2600万吨(如果考虑金属铝的出口量，会远远超过2600万吨)，考虑到当年铝的对外依存度为40%，国内开采的铝土矿应该超过1500万吨。矿产资源开发统计数据与实际结果存在较大差异的情况具有一定的普遍性。矿产品产量与资源补偿费征收直接挂钩是产量统计数据不实的重要原因之一，一些矿山企业为了少缴资源补偿费，少报产量，甚至瞒报产能，由于某种原因高报资源开发利用的“三率”，致使资源储量消耗、矿产品产量和“三率”三者之间不能够自洽。资源储量消耗、矿产品产量和“三率”是衡量矿山开发水平、监测矿山资源危机程度的重要指标，这些数据的缺失或不准确将严重影响我国矿业的管理，难以把握国内矿产资源的持续供应状况，更不能够为国家宏观决策提供基础数据支撑。显然，在摸清资源储量家底的同时，系统查明矿业权与资源的时空配置关系，矿产品产量、产能与储量消耗以及矿山资源危机程度的关系，全面查清矿山开发“三率”、尾矿资源等基本情况，是为矿业开发秩序整顿、建立与国际接轨、适合我国社会主义市场经济体制资源产业管理体制奠定基础，势在必行。


  4.全国矿产资源利用现状调查评价的成果将成为国家合理配置资源、调整生产力布局、制定区域经济发展规划、大幅度提升国家矿业管理水平和矿产资源参与国家宏观经济调控的基础


  全国矿产资源储量利用资料和数据是国土资源规划、管理、保护和合理利用的基础性资料，是制定产业发展规划和区域发展规划的基本依据。基础性数据不准、资料不实、信息不全将严重影响我国矿产资源和矿业管理水平，严重影响规划的科学性和合理性以及资源领域宏观决策，制约着矿产资源参与国家经济宏观调控的质量。全面、准确、翔实的全国矿产资源利用现状调查资料和数据毫无疑问将全面提升国家资源领域的宏观决策水平。


  科学评价我国矿产资源储量利用现状和进一步开发利用的潜力，是国家合理配置资源的基础，也是矿产资源参与国民经济宏观调控的基础。已查明矿产资源储量种类、结构、数量、品质、分布、开发利用潜力和环境效应以及采矿权、探矿权配置、矿山产量、产能布局、矿产品流向等直接影响国家产业结构调整、生产力布局和区域经济发展。新的调查成果将全面掌握矿产资源储量利用现状、资源供应能力和趋势，为我国制订国内产业政策和境外资源开发政策、用好国内国外两种资源，制订资源全球配置战略、保障我国资源安全奠定坚实的基础。


  四、实施意义


  1.我国拥有较完整的矿产资源储量数据库，这些资源储量数据在计划经济时期为国家矿产资源规划的制定、资源的科学管理和国家宏观决策发挥了重要的支撑作用。但是，近20年来，随着科学技术的进步和经济的快速发展，我国矿产资源开发的内部和外部条件已经大幅度改善，加之国际矿产品价格持续上涨，导致现有数据库中资源储量和结构发生了重大变化，而这种变化并没有被国土资源管理部门所掌控。同时，在经济体制转轨的背景下，由于种种原因矿山企业在矿产资源储量增减的申报过程中存在着不同程度的漏报、瞒报或不报现象，使现有资源储量数据的准确性、真实性和可靠性受到挑战。全国矿产资源利用现状调查是矿产资源领域中的一次国情调查，调查成果将成为国家矿产资源规划制定的依据、国土资源部门实施资源管理、保护和合理利用的资料基础、国家进行重大宏观决策的基础数据支撑。


  2.全国矿产资源储量核查的结果将把目前未上表的矿产资源纳入到国家矿产资源储量数据库中，明晰我国未占用储量的种类、数量、品质、空间分布、开发利用的可行性，使现有不同类别的资源储量升级、总量增加，这对于我国正处于工业化矿产资源快速耗费时期、国内资源供应不足、对外依存度不断攀升、矿产品价格飞涨、资源安全供应形势越来越严峻情况下，是一种特殊的“开源”，其意义绝不亚于若干个大型、超大型矿床的发现，对于缓解我国资源瓶颈约束，提高国内资源供应能力，确保国家资源安全具有十分重要的意义。


  3.工业化是人类将自然资源转化为社会财富的过程，是人类大量耗费自然资源、迅速积累社会财富、快速发展经济、大幅度提高人民生活水平的过程。矿产资源作为工业化过程经济快速发展最重要的物质基础，其数量、结构和空间分布、开发利用的可行性、开发潜力等资源储量利用调查成果既是我国基础设施建设、社会财富积累、经济高速发展的重要基础支撑，也是我国经济结构和产业结构调整、生产力布局和区域经济发展以及矿产资源参与国民经济宏观调控基础和依据，因此，此项调查具有特别重要的战略意义。


  五、矿种选择


  1.矿种选择原则


  (1)重要的大宗矿种;


  (2)矿产资源规划的重点矿种;


  (3)矿业秩序治理整顿的限制性矿种;


  (4)具有重要潜在利用价值的矿种。


  2.选择的矿种(28种)


  石油、天然气、煤炭、煤层气、铀、铁、锰、铬、铜、铅、锌、铝土矿、镍、钨、锡、锑、钼、锂、稀土、金、银、磷、钾盐、硫铁矿、硼、重晶石、萤石、菱镁矿。各省区可根据本地实际情况增加核查矿种范围。


  六、预期成果


  1.成果报告


  (1)全国矿产资源利用现状调查总报告;


  (2)全国矿产资源利用现状调查单矿种汇总报告(28个矿种);


  (3)我国重要矿产资源保障程度与资源安全评估报告;


  (4)我国可规划利用的接续资源(未占用资源)评估报告;


  (5)全国未上表矿产资源评估报告;


  (6)矿产资源综合性专题研究报告;


  (7)省级矿产资源储量利用调查汇总报告(31个独立项目报告);


  (8)省级矿产资源储量利用调查单矿种汇总报告;


  (9)矿区资源储量核查报告(3744个报告);


  (10)矿区资源储量调查报告(14000余个报告)。


  2.成果图件


  (1)全国单矿种储量、产能、产量分布图(28个矿种);


  (2)全国可规划利用接续资源(未占用资源)分布图(28个矿种);


  (3)全国未上表矿产资源分布图(能源、黑色、有色、非金属等类别);


  (4)全国矿产资源利用现状调查成果图集;


  (5)各省单矿种储量、产能、产量分布图;


  (6)各省未上表矿产资源分布图;


  (7)各省矿山后备产能建设布局建议图;


  (8)全球重要矿种储、产、消、贸易及流向分布图。


  3.成果数据库


  (1)18000余个矿区储量核查、调查成果数据库;


  (2)省级汇总成果数据库;


  (3)全国汇总成果数据库;


  (4)全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库。


  4.工作机制与管理系统建设


  (1)储量动态监督管理工作机制;


  (2)储量动态监督管理支持系统。


  七、工作思路


  全国矿产资源利用现状调查28个矿种(类)，涉及31个省市自治区18000多个矿区(不包括铀矿)、12万余个矿山，是一个庞大的系统工程，需要缜密设计、精心组织、扎实推进、步步为营。


  1.工作思路


  (1)突出重点，分步实施。优先开展国家急需能源矿产、大宗矿产的核查工作，重点开展占全国资源储量75%－99%的3744个大中型矿区的核查工作，突出未占用资源储量的核查和未上表资源的调查评估。按年度、分矿种/片区、有计划分步实施。


  (2)统一部署，全面推进。按照“统一组织领导”、“统一技术思路”、“统一核查方法”、“统一工作标准”和“统一进度安排”的“五统一”原则，在全国范围内全面开展资源储量核查和矿山开发利用现状调查工作。


  (3)核查与调查同步进行。大中型矿区系统的资源储量核查要与小型矿区资源储量调查(提取样本总数的10%进行抽样检查)同步进行;资源储量核查要与采矿权以及矿山开发利用现状调查同步进行。两项工作均由省级项目办公室委托各省具有资质的地测机构同步实施，提高工作效率，缩短项目执行周期。


  (4)核查与评价结合。资源储量核查过程中要进行适当的资源技术经济评价或评估，对于低位、难选冶和虽未进入资源储量表，但实际已进行开发活动的矿床，在资源储量核查的同时，分析这些资源储量升级或进入资源储量表的可能性。


  (5)点面结合。针对一些特殊的资源类别，如低品位、难选冶资源、未上表资源，除了面上工作外，需要结合具体矿区，如白云鄂博铁－稀土矿区、攀枝花钒钛磁铁矿区等进行实地解剖，作出相应的技术经济评价和资源综合利用水平评价。


  (6)全程计算机信息化操作与管理。要把计算机的使用和成果的信息化管理贯穿于矿产资源利用现状调查、核查的全过程。通过数据模型的建立和相关技术要求的制定，明确调查、核查以及资料和成果汇总的计算机工作流程，实现资源储量利用调查工作全程计算机信息化管理与操作。


  (7)与政府矿政管理工作紧密衔接。一是要紧紧把握矿政管理部门需求;二是要与矿政工作的组织管理程序相协调;三是要与矿政工作的部署相结合，提高调查成果的针对性和实用性。资源储量核查要与正在进行资源储量动态监管的工作衔接，为政府履行职能提供基础支撑。


  (8)把视野放到全球高度上。矿产资源利用现状调查和综合研究要以全球为视角，把我国矿产资源供应置于全球资源供需的大格局中考量，要掌握全球资源、经济、产业和市场的基本信息和资料，为确保我国矿产资源持续供应、经济持续、稳定发展提出高水平的意见和建议。


  2.项目组织形式


  (1)形成中央(部)和省两级项目实施主体，分别成立中央(部)和省级项目领导小组、领导小组办公室、技术委员会和项目办公室，明确项目实施的依托单位或机构。


  (2)在项目领导小组的指导下，领导小组办公室负责项目的监督检查与成果验收，项目办公室负责项目的日常组织与实施，技术委员会负责重大决策咨询、设计审查、技术监督和成果评审。


  (3)部级实施主体负责项目总体设计和实施方案编制、技术规范与技术要求的制定、工作人员的培训和对省级项目的指导，负责全国资料汇总和综合研究。


  (4)省级实施主体负责本省项目设计或实施方案编制，负责辖区内矿区储量核查、调查及成果的评审与验收、省级成果汇总和综合研究。


  (5)各省(或行业协会)依托地质、石油、煤炭、有色、冶金、化工、核工业、建材和黄金武警等行业具有甲级资质的地勘单位，组织专业技术队伍，根据总体实施方案承担并有序开展资源储量核查及相关信息调查。


  (6)核查和调查成果按照资源储量评审的相关要求，由省级组织具有资源储量评审资格的机构评审、验收后，具有法律效力，成为资源储量数据更新的依据。


  第二章 工作内容


  “全国矿产资源利用现状调查”是矿产资源领域的一次国情调查，是一项庞大的系统工程，涉及面广，工作量大，技术复杂。按照目标和要求，工作内容可概括为资源储量核查与调查、未上表资源调查、储量动态监管数据自洽相关要素调查、汇总综合、综合性专题研究、成果数据库群建设、机制和系统七部分(图2－1)。
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  图2－1 全国矿产资源利用现状调查工作内容示意图


  第一节 资源储量核查与调查


  以采矿权为基本储量核查单位，以矿区为基本储量统计单位，按照统一的技术要求，对矿区范围内历年探获的资源储量、累计消耗的资源储量、保有的资源储量、保有资源储量中已占用部分和未占用部分进行核查与调查，按照程序对资源储量历史挂账进行核销，并根据核查结果按照法定程序对资源储量登记统计数据库中相关数据进行修正。


  根据2005年资源储量数据库，全国28矿种(类)中，除石油、天然气、煤层气、铀之外的24矿种共有大中型矿区3744个，小型矿区14248多个，核查的工作量十分巨大。


  大中型矿区的资源储量核查工作由省级国土资源管理部门组织，以项目的形式委托有甲级地质测量资质的机构，按照统一的技术要求对省内所有的大、中型矿区进行资源储量现场(实地)核查。国土资源部对大中型矿区的资源储量核查工作进行监管。矿区资源储量核查与开发利用现状调查一并进行。矿区核查工作完成后，提交核查报告、核查成果数据表和相关成果图件，由省级资源储量评审机构评审验收后，用于修正储量库中相关数据，并在省级和全国两个层次进行汇总综合。


  小型矿区的资源储量调查工作由省级国土资源管理部门组织，按照全国统一的技术要求进行。已完成资源储量动态监管工作的小型矿区，其成果经审查符合本次调查的技术要求，可作为本次调查成果使用。其他小型矿区要按本项目要求完成资源储量调查工作，并经省级储量评审机构审验。


  核查与调查的主要内容如下:


  一、累计查明资源储量


  核查、调查矿区范围内累计查明资源储量中基础储量和资源量的数量、质量、结构及其空间分布。核查与调查重点主要是现有资源储量是否准确，是否与实际相符。累计查明资源储量包括矿区范围内历次地质勘查工作及生产探矿所查明的资源储量总和。


  二、资源储量增减量


  为了获取累计查明的资源储量的数量、质量、结构和空间分布等资料，需要率先查明矿区内因地质勘查和生产探矿引起资源储量增减量的变化情况。


  探矿权人在进行补充勘探时，原来查明的资源储量可能会发生变化。采矿权人在采矿权允许的空间范围内布置钻孔、坑道、斜井、竖井等探采矿、掘进和采准等地质工程，由于工程密度的增大使资源储量的数量、质量、结构发生新的变化。储量变化可以增加，也可以减少。此类勘查增减量往往存在漏报、少报和隐瞒不报等现象，这部分资源储量是本次核查与调查的重点内容之一。


  除核查、调查资源储量的累计增减量外，还要核查、调查最近一年的增减量。


  三、重算及其他原因增减量


  同样，查明矿区因经济指标改变或其他原因对资源储量进行重算或重新评价所引起的资源储量的增减量，全面了解其数量、质量、结构及空间分布变化情况也是获取准确的累计查明资源储量的重要环节。


  由于矿山生产中产量存在少报和瞒报现象，受回采率等指标的限制，其资源储量主要靠重算增减量来平衡。因此，这部分也是本次核查调查的重点。


  四、消耗资源储量


  系统查明正在开采矿区、停办矿区和已闭坑矿区，矿山开采过程中由于各种原因消耗的资源储量的数量、质量、结构和分布是本次资源储量核查与调查工作的重中之重。


  1.开采量:通过现场核查实际采空区，测算已经开采的资源储量。本次核查与调查不仅要求查明累计开采量而且要求提供最近一年的开采量。


  2.损失量:核查开采过程中永远遗留于坑内或采场(工作面)中不能采出的储量、基础储量和资源量。本次核查的损失量包括累计损失量和最近一年的损失量。


  3.挂账资源储量:1998年以前，开采量的核销主要由矿山企业地质测量机构和企业的主管部门承担，各工业部门对其所属的矿山企业都有十分严格、详细的规定。1998年政府机构改革后，资源储量管理职能划归国土资源部，但是由于种种原因，此项职能一直未能到位，造成1998年以来有的已开采资源储量没有按规定核销，一直存在于储量库中。本次核查将实地核查挂账的消耗资源储量是否与实际相符，查明其空间位置、数量及结构，为核销这部分资源储量提供依据。


  必须注意，挂账资源储量的核销还包括已上表的共、伴生组分的资源储量核销。


  4.其他原因资源储量消耗量:包括无证开采、乱采滥挖的采空区的开采量和已无法再开采的损失量。本次核查对这部分资源储量消耗量进行实地地质测量，为已耗费的资源储量核销提供依据。


  五、矿区保有资源储量


  在累计查明的资源储量和消耗资源储量的基础上，核查矿区保有资源储量的数量、质量(品位等)、结构(资源储量类型、矿床类型、矿石类型等)及其分布等数据和资料，并应用本项目提供的软件系统，结合矿区已占用资源储量开发利用的经济及相关信息调查，构建矿区成本－吨位模型和品位－吨位模型。


  六、压覆资源储量


  铁路、公路、输油管道、输电线路、工厂、水库、城市水源地、机场、港口、自然保护区、军事设施、城镇、街道、居民点、学校等可能压覆部分查明的矿产资源储量。


  本次核查与调查将查明经评审通过的和未经批准的压覆矿产资源储量的数量、质量、空间分布及结构特征。


  七、矿山占用保有资源储量


  占用保有资源储量是指矿区内各采矿权所保有的资源储量。根据各矿山三维坐标，查明这类资源储量的数量、质量(品位等)、结构(资源储量类型、矿床类型、矿石类型等)及其分布特点，获取各矿山实际占用的保有资源储量的数量、结构和分布信息。对于一个矿区具有多个采矿权的，矿山占用保有资源储量要分别进行核查。


  八、未占用资源储量


  未占用资源储量有两种:一种是已开采矿区内采矿权范围之外的查明资源储量;另一种是没有采矿权的矿区(也称为未扰动矿区)的查明资源储量。


  1.已开采矿区


  在矿区保有资源储量、数量、质量和结构核定的基础上，根据采矿权的三维空间坐标，获取目前尚未被占用的资源储量的数量、质量(品位等)、结构(资源储量类型、矿床类型、矿石类型等)及其分布特点等数据和资料。


  (1)在理清矿业权与矿区归属关系的基础上，凡采矿权占用的资源储量未从矿区储量登记中扣除的，要根据实际占用情况进行扣除;采矿权范围涉及多个矿区的，合理确定占用各矿区的储量，并分别从各矿区中扣除。


  (2)停办或者关闭矿山经核查有剩余资源储量的，要进行登记。


  (3)由于历史原因，以往建设项目实际压覆资源储量而未进行登记的要进行核实登记。当一个建设项目压覆多个矿区时，要分别从各相应矿区中扣除。


  (4)由于以往乱采滥挖等原因，造成矿区资源储量的实际消耗，本次应在储量核实的基础上，将已消耗的资源储量从矿区中扣除。


  2.未开采矿区


  由于没有矿山开采，因此主要对原勘查资料的收集、整理、分析，按照新的储量分类标准和技术要求，理清查明资源储量数量、质量、结构和分布。


  第二节 未上表资源调查


  未上表(未入库)资源主要包括:


  1.已探明但尚未评审的资源储量;


  2.近年来已经合法开采，但其品位低于工业标准中的边界品位而未上表的超低品位资源和分散的未上表小矿的资源;


  3.探矿权人边探边采的未上表资源;


  4.地质大调查提交的矿产资源(如334等);


  5.非法开采的未上表资源。


  由于这部分资源数量可观，特别是超低品位资源，伴随着国际市场矿产品价格上扬，其开采价值已经显现，因此有必要对这类资源进行调查。本次调查采用以经济指标为主、技术指标为辅的方法对这部分资源储量利用潜力进行评估。


  调查、评估工作完成后，提交调查成果数据表和相关成果图件，由省级资源储量管理部门组织评审验收后，提供给省和全国进行不同层次的汇总研究，必要时建立未上表资源成果数据库。


  一、已探明未上表的资源储量


  由于种种原因，一些勘查单位已完成的地质勘查报告没有提交评审，其探明的资源储量没有进入储量库。本项目将对各矿种这类已经探明但还没有评审入库的资源储量的空间分布(坐标及标高)、数量、质量及结构(矿床类型、矿石类型、质量等)等信息进行调查。


  已探明未评审备案的资源储量包括:


  1.矿区外已探明未评审备案的资源储量;


  2.矿区内尚未占用的已探明未评审备案的资源储量;


  3.矿区内未评审备案资源储量及其共、伴生矿产的资源储量。


  二、未上表的超低品位资源储量


  我国超低品位资源种类和数量很多，典型的是河北承德地区的平均品位约15%的钒钛磁铁矿资源，虽然其有用组分的含量低于现行的工业标准(即低于边界品位)，但是由于其在当前技术经济条件下正在被开发利用，因此需要对该类资源进行调查。本次调查在矿山储量动态监管提交的《矿山储量年报》的基础上，对这部分资源的累计查明量、保有量、占用及开采情况进行调查。


  三、未上表分散小矿的资源储量


  有些分散小矿虽然正在合法开采，但其资源储量没有上表。对这部分资源本次需要进行调查。


  四、地质大调查提交的矿产资源储量


  地质大调查项目提交有333+3341资源量，这部分资源量虽然多数没有进入储量库，但其是我国资源保障的重要参考。


  本次调查在地质大调查成果的基础上，对这部分资源量的空间位置、数量、结构(矿床类型、矿石类型、质量)及工作程度进行调查，对其进一步勘查的潜力进行调查、评估。


  五、探矿权人边探边采的未上表资源储量


  部分探矿权人在勘查的同时进行开采，其开采的资源储量没有上表。因此，需要对其勘查获得的未上表资源储量和开采的未上表资源储量的数量、质量、结构和分布进行调查。


  六、非法开采的未上表资源储量


  有些开采活动属于无证开采，其开采的资源有些属于未上表资源。对这部分未上表资源的数量、质量、结构及分布也需要进行调查。


  第三节 储量动态监管数据自洽的相关因素调查


  资源开发利用水平相关信息是储量核查和动态监管数据自洽所必需的基本要素。以采矿权(矿山)为这类信息的基本调查单位，以矿区为其统计单位，调查工作与矿区资源储量核查一并进行，分别填表。调查填表的基本内容如下:


  1.设计采选能力、实际采选能力、在建采选能力和规划采选能力;


  2.近5年矿山原矿年开采量、年入选矿石量、年金属(精矿)产量等;


  3.矿产品流向，包括购入原矿来源和输出原矿、精矿的数量和流向等;


  4.矿山开采回采率、选矿回收率、综合利用率“三率”;


  5.采选方法:采选工艺方法(包括开采方式、开拓方式、采矿方法和选矿技术方法等);


  6.矿山动用资源平均品位、年度开采品位、入选品位、矿石贫化率等;


  7.主要产品成本构成，包括直接生产成本(即矿山生产成本)，全成本及成本构成。


  第四节 汇总综合


  分省级和全国两个层次进行汇总综合。汇总综合研究的基本内容包括单矿种汇总综合、专题研究和综合研究。目的是对省、全国级别的资源状况、资源利用状况、矿业发展以及国家资源安全和国内矿产资源可持续供应能力等作出综合评估。


  一、单矿种储量汇总与保有资源储量开发利用状况分析


  在矿区储量核查的基础上，以省为基本单位分矿种进行汇总和综合，然后进行全国汇总和综合研究，全面分析调查核查后的累计资源储量、保有资源储量和未占用资源储量的数量、质量、结构和分布状况，分析保有资源储量的开发利用状况和开发利用潜力。


  1.查明资源储量的基本特征


  (1)累计查明资源储量的矿区数、矿区规模及空间分布等;


  (2)累计查明资源储量的地质特征，包括矿床类型、矿石类型及矿产组合等;


  (3)累计查明资源储量的资源特征，包括各类储量的数量、结构、品质及成本－吨位和品位－吨位构成;


  (4)资源储量的利用情况，包括已利用储量的数量、结构及空间分布情况等。


  2.保有资源的数量、结构及分布特征。


  (1)保有资源储量的数量、结构及分布;


  (2)保有资源的数量和结构以及成本－吨位和品位－吨位构成;


  (3)保有资源的开发利用状况，包括占用和未占用情况。


  3.已占用资源数量、结构、品质与分布


  (1)已占用资源储量的数量、结构及分布;


  (2)已占用资源储量的质量、品质、品位－吨位构成和成本－吨位构成;


  (3)已占用资源的矿山保障年限(开采年限)。


  4.已占用资源的开发利用情况


  (1)矿山、矿区产能建设情况，包括已有产能，在建产能和规划产能;


  (2)矿山、矿区产量变化情况，包括现状和最近几年的情况;


  (3)矿山、矿区矿产品流向及流量;


  (4)矿山生产成本及其他经济技术指标。


  5.资源开发利用宏观布局及政策建议


  通过对国内外资源形势及其开发利用现状的分析，对保有资源储量的开发利用提出布局建议和相关政策建议。


  二、未占用资源储量及其可利用性评估


  对未占用资源储量的制约条件及资源储量的数量、质量、结构、分布及其可利用性和开发利用前景进行分析评估。


  1.水、电、路等外部基础条件制约的未占用资源储量;


  2.由资源品质和可利用性等内部条件制约的未占用资源储量;


  3.技术条件制约以及新类型未占用资源储量;


  4.建立当前条件下未占用资源储量经济技术评估标准，进行经济技术评估，提出评估报告。


  三、未上表资源数量与增储潜力评估


  在调查的基础上，对全国未上表资源的种类、数量和分布进行汇总，并按大型矿业开发基地分析其开发利用状况和利用潜力。符合条件的经评审合格后上表。


  1.未上表资源的类型总结分析;


  2.未上表资源储量分类评估;


  3.未上表资源储量评估与上表;


  4.未上表资源开发利用潜力分析。


  第五节 综合性专题研究


  一、资源开发利用的宏观布局与规划研究


  根据全国未占用资源的区域分布、资源产业分布，与区域经济发展相结合，研究资源、产业与区域经济布局的关系，探讨资源参与宏观调控的方式和政策，以及利用资源政策调节资源与产业配置、市场配置的能力和战略策略建议。提交我国资源产业宏观布局研究系列报告。


  二、我国矿产资源保障程度及资源安全评估


  通过资源需求形势预测，结合储量调查结果和产能建设潜力分析，研究我国矿产资源的供需趋势。研究在全球化背景下影响我国资源安全的风险要素以及资源安全对经济运行安全的影响程度和范围，评估资源安全状况，提出资源安全的保障手段和政策要点。提交我国矿产资源保障程度与资源安全评估报告。


  三、我国重要矿产资源的资源流与物质流研究


  运用物质流分析的理论和方法，研究铁、铝、铜等资源从开采－加工－进出口－消费－回收整个链条与周期的物质流和价值流分布，从而分析资源在不同阶段和不同环节使用的数量、强度与效率，为合理和高效利用资源提供科学支撑。提交我国重要矿产资源物质流研究系列报告。


  第六节 成果数据库群建设


  一、全国矿产资源利用现状调查成果数据库群


  包括如下三个成果数据库。


  (一)矿区储量核查成果数据库


  建立全国28矿种所有矿区的成果数据库，入库信息包括:


  1.全国28矿种所有大中型矿区核查成果报告、成果数据及成果图件;


  2.全国28矿种所有小型矿区的动态监管或调查成果报告、成果数据和成果图件。


  (二)省级汇总成果数据库


  各省(自治区、直辖市)对本省(区、市)范围内28矿种大中型矿区储量核查及小型矿区动态监管成果进行省级汇总，形成省级汇总成果数据库。入库信息为单矿种汇总报告、汇总数据和汇总图件。


  (三)全国汇总成果数据库


  全国汇总以矿区储量核查成果或省级汇总成果为基础进行。全国汇总成果数据库入库信息为单矿种汇总报告、汇总数据和汇总图件。


  上述三个数据库的建库内容相同，主要包括以下方面:


  1.基本信息


  (1)矿区基本信息:矿区编号、矿区名称，矿区中心经度、矿区中心纬度、矿区边界坐标，矿区地理位置、交通情况、水电情况;矿区所属探矿权人、矿区所含采矿权;勘查报告编号、勘查报告名称、报告提交日期，勘查投资，勘查单位、勘查阶段，可利用情况、未利用原因，评审机构、评审日期、评审结论、评估师，可行性报告名、完成单位、完成日期、可行性阶段、可行性结论、规划状况。


  (2)基本地质信息:矿床名称、矿床类型、主矿种、矿床规模、含矿层位，矿区远景评价、有利不利条件;矿体总数、总厚度、矿体最小埋深、最大埋深，有益有害指标、构造复杂程度，矿石类型、矿石品级、组分名、组分值，主矿体名称、形态、长度、宽度、厚度、倾向、倾角，占全矿区比例。


  (3)矿山基本信息:矿山编号、矿山名称、主矿产、采矿许可证号、矿业权人，矿山中心经度、矿山中心纬度、矿山边界坐标，交通条件，水文地质条件、供水条件，供电条件，建矿日期，投产时间，停办日期，停办原因，矿产品名称、主组分、品位、年产量、年自用量、年末库存量。


  2.资源储量信息


  (1)累计查明资源储量:核查前累计查明基础储量、累计查明资源量，核查后累计查明基础储量、累计查明资源量;


  (2)保有资源储量:核查前保有资源储量，核查后保有资源储量;


  (3)已占用保有资源储量:核查前已占用保有资源储量，核查后已占用保有资源储量;


  (4)未占用保有资源储量:核查前未占用保有资源储量，核查后未占用保有资源储量;


  (5)勘查增减量:探矿权人勘查增减量，采矿权人的勘查增减量;


  (6)重算或其他原因增减量;


  (7)开采量:累计开采量、最近5年开采量;


  (8)损失量:累计损失量、最近5年损失量;


  (9)损失挂账核销资源储量;


  (10)关停矿山剩余资源储量;


  (11)建设项目压覆资源储量;


  (12)未上表资源储量:已探明未评审上表的资源储量，近年来已经合法开采但未上表的超低品位资源和分散小矿的资源，矿业权人边探边采的资源，无证开采的未上表资源，大地调提交的资源。


  3.储量动态监督管理数据自洽相关要素


  (1)设计采选能力、实际采选能力、在建采选能力和规划采选能力;


  (2)近5年矿山原矿年开采量、年入选矿石量、年金属(精矿)产量等;


  (3)矿产品流向，包括购入原矿来源和输出原矿、精矿的数量和流向等;


  (4)矿山回采率(包括年度开采量、开采动用储量、设计损失量、实际损失量等)、选矿回收率、综合利用率“三率”;


  (5)采选方法:采选工艺方法(包括开采方式、开拓方式、采矿方法和选矿方法等);


  (6)矿山动用资源平均品位、年度开采品位、入选品位、矿石贫化率等;


  (7)主要产品成本构成，包括直接生产成本(即矿山生产成本)，全成本及成本构成。


  4.核查报告、调查报告、表格及图件


  (1)核查报告:矿区储量核查报告、审查验收报告;


  (2)表格:矿区储量核查登记表;


  (3)图件:矿区交通位置图，矿区地形地质图;矿区范围及累计查明资源储量计算图(垂直纵投影图或水平投影图);矿区范围、有效采矿权界定范围、已占用及未占用保有资源储量分布图(垂直纵投影图或水平投影图)。


  二、全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库


  全球矿产资源储产消贸价数据库主要服务于政府相关综合管理部门和资源管理部门，同时也为企业提供相关宏观综合信息，为政府科学管理、宏观调控，为企业走出去利用全球资源和市场服务。数据库内容如下:


  1.全球矿产信息


  包括全球有色金属、黑色金属、贵金属和重要的非金属等重要矿种的储量、产量、消费量、贸易量和世界价格变化信息。


  2.全球重要国家资源信息


  (1)国家:包括美国、加拿大、英国、法国、德国、澳大利亚、中国、印度、巴西、伊朗等;


  (2)资源经济信息:包括各国开发条件、储量、产量、消费量、贸易量、价格等;


  (3)资源信息:包括各重要矿产全球主要大中型矿床的空间位置、名称、规模以及各国矿产概况;


  (4)经济发展信息:包括各国国内生产总值、一产、二产、三产的产值、GDP的增速等方面相关数据项。


  3.相关图件


  包括各重要资源国家典型矿产及其分布示意图;各矿种的总量及重要国家分布图，按储量的国家分布图及按产量的国家分布图。


  第七节 机制和系统


  一、机制研究


  “全国矿产资源利用现状调查”工程庞大，技术复杂，需要有完善的工作机制和管理机制来保障该项工作的顺利完成。


  1.工作机制


  研究数据采集、上报、汇总、统计分析、传输和反馈的途径、组织和方法。


  (1)数据采集


  矿区的利用状况复杂多样，有的矿区全部开采，有的矿区部分开采，有的矿区没有开采;有的正在开采，有的曾经开采而现已停采或闭坑;有的有证开采，有的无证开采;还有的边探边采。针对不同的情况，数据采集的途径和方法不尽相同，有的数据采集需要通过资料收集、整理、分析和现场地质测量来完成，有的需要走访知情人，有的需要通过收集地质勘查资料来完成。因此，需要研究数据采集由谁来采集、采集什么、怎么采集等问题。


  (2)数据上报


  数据采集成果有纸质报表、电子报表等多种形式，上报的方式也有纸质报表上报和电子报表通过网络上传等多种形式。因此，需要根据实际情况研究数据上报是以电子形式还是纸质形式，是矿山单独上报还是以矿区为单位汇总上报，是县、市省逐级上报还是直接上报到省。


  (3)数据汇总


  研究汇总的数据项、汇总的方法，汇总成果的表达方式等。


  (4)统计分析


  研究统计分析的内容和方法。


  (5)数据传输


  研究数据传输的技术手段、传输途径等。


  (6)信息反馈


  通过分析研究资源储量数据之间的内在联系及储量登记统计填报数据项之间的相互自洽关系，建立合理的数据自洽机制，设计合理有效的数据相互印证算法，查证多头报送数据之间是否能够自洽，以便自动检查、核实、监测来自多头或分不同部分报送的储量登记统计数据的合理性和准确性，提高储量报送数据的质量。


  2.管理机制


  分析国土资源部和各省在本次“全国矿产资源利用现状调查”和资源储量动态监督管理工作中的义务、权限和责任。


  (1)部级


  研究“全国矿产资源利用现状调查”工作的部级组织形式及各组织机构的职责。


  研究项目总体实施方案编制、技术要求制定、工作人员培训、对省级项目指导、全国资料汇总、综合分析和全国性成果研究、调查工作监督检查与成果验收等各个环节的管理措施和管理制度。


  (2)省级


  研究“全国矿产资源利用现状调查”工作的省级组织形式及各省级机构的职责。


  研究本省项目设计编制、矿区(矿山)储量和矿业权的核查、调查、汇总、省级成果研究和评审验收的管理措施和管理制度。


  二、储量动态监督管理支持系统建设


  储量动态监督管理支持系统是建立在GIS平台上的空间信息管理系统，该系统以各类储量登记统计数据库为基础数据源，通过建立和完善矿区、矿山、采矿权之问的隶属关系，在统一的GIS空间数据库管理系统平台上，将资源储量数据、矿山开发利用数据与采矿权数据融为一体，为上至国务院领导、部长、省级领导，下至地、市、县、乡各级领导和一般管理人员、技术人员实现开通从全国、省、地市、县各行政区直达矿区、矿山、矿企直至具体矿体、矿段各类储量分布及矿权配置情况展示、分析的直通车，通过实行实时逐级空间查询、展示，图示化直观显示、印证矿区、矿山与资源储量之间在空间范围和资源数量、类别，占用与未占用方面的归属关系及分布状况，矿区、矿山与采矿权之间在空间地理位置上的归属关系及分布情况、矿权设置合理性及是否有交叉、重叠等情况，使各级政府矿政管理工作提高到一个新的水准。


  1.面向用户:国务院、部、司局、省、地市、县不同层次的领导和一般管理人员、技术人员。


  2.基础数据库:各类资源储量数据库、储量核查调查成果数据库、矿产资源开发利用数据库及全球矿产资源储产消贸价数据库等。


  3.基础图库:1/100万地质图、1/100万和1/25万地理底图、1/100万DEM图等。


  4.行政区:全国、省、地市、县4级。


  5.实时逐级空间查询:从全国、省、地市、县任一级次直达矿区、矿山、矿企直至具体矿体、矿段。


  6.查询、分析、展示内容:


  (1)全国、省、地市、县各级次的不同矿种各种储量类型空间分布图，矿业权空间配置图，矿产资源开发利用状况、布局图;


  (2)矿区、矿山、矿体、矿段各类储量具体布局;


  (3)矿区、矿山、矿体与采矿权之间在空间地理位置上的归属关系及分布情况;


  (4)矿区、矿山与资源储量之间在空间范围和资源数量、类别方面的归属关系及分布状况;


  (5)保有资源储量占用与未占用划分情况关系及分布状况;


  (6)矿权设置合理性及交叉、重叠情况。


  7.储量动态监督管理支持系统:以各类资源储量登记统计数据库、全球矿产资源储产消贸价数据库为基础数据源，为国家宏观经济决策及政府制定资源政策提供支持。


  第三章 技术路线


  第一节 技术思路


  “全国矿产资源利用现状调查”是一次重要的国情调查，工程庞大，技术复杂，需要对上表资源储量进行核查，对未上表资源进行调查，以及对资源开发利用现状进行调查。此外，还需对一些重大问题进行专题研究。其技术思路如下:


  1.以矿区核查为主线。矿区核查是本次工作的核心和灵魂。矿区累计查明资源储量、保有资源储量及其占用情况、挂账资源储量、灭失采矿权的采空区储量、采矿权人的实际开采范围、回采率、选矿回收率、综合利用率等信息的准确数据的获得，均需要通过矿区资料的系统梳理和矿区实地地质测量等工作来获得。


  2.以未占用资源储量和未上表资源为重点。在获取最新的和准确的保有资源储量的基础上，以未占用和未上表资源储量为核查、调查重点。未占用资源储量是设置新矿权、增加新产能的基础;未上表资源是部署地质勘查工作、增加资源储量的基础。它们均是增加矿产资源供应的基础，因此是本次工作的重点。


  3.以现有资料为基础，以地质测量为手段，以计算机为工具。本次工作充分收集和利用储量数据库、矿权数据库、开发数据库、矿区各类地质勘查资料、矿山生产资料。矿区核查主要以地表和井巷的地质测量为手段来获取实地数据和信息。由于要处理海量的各类数据信息，因此，本项工作需要全程以计算机作为工具，采用统一的技术要求和数据模型。


  4.核查与评价(或评估)相结合，调查与抽检相结合，面上综合与典型解剖相结合。矿区储量核查中首先需要按块段进行地质工作程度、经济意义和可行性评估(价)，然后才计算其储量。与储量核查相关的矿权和开发利用等要素将主要通过采矿权人填写调查表的方式进行。相关材料要通过相应的评审，并且有数量上不少于20%矿区的抽样检查。对于一些代表性、特殊性的矿区，如白云鄂博铁、稀土矿区、攀枝花钒钛磁铁矿区和一些代表性的资源类别，如难选冶资源、表外资源要在面上核查、调查的基础上，对具体矿区或矿产地进行实地解剖研究。


  第二节 项目工作流程


  工作流程如图3－1所示，分为:准备工作、核查与调查、评审验收、汇总、综合与专题研究、储量动态监管支持系统六个步骤。
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  图3－1 项目工作流程示意图


  一、准备


  1.落实全国和各省项目组织机构;


  2.编制全国和各省项目总体实施方案;


  3.编制项目技术指南;


  4.编制技术要求;


  5.编制项目管理办法;


  6.开展技术培训。


  二、核查调查


  1.大、中型矿区资源储量核查


  (1)累计资源储量;


  (2)保有资源储量;


  (3)未占用资源储量。


  2.小型矿区资源储量调查与未上表资源调查


  对已查明未评审资源储量、未上表超低品位资源、未上表分散小矿、矿业权人边探边采的未上表资源、非法开采的未上表资源以及地质大调查提交的资源，由省级国土资源管理部门具体负责，委托有关依托单位完成。


  3.专题调查


  由各省区(行业)根据总体实施方案，结合本地、本行业特点立题进行调查研究，如区域资源开发问题，区域资源布局及宏观战略研究以及区域特色资源、超低品位资源开发问题等。


  三、评审验收


  1.矿区核查、调查成果报告由省级资源储量管理部门组织评审验收;


  2.已查明未评审资源储量、未上表超低品位资源、未上表分散小矿、矿业权人边探边采的未上表资源以及非法开采的未上表资源调查报告，由省级国土资源管理部门组织验收;


  3.石油、天然气、煤层气、铀四矿种由相应的行业组织审查验收;


  4.地质大调查提交的资源由地调局组织审查验收。


  四、汇总


  1.省级汇总


  (1)省级单矿种汇总与综合;


  (2)编制省级矿产资源储量利用调查总报告及图件;


  (3)省级资源储量核查、调查成果数据库建设与维护;


  (4)省级资源储量登记统计数据库修正。


  2.行业汇总


  (1)单矿种汇总与综合;


  (2)行业相关资源储量、调查总报告;


  (3)成果数据库建立与维护。


  3.全国汇总


  (1)全国矿区核查、调查成果28个矿种汇总;


  (2)全国未上表资源调查成果28个矿种汇总;


  (3)专题研究报告汇总;


  (4)全国矿产资源利用现状调查总报告及图件编制;


  (5)成果数据库建设。


  五、综合与专题研究


  1.工作机制和管理机制研究;


  2.资源开发利用的宏观布局研究;


  3.矿产资源保障程度及资源安全评估;


  4.重要矿产资源的物质流与资源流研究。


  六、储量动态监督管理支持系统建设


  1.基础数据库建设;


  2.基础图库建设;


  3.数据管理子系统开发;


  4.分析工具子系统开发;


  5.资源储量动态监督管理系统集成。


  第三节 矿区核查技术流程


  “全国矿产资源利用现状调查”的重点和核心是矿区核查。矿区核查工作流程包括资料准备、现状调查、核查方案制定、现场核查、储量计算、成果编制、复核、成果入库、评审验收九部分(图3－2)。


  一、资料准备


  1.资料收集


  需要收集的资料如下:


  (1)报告资料


  1)地质勘查报告:包括矿区地质勘查报告、补充勘查地质报告及矿山生产过程中进行的地质勘查所形成的生产勘探地质报告等;


  2)选矿试验报告:包括矿石可选性报告、选矿流程试验报告等;


  3)矿山设计报告:包括矿山设计书、预可行性研究报告、可行性研究报告以及环境评价报告等。


  (2)数据资料


  1)地质数据:包括地质剖面数据、地质编录数据、水文地质工程地质环境地质数据和样品登记表等;


  2)分析数据:包括原始化学分析数据及其他分析测试数据;


  3)物性参数:包括小体重数据等;


  4)储量计算数据:包括原始储量计算表、储量计算总表等。


  (3)图件资料


  1)矿区地质工程实际材料图:包括标示有矿体地表露头等地质内容和探槽、钻孔、坑道等探矿、采矿工程和采样位置等内容的图件;


  2)勘探线剖面图:包括地质剖面图和钻孔勘探线剖面图;


  3)储量计算图件:包括储量计算的勘探线剖面图、垂直纵投影图及水平投影图等;


  4)采矿工程图件:包括中段平面图、采场布置图、采空区分布图等;


  5)地质编录图件:包括探槽编录、钻孔编录、坑道编录、采场素描等各种地质编录图件;


  6)其他图件:包括矿区交通位置图、区域地质图及其他综合图件。
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  图3－2 矿区核查技术流程


  (4)测量资料


  1)矿区范围:矿区的空间范围拐点坐标和高程;


  2)采矿权范围:采矿权的空间范围拐点坐标和高程;


  3)探采工程测量资料:包括控制点坐标、探槽端点坐标、钻孔机台坐标和高程、钻孔测量资料、坑道测量资料等。


  2.整理分析


  对收集的资料进行分析的重点如下:


  (1)图件整理


  根据收集的资料，将各种探矿工程、采矿工程及采空区的位置以及采空区处理状况(即是否崩塌、是否充填、是否封闭、是否可以进入等)标示于图上，形成探采工程及采空区分布草图，作为现场地质测量的基础图件。


  (2)初步分析


  1)根据矿区坐标及矿区内各采矿权坐标作图，检查其在图上是否交叉、重叠;


  2)根据矿区累计查明资源储量、累计开采消耗资源储量、保有资源储量的对比，分析资源储量是否存在挂账;


  3)通过对回采率、选矿回收率和综合利用率的分析，评估矿区资源开发利用水平;


  4)通过对有关数据自洽性的检验，分析资料存在的问题。


  二、矿山现状调查


  通过发放调查表的形式，由矿山填写调查表。调查表的内容包括:


  1.采矿权信息


  (1)采矿权基本属性


  包括采矿许可证编号、采矿权人名称、矿山编号和名称、归属的矿区编号及名称、开采矿种、开采方式、生产规模、有效期限、发证机关、采矿权范围拐点坐标及标高等。重点是采矿权拐点坐标、矿权变更等。


  (2)资源储量占用


  包括初始占用资源储量数量及类型、资源储量增减量、保有各类资源储量数量、质量(矿石平均品位、有害组分等);低品位、表外矿和潜在资源数量(详见储量核查)。值得注意的是，资源储量占用还应包括已上表共伴生组分。


  (3)消失采矿权情况


  包括注销采矿权和灭失采矿权，前者是指已结束采矿并已注销采矿权，后者采矿权已过时效，但其开采活动或采矿权是否注销不清楚。采矿权消失原因，已消失采矿权储量残存和核销数量。


  2.开发利用信息


  (1)矿山生产能力及资源流向:包括计采选能力、实际采选能力、在建采选能力和规划采选能力;年度矿山原矿年开采量、年入选矿石量、年金属(精矿)产量等;矿产品流向，包括购入原矿来源和输出原矿、精矿的数量和流向等。


  (2)矿山资源利用水平:包括矿山回采率(包括年度开采量、开采动用储量、设计损失量、实际损失量等)、选矿回收率、综合利用率“三率”;矿山动用资源平均品位、调查年度开采品位、入选品位、矿石贫化率等;能源使用效率，包括开采、选冶以及综合能源效率;劳动生产率，包括一线生产效率、矿山全员生产效率。


  (3)矿山企业组织结构和经营结构:包括企业性质、人员规模、生产规模和经济规模(包括隶属关系);企业组织结构、经营结构;主要产品成本构成，包括直接生产成本(即矿山生产成本)，全成本及成本构成。


  (4)矿山技术装备构成:包括采选工艺方法(包括开采方式、开拓方式、采矿方法和选矿方法等);主要设备水平、大型设备名称数量等。


  (5)潜在可利用资源:包括尾矿、废石的数量及其有用组分含量，综合利用的可能性等。


  三、核查方案制定


  1.确定核查任务


  (1)矿权实际范围


  核查矿权的实际范围是否与许可范围一致;


  (2)占用资源储量


  核查矿区累计查明资源储量、保有资源储量、采矿权人保有资源储量。重点是矿山占用资源储量、占用保有资源储量是否与上报的一致。资源储量占用还应包括已上表共伴生组分(下同);


  (3)挂账资源储量核查


  通过采空区的地质测量，核查挂账资源储量的数量和空间位置;


  (4)矿体数量及产状


  评价矿区范围内可采或局部可采矿层(体)的层(个)数、空间位置及产状和形态;


  (5)地质构造


  调查评价矿井(区)地质构造及其对资源储量、矿山开采的影响;


  (6)矿体变化


  评价矿区内矿体形态、结构、厚度、矿石质量、品级及其变化。


  2.布置核查路线


  根据探采工程分布特征，在可以进入的地表及井巷工程中合理布置核查路线，重点地测路线和控制开采范围的井巷。


  3.安排人员和仪器


  根据工作量、井巷特点和地测精度要求，合理安排工作人员和合适的仪器设备，地表测量选用全站仪、水准仪或手持GPS、森罗仪、罗盘、皮尺、测绳，井巷测量可选用全站仪、水准仪、红外测距仪、森罗仪、罗盘、皮尺、测绳等。


  4.块段分割


  在矿区最新或勘查程度最高的地质勘查报告的储量计算图上，根据矿区当前各采矿权的范围对资源储量块段进行重新分割，形成块段分割草图。一般情况下，陡倾斜矿体采用垂直剖面法，储量计算为垂直纵投影图;缓倾斜矿体采用地质块段法或水平断面法，储量计算图件为矿体底板等高线及储量计算平面图。


  (1)证内块段:采矿权证范围内的块段。


  (2)证外块段:采矿权证范围外的块段(未占用资源储量核查)。


  四、现场核查


  为了获取最新的精确的矿区保有资源储量，需要围绕采矿消耗量、矿山生产过程中的损失量、生产过程中的资源储量增、减量等相关要素进行实地测量。


  1.实地地质测量


  (1)布线:按相关规范要求，部署监测(勘探)线或监测网;


  (2)测线:实测矿区范围与监测线;


  (3)地表测量:开展矿区地表地质测量。


  1)对已勘查并有1∶5000地形地质图的矿山，不再进行地质填图，但应对使用的地质图质量进行评述，必要时应适当修测;


  2)对未进行勘查，未有1∶5000地形地质图或仅有其他小比例尺放大形成地形地质图的矿山，则应进行适当的补测，达到真实客观反映矿区地质构造及矿床地质特征的要求。


  (4)井巷测量及编录


  1)测量


  A.对原有坑口坐标进行校核;


  B.对生产井巷进行测量，重点对能控制开采范围的井巷进行测量。


  2)编录


  A.沿脉井巷编录:连续观察矿层厚度、结构、产状及其变化并作好记录，每隔100～150米间距选点素描，详细观察矿层的特征并将其列小柱状图标于图上;


  B.穿脉井巷编录:连续观察，记录矿体厚度、岩性及其变化，至见矿点时对其项、底板特征作详细的记录和描述;


  C.采准切割巷、联络巷调查编录:调查采区布置、长度和采空区范围，记录标定保安矿柱的位置。


  对井巷内发现的岩层产状变化、隐伏断层及破碎带作详细观察记录和标定，作地质素描，调查其对采区布置及回采的影响;对井巷内的涌水部位、涌水方式及水量大小进行观察和记录;观察记录井巷内岩性、井巷变形情况、井巷支护及采空区充填情况;访问收集矿井瓦斯、热害资料及通风系统的布置情况。


  测量编录的登记表格式如表3－1。


  表3－1 巷道测量成果表
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  (5)老窟、废井调查


  1)收集原有矿井资料，进行分析判断，了解采空区位置、形状、深度、开采年代、开采单位、开采矿层、开采方式、矿层特征等信息;


  2)访问知情人，对上述信息及积水情况等进行调查。


  2.采样分析


  (1)矿体采样分析


  必要时，在井巷地质测量时，需对矿体采样，用于分析矿石品位和有益有害组分含量，为储量计算服务。


  (2)入选矿石采样分析


  必要时，在矿山采选数据不完备的情况下，对入选矿石品位进行采样分析，用于选矿回收率计算。


  (3)尾矿采样分析


  必要时，对尾矿进行采样，分析有益有害组分，用于计算选矿回收率和综合利用率。


  五、储量计算


  1.选择计算方法


  储量计算的方法可分为几何图形法、地质统计学方法和SD法。


  几何图形法:将矿体空间形态分割成较简单的几何系统，同时求矿石平均体积质量(体重)，通过几何形态的体积与密度乘积求取计算结果。根据矿体产状和形态可细分为垂直剖面法、水平断面法和地质块段法等。


  地质统计学法:以区域化变量理论为基础，以变异函数为主要工具，估算时需充分考虑矿石品位的空间变异和矿化强度在空间的分布特征，使估算结果符合矿床产出的地质规律，以提高其置信度。此法需要拥有较多的样本个体为基础。目前地质统计法已广泛采用计算机技术，并细分有多种输入或计算方法。当前使用较多的有平面输入法、剖面输入法、多边形法、距离加权法和克里格法等。


  SD法:是断面法引用计算机处理技术的新发展，它是以最佳结构地质变量为基础的，以断面构形替代空间构形为核心，以spline函数及分维几何学为工具的估算方法。它适用于多种矿床类型不同矿体规模、产状和不同勘查阶段，而且还可以对估算成果作出精确评估。


  由于本次核查的储量计算结果需要与以前的储量计算结果相对比，为了具有可比性，需要选用的储量计算方法与以前的相同。而以前基本上采用的是几何图形法。因此，本次核查采用以下三种方法之一:


  (1)垂直断面法:多用于陡倾斜矿体;


  (2)地质块段法:多用于缓倾斜矿体;


  (3)水平断面法:多用于陡倾斜矿体。


  2.选择工业指标


  为了与原储量计算结果具有可比性，对边界品位(品级)、最低工业品位(品级)、有益有害组分的含量、最低可采厚度、夹石剔除厚度等工业指标的选择，原则上与最新地质勘查报告一致。


  3.圈定矿体及采空区


  (1)矿体圈定


  矿体的连接、尖灭和圈定原则上与原地质勘查报告一致。


  (2)采空区圈定


  采空区根据井巷控制的采空区范围实测结果和原采矿资料综合确定。


  根据实地地质测量结果，在块段分割草图、勘探线剖面图、中段平面图或矿体底板等高线平面图上，对矿体的范围、采空区的范围及当前采矿权的范围进行修正，形成储量计算草图，并作为面积计算和厚度计算的底图。


  4.确定资源储量类型


  按资源储量类型新标准执行，当其地质工作程度、经济意义和可行性发生变化时，可以对其资源储量类型作相应的调整。


  5.确定储量计算参数


  (1)面积确定


  未重新划分分割块段，总面积沿用原报告数据。


  分割或变更块段及含采空区和保有区采用如下方法确定面积，分割块段面积之和与原块段面积一致:


  垂直剖面法:矿体(层)的剖面面积可以采用几何公式计算，也可采用求积仪求得，还可以用计算机在CAD图上直接求得。


  地质块段法和水平断面法:矿体(层)的块段面积可以在矿体(层)底板等高线图或水平断面图上采用几何公式、求积仪或计算机CAD图上求得水平面积，再按块段平均倾角换算成斜面积。


  (2)厚度确定


  单工程矿层厚度采用原报告数据;


  本次实地测量矿体(层)厚度以实际测量数据为准，予以采用。


  块段平均厚度采用块段内已有的勘查工程、原检测点及本次实测的矿层厚度平均求得。


  (3)体积确定


  地质块段法和水平断面法:块段体积=面积×厚度;


  垂直剖面法:采用两条剖面所截同一矿体的面积S1、S2和两剖面间距离L来计算两剖面间矿体体积V:


  1)当(S1－S2)/S1<40%时，V=1/2×(S1+S2)×L:


  当(S1－S2)/S1≥40%时，V=1/3×(S1+S2+(S1×S2)1/2)×L;


  2)同一块段的两相邻断面，当一剖面为有效面积，另一剖面无面积时:


  当有效面积为两个或两个以上工程所控制而呈线尖灭时，V=1/2×S×L;


  当有效面积为一个工程所控制而呈点尖灭时，V=1/3×S×L。


  (4)体重确定


  原则上沿用原地质勘查报告数据。


  (5)品位确定


  单工程平均品位用原地质勘查报告数据;


  块段平均品位采用块段内已有的勘查工程、原检测点及本次实测的矿体(层)品位与矿体(层)厚度加权平均求得。本次取样化验点参与计算。


  6.储量计算


  根据核查结果与原地质勘查报告相结合所获得的块段体积、体重和品位，对块段的采空区、矿柱及保有资源储量分别进行计算。计算结果列于“资源储量核查储量计算参数及结果一览表”中(如表3－2所示)。


  表3－2 资源储量核查含量计算参数及结果一览表
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  注:(1)块段:指核查的资源储量块段名称或/和编号。


  (2)资源储量类型:指111～333;


  (3)资源储量:可根据实际填写矿石量和金属量:


  (4)占用情况:包括采矿权人已占用、拟占用和未占用。


  7.储量变更说明


  对本次核查的资源储量与原报告资源储量的差异，说明其变化数量及变化原因，并表示于表3－6中。


  六、成果编制


  1.编制核查表格


  (1)采矿权调查成果表


  根据核查成果，计算实际开采矿种、采矿证实际范围拐点坐标、采矿证实际开采深度标高、实际开采方式、实际生产规模等信息数据，与矿山开发水平一并填写采矿权及开发利用调查成果表(表3－3)。


  表3－3 采矿权调查成果表
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  (2)矿区资源储量核查成果表


  根据核查成果，整理汇总累计查明资源储量、动用消耗资源储量、保有资源储量、保有资源储量占用情况及资源储量挂帐情况等数据信息项，编制矿区资源储量核查成果表(表3－4)。


  表3－4 矿区资源储量核查成果表
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  (3)矿山开采信息调查成果表


  根据核查成果，计算开采回采率等参数，编制矿山开采信息调查成果表(表3－5)。


  表3－5 矿山开采信息调查成果表
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  (4)选矿信息调查成果表


  根据核查成果，计算选矿回收率、综合利用率等参数，编制选矿信息调查成果表(表3－6)。


  表3－6 选矿信息调查成果表
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  (5)矿山经济信息调查成果表


  根据核查成果，根据产品流向和采选数据之间的自洽关系，编制矿山经济信息调查成果表


  表3－7 矿山经济信息调查成果表
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  2.绘制成果图件


  根据实地地质测量的结果，修编和编制一些重要图件(这些图件的编制按技术要求单独或组合成图):


  (1)矿区地质图(附矿权配置和核查范围)


  编制附有采矿权配置和核查范围图层的矿区地质图。


  (2)矿区资源储量核查成果图


  根据核查结果，在“块段分割图”的基础上进行储量计算，形成矿区资源储量核查成果图。该图表示的主要内容有采空区、矿柱、采矿井巷及保有资源储量的位置、数量、质量、结构及占用情况。


  (3)探采工程及采空区分布图


  根据核查结果，对“探采工程及采空区分布图”进行修改，形成新的“探采工程及采空区分布图”。图上表示核查后的地表和地下探矿工程、采矿工程、采空区的位置和分布。


  该图的内容如果在“采矿权核查成果图”和“矿区资源储量核查成果图”上已经表示，可以省略。


  (4)勘探线剖面图


  根据核查结果，对原勘探线平面图进行修改而成。该类图件对缓倾斜矿体的矿区可以省略。


  (5)中段平面图或矿体底板等高线平面图


  根据核查结果，对原中段平面图或矿体底板等高线平面图修改而成。该类图件对陡倾斜矿体的矿区可以省略。


  3.进行外推法经济评价


  利用本项目提供的经济评价软件，输入核查的相关的资源储量类型数据、开发生产的成本等经济数据，测算矿区资源的成本－吨位构成和品位－吨位构成。


  4.编写矿区资源储量核查报告


  按规定编写矿区资源储量核查报告，内容主要包括目的任务、矿区位置及交通、矿区地质勘查工作和开采现状、矿区及矿体(层)地质(矿体数量、长度、厚度、延伸、形态、产状、沿走向和倾向的变化、矿石质量)、矿产资源储量计算、矿床技术经济评价、核查工作的质量评述和结论等。


  七、复核


  由地质测量单位对自行核查结果(重要参数)进行一定比例的抽检复核。重点是保有资源储量及其占用状况的复核。


  八、成果入库


  矿区资源储量核查的最终成果按照统一的数据标准格式进入计算机成果数据库。进入成果库的核查成果包括:


  1.成果图件


  (1)矿区地质图类;


  (2)勘探线剖面图类:


  (3)探采工程及采空区分布图类;


  (4)中段平面图或矿体底板等高线平面图类;


  (5)矿区资源储量核查成果图类。


  2.成果表


  (1)采矿权调查成果表;


  (2)矿区资源储量核查成果表;


  (3)矿山开采信息调查成果表;


  (4)选矿信息调查成果表;


  (5)矿山经济信息调查成果表。


  3.矿区资源储量核查报告


  九、评审验收


  矿区资源储量核查报告及其附图、附表和成果数据库提交省级储量评审中心评审验收;根据验收意见修改后，存档，并上交供省及全国汇总使用。


  第四节 计算机应用工作流程


  全国矿产资源利用现状调查计算机应用工作流程见图3－3。
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  图3－3 全国矿产资源利用现状调查计算机应用工作流程图


  一、现有数据库收集分析


  收集资源储量数据库、开发利用数据库等现有数据库，提取有关数据信息，作为核查前的基础数据。


  1.资源储量基础数据:包括累计资源储量、保有资源储量、勘查增减量、开采量、损失量、关停矿山剩余资源储量、建设项目压覆资源储量等;


  2.矿业权基础数据:采矿权边界坐标数据及属性;


  3.开发利用基础数据:产能、产量、价格、“三率”等。


  原始数据资料截止时间为2007年底。


  二、核查调查数据入库


  入库的数据除上述收集的相关数据外，还包括如下数据:


  1.资料目录数据;


  2.核查、调查表;


  3.核查方案;


  4.核查成果(包括报告、图件);


  5.评审验收报告。


  三、核查成果建库


  包括建立18000余个矿区资源储量核查与调查成果数据库、省级汇总成果数据库和全国汇总成果数据库。


  四、数据库更新


  采用评审验收后的矿区资源储量核查成果数据，对资源储量数据库中的相关数据进行更新。


  五、数据库与系统集成


  1.资源储量核查成果及数据入库:核查报告、调查表及图件入库;


  2.开发利用现状核查调查数据入库:包括各类核查调查后的开发利用数据;


  3.建立全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库;


  4.开发资源储量动态监督管理支持系统。


  第四章 工作基础


  建国以来，党和国家一直非常重视矿产资源开发利用和管理工作。从1955年开始，每年例行开展一次全国矿产资源储量统计、编表工作，逐步形成矿产资源储量日常登记和矿产资源储量年度统计管理制度。随后采用计算机进行矿产资源储量登记统计管理，形成比较完备的矿产资源储量数据库。开展对全国十二种有色金属矿产储量进行调查清理复审核实，组织全国各省按统一规定对未开展过正式普查或详查地质工作的开采矿山开展储量核实调查清理工作。进行储量套改工作，使我国矿产资源储量分类与国际惯例并轨。实行矿产资源补偿费征收管理，为我国建立资源有偿使用制度和在全社会树立资源节约意识发挥了重要作用。


  建成第一个矿山开发数据库－矿山企业开发利用统计年报数据库，并完成矿山企业开发利用统计年报数据库改造，建立四级会审制度。国家颁布《中华人民共和国矿产资源法》后，在全国实行矿产资源开发利用探矿权人、采矿权人登记管理制度，实现探矿权、采矿权申请、登记、发证计算机化管理。在全国全面开展“矿山储量动态监管”工作，对全国矿山矿产资源储量的开发利用和开采生产情况进行有效的三维立体动态监督管理。在温家宝总理的直接关怀下，通过“全国危机矿山接替资源找矿规划纲要”，启动危机矿山专项调查工作，为国有大中型危机矿山找寻接替资源，发现并控制或探明一批对我国原材料供应有重大影响的骨干矿山的后备资源，为危机矿山新增储量，延长矿山服务年限。在全国开展全面整顿和规范矿产资源开发秩序工作，有效地遏止了当前矿产资源开发中存在的各种违法违规行为，整顿和规范全国矿产资源开发秩序。


  开展第一轮、第二轮矿产资源保证程度论证工作，为预测矿产资源对我国2000年社会经济发展战略目标的保证程度、编制“九五”计划和2010年国民经济及社会发展规划，提出分析意见和对策建议。开展“中国主要矿产资源可供性论证”工作，对我国45种主要矿产资源进行了可供性论证，对2010年和2020年时我国主要矿产资源的供需形势做出判断，提出相关对策建议，为政府决策提供依据。


  开展“中国可持续发展矿产资源战略研究”，研究内容包括矿产资源勘查开发及其相关提炼加工工业的发展战略，对我国未来(2010～2020年)矿产资源及其加工制品的消费量做出的预测和展望。开展“全球矿产资源战略研究”项目，对全球近百年储量、产量、消费量、贸易量、二次回收量、矿产品价格、用途、应用领域、矿业科技进步及全球经济发展等历史变化进行分析，预测全球未来20～30年资源需求，评估全球能源与重要矿产资源的供需形势与发展趋势，提出符合中国国家利益和体现中国国情、民情、矿情的矿产资源全球配置战略构想。


  实施“全国矿产资源评价(铁铜铝)”项目，综合评价我国已查明铁铜铝资源的结构和分布，分析在当前技术经济条件下我国已查明铁铜铝资源中可转化为可利用资源的潜力和未来产能消长情况。


  以上这些工作为本次开展全国矿产资源开发利用调查奠定了重要的工作基础。


  第一节 全国矿产资源开发利用管理现状


  一、矿产资源储量管理


  1955年，依据国务院“根据国家工业需要进行全国矿产储量统计及编制矿产储量平衡表工作”的指示，原地矿部开始开展例行每年一次的储量统计、编表工作，并编发每年一次的“全国矿产储量表”和“全国主要矿产资源储量通报”，对我国矿产资源进行统计汇总分析。矿产资源储量年报内容包括:保有和累计查明资源储量、基础储量、资源量;当年开采和损失资源储量;当年勘查、计算变化的资源储量;矿石质量变化情况;下一年度开采拟动用资源储量;相关图件(如开采现状图、井上井下工程对照图、资源储量计算图)。1986年国家统计局发文同意为采用计算机管理矿产储量修订矿产储量表的报告，开始采用计算机管理矿产储量，逐步建成部级、省级的三大类储量数据库(金属、非金属、固体燃料矿产储量数据库)，之后又开发了油气矿产资源统计数据库，矿产资源储量空间数据库系统及矿产资源登记统计系统，由此逐步形成了较完备的矿产资源动态数据库。数据库以矿区为单位对全国矿产储量数据进行统计入库，库中数据按年度分省进行统计上报，然后全国汇总，储量数据库每年更新一次。随着国家经济快速发展及新形势下国家矿产资源开发利用政策的变化，2004年1月国土资源部23号文颁布了新的“矿产资源登记统计管理办法”。“办法”制定了新的矿产资源储量日常性登记管理及矿产资源储量年度性统计管理的办法、细则，以及相关资源储量登记表、统计表及填表说明，对新形势下的日常储量登记及年度储量统计制度进行了详细规定说明，突出了当前商业性资源开采形势下按矿权为单位的储量登记统计制度，加强了日常储量登记中开展占用、残留、压覆矿产资源储量登记工作内容，并给出具体登记管理规定细则和登记表。新规定以采矿权人为单位填报年度统计表，以探矿权人、采矿权人及建设单位为填报单位填报已查明、占用、残留、压覆矿产资源储量登记表内容，另外新增加了油气、地热及矿泉水矿产资源储量日常登记内容。这些规定很好地补充、完善了矿产资源储量登记统计制度。目前，按照新的“矿产资源登记统计管理办法”，矿产资源储量登记、统计数据登记填报管理流程如下:


  1.矿产资源基础统计数据登记管理流程(图4－1)


  [image: ]


  图4－1 矿产资源基础统计数据登记管理工作流程图


  登记对象:采矿权人(矿山企业)


  工作流程:


  (1)根据本年度采矿权登记证发放范围及矿山企业开发利用统计范围，确定本年度矿产资源统计基础表填报单位;


  (2)发矿产资源统计基础表到有开发行为的采矿权人;


  (3)矿山企业按要求填报(填表，软件录入表);


  (4)各级管理部门收矿产资源统计基础表或报盘文件，录入数据，建立统计基础库，逐级上交至部。


  业务整合:


  (1)开发统计、储量统计业务统一运作;


  (2)开发统计、储量统计业务按原主管部门分别运作;


  (3)统一编矿山编号，再分别录入开发统计数据及储量统计数据。


  县级模式:


  (1)依据(上级主管部门提供的)底数及统计基础表，录入数据;


  (2)分别录入开发统计数据及储量统计数据;


  (3)完成数据录入后，做数据检查;


  (4)数据检查合格，打印统计基础表，供审查;


  (5)审查后，导出数据，形成向市汇交数据;


  (6)统计汇总，生成年度统计报表并打印输出。


  市级模式:


  (1)检查所辖各县上交数据;


  (2)合格，导入本市统计基础库;不合格，返回修改。最终建立本市统计基础库;


  (3)打印本市统计基础表，供审查;


  (4)经审查合格，导出数据，提交省国土资源主管部门;


  (5)统计汇总，生成年度统计报表并打印输出。


  省级模式:


  前期:下发底数库。


  后期:


  (1)检查所辖各市上交数据;


  (2)合格，导入本省数据库;不合格，返回修改。最终建立本省统计基础库;


  (3)打印本省统计基础表，供审查;


  (4)经审查合格，导出数据，提交部国土资源主管部门;


  (5)统计汇总，生成年度统计报表并打印输出。


  部级模式:


  (1)数据检查;


  (2)数据导入;


  (3)统计汇总，生成年度统计报表并打印输出。


  2.矿产资源储量数据登记管理流程(图4－2)


  登记对象:探矿权人(勘查单位)，采矿权人(矿山企业)，建设单位。


  工作流程:


  (1)探矿权人在履行探矿权登记的同时，履行查明矿产资源储量登记程序，即由勘查单位填报查明矿产资源储量登记表;
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  图4－2 矿产资源储量登记管理工作流程图


  (2)采矿权人在履行采矿权登记的同时，履行占用、停办矿产资源储量登记程序，即由矿山企业填报占用登记表及停办登记表;


  (3)建设单位在履行建设项目审批程序的同时，履行压覆矿产资源储量登记程序，即由建设单位填报压覆矿产资源储量登记表。


  矿产资源储量数据县、市、省、部四级逐级上交汇总管理模式同前。


  为了保障和促进矿产资源的勘查、保护与合理开发，维护国家对矿产资源的财产权益，根据《中华人民共和国矿产资源法》的有关规定，1994年2月27日国务院第150号令，发布“矿产资源补偿费征收管理规定”，明确规定了在中华人民共和国领域和其他管辖海域开采矿产资源，应当依照本规定缴纳矿产资源补偿费。征收的矿产资源补偿费，应当及时全额就地上缴中央金库。矿产资源补偿费纳入国家预算，实行专项管理，主要用于矿产资源勘查。


  白1994年施行矿产资源补偿费征收制度以来，补偿费征收管理工作取得了积极进展。各级征收机关认真贯彻执行“矿产资源补偿费征收管理规定”和配套规章制度，不断改进征管方法，补偿费征收和入库稳步增长，取得了显著成绩。从1994年征收入库的2亿元，到2005年已达到43.1亿元。各级征收机关在实际工作中探索出许多行之有效的办法，积累了经验。主要有:一是抓重点地区、重点矿种、重要企业的补偿费征收管理，有效提高了补偿费的征收率和入库率。二是实行征收目标责任制，强化征收考核，做到目标明确，层层有责，保证了征收工作全面落实。三是推进分级征收，充分发挥省级以及市(地)级征收机。关的职能作用，使省级直接征收的缴费大户占到大部分份额，进一步完善了征管工作体制。四是强化补偿费征收与采矿许可证管理、矿山企业年检等环节相衔接;对没有足额缴纳补偿费而申报补偿费勘查项目、资源保护项目的矿山企业实行一票否决制，促使矿山企业履行缴费义务。补偿费征收管理工作为我国建立资源有偿使用制度和在全社会树立资源节约意识发挥了重要作用。但在矿产资源补偿费征收管理工作取得重要成绩的同时，仍然存在一些不容忽视的问题。一些矿山企业没有全面履行缴纳补偿费的法定义务，存在欠缴现象;一些地方政府的保护主义倾向，使征收机关难以正常履行征收职能或违反规定把收缴的补偿费纳入地方财政管理;一些征收机关违规设立过渡账户，存在截留、坐支、挪用补偿费现象。进一步加强矿产资源补偿费征收管理，切实维护矿产资源国家所有权益，促进资源保护与合理利用，以便逐步从根本上解决这些问题，2006年国土资源部发布“关于加强矿产资源补偿费征收管理的通知”。通知制定了强化依法征收、规范补偿费减免管理、严格补偿费入库管理、完善补偿费征收管理，促进资源回采率的提高、进一步加强对征管工作的监督管理5条措施，使上述问题得到有效的控制。


  1998年矿山储量的监督管理职能划归国土资源部管理，为加强矿山储量监管工作，2002年国土资源部部署开展“矿山储量动态监管”工作，通过7个省市试点在全国推开，试点结束后，全国又有17个省区市陆续开展了此项工作，取得很好效果。通过这项开展工作切实掌握矿产资源储量动态变化，促进矿山企业提高资源回采率，为企业提供有效服务，创建了可操作性强的有效监督机制。


  以上这些全国性长期储量数据统计、汇总、上报管理工作，为本次矿产资源开发利用调查工作积累了主要的基础资料。


  二、矿山开发与矿业权管理


  1986年国务院颁布《中华人民共和国矿产资源法》，首次规定“勘查矿产资源，必须依法登记。开采矿产资源，必须依法申请取得采矿权”。1996年国家对矿产资源法进行修改，改为“勘查、开采矿产资源，必须依法分别申请、经批准取得探矿权、采矿权，并办理登记”，进一步明确国家对矿产资源的勘查、开采实行许可证制度。勘查矿产资源，必须依法申请登记，领取勘查许可证，取得探矿权;开采矿产资源，必须依法申请登记，领取采矿许可证，取得采矿权。正式确立矿产资源探矿权、采矿权登记制度。据此，国土资源部在全国实行矿产资源开发利用探矿权人、采矿权人登记管理制度，并实现了矿业权登记计算机化管理，建立了探矿权、采矿权数据库，有效地规范了矿产资源开发市场，实现资源开发利用与国际接轨，很好满足了国家经济快速发展及改革开放新形势的需要，对我国新形势下矿产资源开发利用的健康、有序发展起到积极作用。这些工作为本次开展全国矿产资源开发利用调查与核查奠定了重要的工作基础。


  党中央、国务院对保护和合理开发利用矿产资源工作十分重视，制定了一系列方针、政策，多次部署了全国矿业秩序治理整顿工作。多年来，各地方和有关部门做了大量工作，取得了积极成效。但是，由于多方面的原因，矿产资源开发中存在的深层次矛盾和问题尚未得到解决，一些地区开发秩序仍然比较混乱，存在矿山布局不合理、经营粗放、浪费资源、破坏环境、安全生产事故频发等问题。尤其是最近一个时期，一些地区群发性无证勘查和开采、越界开采、乱采滥挖等各种违法违规行为出现严重反弹。为解决当前矿产资源开发中存在的突出问题，国务院决定全面整顿和规范矿产资源开发秩序，于2005年8月发布了“国务院关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知”。为认真贯彻落实国务院《通知》的精神，国土资源部联同发展改革委员会、公安部、监察部、财政部、商务部、工商总局、环保总局、安全监管总局发布了“关于全面启动整顿和规范矿产资源开发秩序工作的通知”，指导各地全面启动整顿和规范矿产资源开发秩序工作。通知要求各省(区、市)人民政府要按照《通知》的要求建立健全组织领导机构，认真做好学习贯彻和宣传工作，制订切实可行的实施方案，突出重点，全面启动整顿工作。各省(区、市)人民政府要在以往整顿工作的基础上，组织有关部门按照各自的职能分工，对本地区矿产资源勘查、开采过程中的各种违法违规行为进行一次全面排查、清理。具体措施包括:


  (1)对无证从事矿产资源勘查、开采的，要坚决予以取缔。对不具备条件而通过非法手段获取有关证照从事矿产资源勘查、开采的，要依法吊销有关证照，并追究当事人的责任。


  (2)对证照不全进行矿产资源勘查、开采的，要由有关部门分类提出处理意见，其中，对取得安全生产许可证的时限，必须依据国家安全监管部门的规定和要求予以处理。


  (3)对各类群发性无证开采行为，要把握好政策，制订有效的措施和办法，及时制止，从根本上杜绝这类事件的发生。今后如再发生类似事件，要追究当地政府领导和有关部门领导的责任。


  (4)对矿业权人不能依法履行勘查、开采义务，不按经批准的开发利用方案生产，浪费破坏矿产资源，严重污染环境或存在安全隐患的，要由有关部门分类提出处理意见。


  (5)对已关闭或停产整顿的矿山，擅自恢复生产的，必须立即关停，并依法追究有关人员的责任。特别是对群众反映强烈、新闻媒体曝光的，要立即依法查处。


  (6)对超层越界开采的，以采代探的，非法转让探矿权和采矿权的，取得勘查许可证后不按期进行施工或未依法完成最低勘查投入的，必须立即停止违法行为，没收非法所得，并责令限期整改;对拒不整改、不按期整改或整改后验收不合格的，依法吊销有关证照，并予以关闭。


  (7)各省(区、市)人民政府要组织联合执法，对矿产资源开发管理中的执法行为进行全面清查，对查出的违法违规审批、滥用职权、失职、渎职、徇私舞弊等行为，要依法依纪严肃查处，并追究有关人员的责任。凡国家工作人员参与办矿的，一律先免职，然后视情节按有关规定予以处理。


  为使整顿和规范工作顺利进行，要求各省(区、市)人民政府建立相应的工作制度，包括建立违法案件举报制度、建立重大案件督办和责任追究制度、建立联络员制度、建立信息交流制度。目前，经过近两年的工作，全国矿产资源开发秩序已经得到了有效的整顿和规范。


  第二节 以往矿产资源利用调查与评价工作


  一、全国矿产资源储量复核工作


  1994年3月全国矿产储量委员会办公室、国家国有资产管理局行政事业资源国有资产管理司和中国有色金属工业总公司计划部联合发文，对全国的铅、锌、钨、锡、钼、铋、铝、镁、钴、镍、汞、锑十二种有色金属矿产储量进行调查清理复审核实，经过近两年的努力完成了清理复核任务。这次调查清理的范围是从建国以来《矿产储量表》内的铁、铜和十二种有色金属矿产储量(含矿山企业占用的矿产储量)。复审核实的范围是经全国储委、省(区、市)储委以及有关主管部门审查批准供矿山建设使用的矿产储量。调查清理的原则是将已经批准的供矿山建设使用的矿产储量和已经被矿山企业占用的普、详查矿产储量，而在现阶段利用上存在问题的(包括9大类问题)清理出来，列入复核对象。复审核实的原则是对调查清理过程中列入复核对象的矿产储量进行复审。对于可供矿山建设使用的矿产储量，由于储量类别、级别和数量等确实存在问题的，召开审查会议，以现行的《固体矿产地质勘探规范总则》的储量分类级为标准，以十二种有色金属矿产地质勘探规范和省局级以上工业主管部门下达的储量计算工业指标为依据，重新做出矿产储量变动决议。


  通过调查清理，列入需待复核的矿产地有439处，复审核实过程中，实际复核矿产地468处，其中储量发生变化的矿产地197处。通过复审核实，十二种有色金属矿产的保有储量均存在不同程度的减少，但总量变化不大。清理复核后十二种有色金属矿产储量被分为能利用A亚类储量、能利用8亚类储量、非可供矿山建设使用的普详查储量及尚难利用储量和注销储量5大类。这次清理复核工作队澄清矿产储量“家底”，挤掉矿产储量表中的“水分”起到了很好的作用，提高了矿产储量动态管理的权威性，并基本掌握和摸清了清理复核工作的程序和标准，为今后开展此项工作积累了许多的宝贵经验。


  从1999年开始，国土资源部进一步组织全国各省按统一规定对未开展过正式普查或详查地质工作、也未提交正式矿产储量勘查报告的开采矿山开展储量核实调查清理工作，对储量登记中这部分漏登储量进行清理核实，到2004年进行储量登记统计工作调整时已将这部分储量入库，有效地保证了国家矿产资源储量数据的准确性和权威性。


  二、全国矿产资源储量套改


  1999年6月～2003年，国土资源部部署储量套改工作，根据统一的套改技术要求，将原《矿产储量表》上的保有储量转换成新分类标准下的基础储量和资源量。新的《固体矿产资源/储量分类》国家标准，将矿产资源储量分为三大类16种类型，突出了经济可行性评价的决定性作用(表4－1)，这是我国矿产资源储量分类与国际惯例并轨的重要变革。这次储量套改设置“全国矿产资源储量套改领导小组”部署全国矿产资源储量套改工作，审议矿产资源储量套改技术方案、技术标准，协调解决套改有关重大问题，对各省、自治区、直辖市的矿产资源储量套改结果进行总体审查验收。“全国套改领导小组”在国土资源部储量司设立办公室，主要负责“全国套改领导小组”工作部署的落实，组织拟定矿产资源储量套改技术方案和技术标准，组织进行省级套改培训和有关套改工作的技术指导，组织研制套改软件并建立全国数据库。各省相应成立套改领导小组及办公室，负责本行政区套改工作的具体落实及套改结果的审查。套改对象是截止1998年《矿产储量表》中所有矿产地的矿产储量数据。套改工作主要依靠省、自治区、直辖市矿产资源储量管理技术骨干和生产矿山的技术力量完成。并在河北、湖北两省进行套改试点工作，研究和完善套改技术方案及技术标准，为全国进行储量套改工作提供典型实例和经验。


  表4－1 固体矿产资源储量分类与编码


  [image: ]


  本次套改工作范围涉及我国已探明储量的148种固体矿产、近2万个矿区(不包括铀矿)。套改实施后，原有《矿产储量表》中的矿产资源储量数据全部按照新标准进行全面套改，从而正确确定以往探明的矿产资源储量在新标准中的分类类型，实现新老储量的全国统一归口统计和真正意义上的国际对比。通过套改，对固体矿产资源“家底”有了更为客观的认识，特别是对矿产资源储量的经济意义有了明确的划分，实现了我国固体矿产资源储量分类与国际惯例并轨，为制定经济发展规划和加强国民经济宏观调控提供了基础资料。从2000年起，所有套改成果都进入全国储量数据库。


  三、矿产资源可供性论证


  矿产资源可供性分析是矿产资源形势分析中众多方法的一种，它的特点或优势是可以将矿产资源的自然属性、经济属性和社会属性统一起来进行综合分析，即从市场竞争角度全面分析矿产资源的有效供应能力。矿产资源可供性中的“可供性”既是一个“量”的概念，也是一个“质”的概念。就“量”而言，它可以是矿产资源储量，也可以是矿产品生产能力或产量;从“质"来说，它是指这些“量”是在一定技术经济(成本一价格)条件下获得的，在经济上是有效的。矿产资源可供性分析，就是通过定量或半定量的技术经济评价和专家定性论证，确定在一定技术经济条件下可以为社会所提供的某种矿产的经济有效的矿产资源储量、矿产品生产能力或矿产品产量。


  1.一和二轮矿产资源保证程度论证


  1987年，为了预测矿产资源对我国2000年社会经济发展战略目标的保证程度，我国开展了第一轮矿产资源保证程度论证工作，使用资料截止时间为1985年;为了编制“九五”计划和2010年国民经济及社会发展规划，我国开展了第二轮矿产资源保证程度论证工作，使用资料截止时间为1992年。这两次论证以引入定量技术经济模型，进行矿产资源供需形势分析、战略决策研究等软科学研究为主，开展矿产资源技术经济分类评价，研究经济发展与矿产需求的关系，进行资源保证程度论证、勘查开发利用规划、资源政策等研究。资源分析工作的服务对象明显地拓展到了整个社会经济。这两次论证对我国矿产资源所面临的形势进行了深入剖析，并提出了一系列有远见的分析意见和相应的对策建议，某些建议也被国家所接受，并在此基础上制定了一系列新政策，如在石油出口高峰时期提出“国家应实行逐步减少石油出口，增加进口”;“有条件发展铜的方针”修改为“创造条件发展铜”，并建立铜矿勘查基金和低贫铜矿开发优惠政策等，论证成果在我国政府宏观经济决策和制定资源政策中起到了重要作用，为国民经济发展起到积极作用。


  2.主要矿产资源可供性论证


  2000年，以我国现有矿产资源储量为基础，开展了“中国主要矿产资源可供性论证”工作，对我国45种主要矿产资源进行了可供性论证，于2001年底完成。45种矿产包括7种重点矿产石油、天然气、煤炭、铁、铜、钨及钾盐，以及锰、铬、钛、铝、铅、锌、镍、钴、金、银、铂、锡、钼、锑、稀土、萤石、菱镁矿、重晶石、滑石、硫、磷、盐矿、硼、芒硝、锶矿、水泥石灰质原料、玻璃硅质原料、耐火粘土、石墨、石膏、石棉、高岭土、硅藻土、硅灰石、膨润土、石材、金刚石，工作使用资料截止时间为1999年。工作目的是通过分析矿产资源储量及其开发利用状况、未来资源储量可供性与供应能力、提高可供性的途径与渠道，以及对国民经济可持续发展的保证程度，判断2010年和2020年时我国主要矿产资源的供需形势，提出相关对策建议，为政府决策提供依据。


  该工作通过定量定性相结合的分析，对矿产资源的可供性进行论证，并对2010年和2020年两个时段的可供性进行分析预测。对每个矿种，可供性论证均包括以下内容:我国矿产资源储量现状，我国矿产资源开发利用现状，我国矿产资源可供性评价，包括矿产资源可供性评价的方法、指标、模型等，矿产资源的可供性及影响供给能力的因素分析，我国矿产资源对国民经济发展的保证程度分析，主要问题，政策建议。


  论证工作以我国现有矿产资源储量为基础，分层次逐项分析论证下列不同约束条件下我国矿产资源的可供性:①考虑未查明的潜在资源条件下;②考虑利用二次资源的条件下;③在利用非传统资源的条件下;④在提高综合利用率条件下;⑤在利用国外资源的条件下;⑥加入WTO对我国矿产资源可供性的影响。


  该论证工作成果得到专家一致肯定。其中石油、天然气、煤、铁、铜、钨、钾盐等7个重点矿种按照设计要求，以套改后的资源储量为基础，按照新的储量分类标准分析论证了我国资源现状特点、远景。突出分析矿产品生产方法、成本等技术经济状况和竞争能力，较全面地反映了我国资源家底。在此基础上各自采用了适宜的可供性定量评价分析方法，如煤炭资源综合评价模型(包括价格模型、经营成本模型、吨煤投资模型)，其他矿种采取矿区生产内部收益率评价、贴现现金流量法、成本评价分析等模型和方法对矿产可供性进行了定量评价;同时矿产可供性结论和成果的表达方式采用了成本—储量、成本—产量、年度—产能等方式进行表达。采用部门消费、趋势外推、弹性系数等多种方法，对矿产品及矿产储量需求进行了预测，在此基础上对矿产资源储量保证程度进行了论证，分析了加入WTO后的影响，提出了有关对策建议。7种矿产可供性论证报告资料翔实系统，思维新颖，具有开创性、实用性和技术先进性，充分体现了总体设计中要求的技术含量和矿产可供性的技术经济评价分析特点，成果质量较高。


  铀、铅、锌和镍4种矿产的可供性论证工作也按照重点矿种的技术要求进行，可供性评价分析采取了定量方法，成果表达方式也采取了典型的矿产可供性曲线，成果质量达到了重点矿种的技术要求，超设计要求完成了论证工作;特别是铀矿资源可供性论证工作成果尤为突出。


  四、危机矿山专项调查


  随着工业化、城市化步伐的加快，特别是我国进入全面建设小康社会的新的发展阶段以后，我国主要矿产资源和初级产品的供求格局发生了较大变化，资源对经济发展的制约作用越来越明显，石油、铁、锰、铬铁矿、铜、铝土矿、钾盐等关系国计民生和国家经济安全的大宗矿产将长期短缺。


  2004年9月6日，温家宝总理主持召开国务院常务会议，审议并原则通过国土资源部和国家发改委联合制定的《全国危机矿山接替资源找矿规划纲要(2004—2010年)》，启动了危机矿山专项调查工作。本项工作的基本原则包括①重点部署重要原材料和固体能源矿山接替资源勘查工作;②优先安排成矿地质条件有利、找矿潜力大和市场需求大的大中型严重危机矿山的勘查评价工作;③以矿山外围和深部找矿为主;④重点安排我国短缺、长期依赖进口的大宗矿种;⑤统筹兼顾经济效益与社会效益;⑥注重综合评价，提高资源综合利用水平。


  工作目标包括①通过对我国主要固体矿产大中型矿山企业的全面调查，系统了解我国矿山企业的发展现状;②通过对国有大中型危机矿山接替资源勘查工作，发现并控制或探明一批对我国原材料供应有重大影响的骨干矿山的后备资源;③为一批危机矿山新增储量，延长矿山服务年限，缓解部分矿山企业职工的就业问题;④力争在危机矿山深部和外围找矿与预测评价的技术方法和找矿理论方面取得重大突破，建立我国危机矿山找矿技术创新体系。


  该项工作主要任务是以为主攻矿种新增探明资源储量为目标，依托大中型资源生产基地，应用新理论、新技术、新方法，开展探明储量保证程度低、找矿潜力大、市场需求好的大中型危机矿山深部和外围接替资源勘查工作，实现危机矿山找矿的重大突破。具体工作任务主要包括我国危机矿山资源潜力评价、危机矿山接替资源勘查、危机矿山地质探矿关键技术推广应用等。


  按照2004年9月6日国务院常务会议审议通过的《全国危机矿山接替资源找矿规划纲要(2004－2010年)》的要求，全国危机矿山接替资源找矿工作分两个阶段实施:


  第一阶段(2004—2005年)为起步试点阶段。主要任务是:开展危机矿山资源潜力调查评价，编制《全国危机矿山接替资源找矿规划纲要》的实施方案;开展全国危机矿山接替资源找矿试点工作，探索项目管理运行机制;开展找矿关键技术研究推广应用工作;启动第一批找矿项目。目前，此项工作已经全面启动，并取得了一定的成绩。


  第二阶段(2006—2010年)为全面实施阶段。主要任务是:分批启动找矿项目，发现并查明一批新增资源储量，延长矿山服务年限;开展危机矿山伴共生矿产与尾矿综合利用研究评价;结束时进行实施工作全面总结和评估。


  危机矿山项目安排分三大类，即矿产勘查项目、矿产预测项目、新技术新方法项目。对地质依据充分、勘查设计依据部署充分的危机矿山，直接安排矿产勘查项目;对地质依据充分但勘查设计部署依据不充分的项目，则作为矿产预测项目;对地质依据比较充分但物探资料解译不太清楚的项目，部署安排新技术新方法项目，组织国内有实力的科研院所进行攻关，以确定是否有勘查的必要。


  目前，项目工作进展顺利:


  1.建立了管理机构，完善了管理制度。2005年，由国土资源部、财政部和国家发改委联合组建了项目领导小组，成立了项目管理办公室，完善了组织管理机构，制定了项目管理办法和经费管理办法，并于2006年颁布执行，全国危机矿山接替资源找矿专项已经步入了规范有序的运行轨道。


  2.通过开展项目试点工作，探索了全新的管理机制。危机矿山找矿工作是一项全新的工作，没有现成的经验可循，我们必须通过开展项目试点，及时总结工作经验，探索合适的项目管理机制，强化从项目的立项论证、任务书的下达、设计审查、经费监管、施工过程的监控到成果验收全过程的一套系统的管理办法思路，探索建立项目实施的监督审查制度，不断改进我们的工作，不断提高管理水平，促进找矿工作开展。我们的项目管理办法一直到现在还在根据试点项目进展情况不断地进行反复修改与完善。


  3.大中型矿山资源潜力调查工作基本完成。2004年，国土资源部勘查司组织各省(自治区、直辖市)开展了全国主要固体矿产大中型矿山矿产资源潜力调查。调查对象是国有(包括国有控股)矿山企业持有采矿许可证的中型及其以上规模的矿山(井)，调查内容包括基本情况、资源现状、危机程度、资源潜力、资源开发利用情况及矿山经济社会效益。调查矿种除《规划纲要》规定的煤、铁、锰、铜、铝、铅、锌、钨、锡、钼、锑、镍、金、磷等14个重要矿种外，还包括铀矿、重要非金属矿和部分地方优势矿种，如优质石墨、纤维石膏、涂料级高岭土、铬矿、菱镁矿、硼矿、锶矿、锂矿等。包括煤、铀、铁、锰、铜、铝、铅、锌、钨、锡、钼、锑、镍、金、磷、优质石墨、纤维石膏、涂料级高岭土等18个矿种。调查工作分三批预计调查1200座左右大中型国有矿山，第一批调查矿山561座，第二批调查矿山366座，第三批调查矿山200座左右，目前已完成矿山1009座(煤占一半547座，金占124座，铁占94座)。其中有296座具备资源潜力，可以部署接替资源找矿工作。有573座矿山为危机矿山(其中有280座矿山具备一定的资源潜力)。已调查矿山数量及产能分别占全国18个矿种大中型矿山总数80%及总产能的75%，基本反映了我国主要固体矿产大中型矿山状况。建立了我国主要固体矿产矿山资源潜力调查数据库。


  4.取得了明显的找矿效果，坚定了找矿信心。2004—2006年全国批准实施的勘查项目126个(含9个试点项目)，实施矿产预测项目22项，新技术新方法项目4项。目前开展工作的项目取得了显著的找矿成果。累积新增可供接替的资源储量原煤10.56亿吨，铁矿石1.72亿吨，铅锌金属量120.62万吨，铜金属量67.27万吨，金金属量37.44吨、银金属量1904吨，锰矿石115万吨，磷矿石360万吨，钨金属量2.04万吨。例如阜新八道壕煤矿经危机矿山找矿项目施工见矿，已探获新增储量约7500万吨，提交精查储量7100万吨，预计提交资源量1亿吨。大冶铁矿有10个施工钻孔再深部见到工业矿体，新增铁矿石资源量2300万吨。辽宁红透山铜矿找矿深度已超过1200米，新增铜锌资源储量11万吨。广西南丹铜坑锡矿新增资源量锌90万吨，铜4万吨。山东牟平邓格庄金矿、河南秦岭金矿、山东玲珑金矿新增资源量都已达到5吨。云南个旧锡矿新增铜锡资源量10万吨。


  由以上成果得出如下几点认识体会:


  1.证实了部分老矿山深部和外围具有一定的资源潜力，进一步坚定了找矿信心。辽宁阜新煤矿在原认为无煤的晚侏罗世泥下层找到煤;湖北大冶铁矿在矿山深部找到第三含矿台阶，并初步查明其空间分布和走向;其他矿山企业都不同程度地找到工业矿体。总体找矿效果远高于预期值，证实了部分老矿山深部和外围具有一定的资源潜力，大大坚定了找矿信心。


  2.拉动了矿山企业投资。因找矿成果显著，辽宁阜新煤矿、湖北大冶铁矿等矿山均已在项目计划外增加勘查投资，部分矿山如阜新煤矿、新疆沙墩子煤矿在项目普查成果的基础上，企业将自筹资金加大深部和外围的勘查投入，直接安排详查或勘探。危机矿山找矿项目有效地调动了企业主动主动投资找矿的积极性，增强了矿山企业的“造血功能”，促进矿山企业资源勘查开发良性循环机制的建立，对促进矿山企业成为商业性矿产资源勘查主体具有重要的意义。


  3.积累了项目管理经验。通过试点项目和第一批项目的实施，为矿山企业、勘查单位、省级主管部门以及项目办积累了不少好的管理经验，为今后的项目管理打下了基础。


  4.专家的科学论证和项目实施过程中的监督指导在找矿中起到了关键作用。为保证项目顺利实施，项目办聘请了一批曾经担任过地勘局总工或地质队总工的已退休地质专家，对勘查项目的设计、施工等严格把关，在项目野外实施过程中精心指导，在实现找矿突破中起到关键作用。


  5.通过利用新技术新方法，深化了认识水平。湖北大冶铁矿采用高精度航磁、江西山南铀矿采用电法勘探等新技术新方法取得了很好的成效，其他一些项目如迁安铁矿等通过应用新的物探新技术和钻探新工艺。加深了对深部成矿规律的认识，提高了找矿理论水平和资源的综合利用效益。


  6.省级项目主管部门国土资源厅(局)地质勘查处的监督、管理和协调，是实现项目预期目标的保障。省级项目主管部门负责落实项目地方财政和矿山企业的匹配经费;负责协调和解决矿业权;负责协调地方政府、矿山企业、勘查单位和外协单位的关系;负责项目的具体组织实施和监督管理。因此，充分发挥省级项目主管部门国土资源厅(局)的关系，是实现项目预期成果的重要保障。


  7.增进了矿山企业和地勘单位的相互了解，为矿山企业培养了地质人才。地勘单位对矿山企业和矿山地质工作有了进一步的了解，帮助矿山企业地质人员熟悉地质勘查规范和规程，提高了矿山地质人员的业务水平和找矿能力。


  8.充分发挥了地勘队伍的作用和技术优势，为保证项目质量和实现预期找矿成果奠定了基础。地勘单位长期从事矿产资源勘查工作，熟悉地质勘查规范和规程，具有较高的技术水平。项目实施过程中，充分吸收地勘单位作为项目实施的技术负责单位，充分发挥地勘单位的技术力量，弥补了矿山企业开展找矿工作中的技术不足，对保证项目质量和预期找矿成果的实现具有重要作用。


  9.开展危机矿山接替资源找矿工作，经济和社会效益显著。如大冶铁矿目前已获得铁矿2000万吨，可延长矿山服务年限7年左右，稳定相关就业人员10万人左右;阜新八道壕煤矿探获煤炭资源量6000万吨，可延长矿井服务年限20左右;个旧老厂东锡矿目前已探获铜锡资源储量10万吨，预计可延长矿山服务年限8年左右。因此，危机矿山一旦实现找矿突破，其经济和社会效益是十分显著的。危机矿山找矿工作对促进地方经济和社会稳定，对促进构建和谐社会，具有十分重要的意义。


  上述收获，充分说明了危机矿山接替资源找矿项目在缓解资源危机，推进地质勘查机制体制改革，提高社会效益、经济效益等方面，将发挥不可估量的作用。


  第三节 全国矿产资源相关数据库


  一、全国矿产资源储量数据库


  依据国务院(55)国三办常字第6号“根据国家工业需要进行全国矿产储量统计及编制矿产储量平衡表工作的指示”，地矿部从1955年起开始每年一次的统计、编表工作。1986年国家统计局统制字〔1986〕238号文同意为采用计算机管理矿产储量修订矿产储量表的报告，地矿部开始采用计算机管理矿产资源储量数据。1986－1988年建成两级(部级、省级)三库(金属、非金属、固体燃料)矿产储量数据库;1993－1995年完成国家级三库(金属、非金属、固体燃料矿产储量数据库)三系统合一工作;1998年完成省级三库(金属、非金属、固体燃料矿产储量数据库)三系统合一工作。2000年开发了油气矿产资源统计数据库;2000－2001年按储量套改新分类标准完成了矿产资源储量衔接运行，所有套改成果都进入全国储量数据库，储量库数据也都按照新标准进行数据的录入。至此，我国矿产资源储量管理基本形成了比较完备的储量数据库群。我国主要我国的储量数据库见表4－2。


  表4－2 我国的储量数据库种类
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  目前的储量数据库以矿区为登记统计单位，包含了金属、非金属、固体燃料及油气矿产资源的储量、基础储量、资源量和查明资源储量等资源数量信息;矿区的经纬度等位置信息;以及矿石品位、品级、矿石类型等资源质量信息，矿山设计生产能力、实际生产能力、采矿方法、选矿工艺、生产成本等矿山开发信息(图4－3，图4－4)。截至2004年，数据库基础统计情况如下:
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  图4－3 储量登记库数据关系


  1.油气:包括38个分公司，806个油气田，储量登记1202个，查明923个，占用279个;


  2.固体矿产:储量统计库包括矿区22739个，矿区矿产50330个，矿山102139个，224个矿种/亚矿种;


  3.水气矿产:基础统计库733个矿山，矿泉水493个，地热243个，登记735个，查明530个，占用194个，残留11个。
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  图4－4 储量统计库数据关系


  储量登记数据库管理系统主要功能:


  1)登记书的录入、编辑和浏览;


  2)登记书打印;


  3)登记书数据的导出、导入和数据合并;


  4)登记书数据检查;


  5)登记书管理查询;


  6)登记号重新配号与修改;


  7)数据转换。


  储量统计数据库管理系统主要功能:


  1)基础统计数据检查;


  2)储量登记数据检查;


  3)生成矿产资源储量统计数据;


  4)生成常用资源储量统计报表;


  5)打印常用资源储量统计报表;


  6)数据转换;


  7)编排打印矿产资源储量通报;


  8)编排打印矿产资源储量简表;


  9)编排打印矿产资源储量表等。


  二、全国矿产资源开发数据库


  为实现矿山矿产资源储量开发的计算机管理，1987年原地矿部建成第一个矿产资源开发数据库－矿山企业开发利用统计年报数据库，1999年完成矿山企业开发利用统计年报数据库改造，建立四级会审制度。数据库以矿山为基本统计单位，其中包含了全国102139个矿山(2004)，224个矿种/亚矿种的各种矿产资源的储量、基础储量、资源量和查明资源储量等资源数量信息;以及矿石品位、品级、矿石类型等资源质量信息;矿山的经纬度位置、名称、矿业权人、矿山采矿选矿能力、产值、从业人数等矿山经济信息，矿山“三率”、尾矿及废石排放等采选环信息;产量、销售、价格等矿产品信息;矿山综合回收信息等矿山开发信息(图4－5)。


  [image: ]


  图4－5 基础统计库数据关系


  矿山企业开发利用基础统计数据库管理系统主要功能如下:


  1)统计基础表的录入、编辑、浏览和删除;


  2)统计基础表打印;


  3)统计基础表数据的导出、导入;


  4)业务数据合并;


  5)统计基础表数据检查;


  6)统计基础表管理查询;


  7)年度数据对比;


  8)矿山统计报表汇总及打印;


  9)多年度统计基础数据的管理;


  10)数据转换。


  三、全国矿产资源矿权数据库


  矿权数据库分为探矿权数据库和采矿权数据库。目前，全国各省自行建有不同程度的探矿权数据库，但没有正式要求统一上报形成正式的全国探矿权数据库。矿山开发数据库中含部分采矿权内容，但也没有一个独立的包含采矿权申请、登记、发证内容完整的全国采矿权数据库。希望通过本次调查、核查工作，新建一个全国矿权数据库，内容主要侧重矿业权的登记、审核、发证情况，包括全国探矿权、采矿权申请、登记、发证信息，空间位置坐标信息，帮助弄清全国探矿权、采矿权的登记、发证情况及空间位置分布情况。


  四、全国矿产地数据库


  全国31个省级地质调查院、8个原工业部门先后共有450人次参加数据库建设工作，历时6年。其中，地矿系统于1999年启动，2002年分省建立矿产地数据库并完成验收，2003年，2004年各省对本省提交的矿产地数据库分别进行了维护和更新。全国原工业部门等有关地勘单位的矿产地数据库建设于2001年启动，2004年12月提交工作成果。2005年至2006年由中国地质调查局发展研究中心对全国地矿系统和全国原工业部门等有关地勘单位所建的矿产地数据库进行集成维护，形成了一个完整的全国矿产地数据库。


  全国矿产地数据库全面系统地收集了全国行业系统各单位完成的包括固体矿产、能源矿产(不含油气矿产)、化工原料非金属矿产、建筑材料非金属矿产等大、中、小型矿产地、矿点及矿化点的资料，提供我国开展矿产资源调查及相关地质调查工作以来所发现的33794个大中小型矿床、矿点及重要矿化点等矿产地信息，以及800个典型矿床的矿区地质图、矿区重要剖面图数据。总数据量20GB，其中属性数据量约100MB。数据库格式为MSACCESS2000。


  目前，全国矿产地数据库(2006年集成维护)中有资料记录的全国矿产地数量包括矿产地总数33793处，其中特大型矿产地359个，大型矿产地2655个，中型矿产地5813个，小型矿产地10925个，矿点11798个，矿化点2199个，没有标明规模的44个。其中黑色金属矿产5551个，重稀土金属矿产24个，贵金属矿产3885个，稀有金属矿产519个，燃料矿产2878个，水气矿产67个，有色金属矿产8234个，建筑材料矿产1919个，化工原料非金属矿产2614个，冶金辅助原材料非金属矿产1585个，其他6517个。


  全国矿产地数据库应用系统具有对矿产地数据库进行数据管理、数据查询、检索、编辑维护、空间分析和输出等功能，并编制完成了全国矿产地分布图集，制作了便于查阅的矿产地分布回放图。


  五、全国矿床数据库


  矿产资源数据库(Version1.0)是中国地质科学数据库的一部分，由中国地质科学院全球矿产资源战略研究中心负责完成。矿产资源数据库是以全国矿床地质文献为主要数据来源的矿床数据库，收录了近3000个矿床，包括铜、金、硅藻土等32个矿种，矿产资源数据库按矿种划分金属和非金属矿床两个数据库。数据库分为六个子库，它们是概况表、区域地质背景、矿床地质1、矿床地质2、矿床地质3和技术条件及附件，共涉及181个数据项，72个代码表。该库以国内公开出版的矿床地质文献和内部地勘、区划资料为主要数据来源，资源来源广泛，除公开出版地质文献外，尚有一些内部地勘、区划资料，部分矿床还有野外调研资料，范围覆盖全国，文献时间为1973年至2000年。数据以文本和数字的形式表示，空间参照系统为地理坐标(经纬度)。本库是基于ACCESS平台的矿床数据库，可以上网查询。


  1.金属数据库


  金属数据库涉及字段181项。共有6个主表(表4－3)，包括概况表、区域地质背景表、矿床地质1表、矿床地质2表、矿床地质3表和技术条件及附件表。子表共有41代码表。主表之间通过主关键字矿床编号形成一对一的关系，主表与子表之间通过相关字段形成一对多的关系。


  表4－3 金属矿床属性数据表
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  续表
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  2.非金属数据库


  非金属数据库涉及字段134项。共有6个主表(表4－4)，包括概况表、区域地质背景表、矿床地质1表、矿床地质2表、矿床地质3表及技术条件及附件表。子表共有31代码表。主表之间通过主关键字矿床编号形成一对一的关系，主表与子表之间通过相关字段形成一对多的关系。


  表4－4 非金属矿床属性数据表
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  3.数据发布系统


  为配合网上查询，主要制作了5个网页，包括项目简介、金属矿床数据库检索、非金属矿床数据库检索、初步查询结果和最终结果显示。进入矿床资源数据库查询系统，我们提供了矿床名称等8个查询数据项，可单独或联合查询，根据所查矿床类型，点击金属矿床或非金属矿床，即可看到8个以上矿床的初步查询结果，最后点击查询矿床名称，即可得到26个综合数据项的详细矿床资料(图4－6)。


  六、全国危机矿山数据库


  危机矿山数据库是国家危机矿山专项工作项目《危机矿山接替资源勘查专项组织实施、质量跟踪及综合项目》的组成部分，主要承担危机矿山勘查找矿项目相关数据库建设与信息技术支撑工作，项目工作从2004年开始进行。数据库目标任务如下:


  1.全面完成全国主要固体矿产大中型矿山资源潜力调查数据库建设工作。在以往调查与建库工作的基础上，增加本年度补充调查所取得的成果，全面完成资源潜力调查数据库建设工作，完成各矿组专题评估、全国汇总资料入库以及统计汇总和各类专项图件编制工作。


  2.稳步开展危机矿山勘查项目管理数据库建设工作。配合《危机矿山接替资源找矿项目管理暂行办法》的实施，通过项目管理动态数据库建设和管理信息系统研发，按年度对项目管理的全过程进行全方位的科学管理，编制项目实施动态管理统计年报和项目管理专题图件。项目管理全过程包括立项申请、项目论证、任务下达、设计编写、设计审批、野外施工、质量监审、野外验收、成果报告评审及资料汇交等。
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  图4－6 矿产资源数据库网上查询结果示意图


  3.按年度汇总各类项目成果，建设规范的项目成果数据库。汇总各勘查项目所取得的阶段性成果和最终成果，以及项目管理与实施过程中产生的各类技术总结和发表的论文，按照不同项目和年度统一建库管理，保障国家投入专项资金取得的项目成果不流失，并促进产生更大的科学技术和生产效益。


  4.规范管理收发文办公文档，建设公文数据库。收集、整理项目办技术处自成立以来收到及发出的各类公文，以《危机矿山技术处档案管理办法》为依据，对各类纸介质和电子文档公文进行统一规范的整理归档，并研制开发相应的公文登记、检索和借阅管理软件系统，为项目办技术处日常办公管理提供科学可靠的文档信息技术支撑。


  5.研制开发先进实用的数据库管理软件。采用统一的数据库管理平台和技术开发手段，研制开发先进实用的数据库管理系统软件，对拟建的数据资源进行统一规划、管理与利用。


  预期成果包括全国主要固体矿产大中型矿山资源潜力调查数据库，危机矿山勘查项目管理数据库，危机矿山勘查项目成果数据库，危机矿山公文数据库，危机矿山数据库管理系统。


  目前取得的主要成果如下:


  1)整理资料档案。对潜力调查资料档案进行清理，分类，登记，换盒，打印资料清单，打印和粘贴内、侧封皮;并对资料档案进行归档。


  2)电子文档整理。完成了潜力调查电子文档数据整理工作。按照统一结构进行整理，数据编码同纸质资料一一对应，便于查阅和使用。


  3)编制系统需求分析报告和危机矿山数据库建设工作指南。通过对危矿办需求进行系统详尽的调研分析，明确数据库建设内容和工作重点;确定各数据库的数据项定义和内容，编写数据库建设工作指南和系统需求分析报告。


  4)建立全国主要固体矿产大中型矿山数据库。在前次资源潜力调查工作基础上，全面整理汇总2006年度补充调查中矿山企业提交的光盘数据资料，认真校对和质量审核调查数据，按照规范方式存储全部调查报告、表格、数据库和图件等电子文档。根据新旧数据库结构差异，调整字段名称和顺序，补充完善相关数据，检查数据的有效性，在SQLServer中建立全国主要固体矿产大中型矿山数据库。


  5)编制危机矿山2005年度勘查项目图集。按照危矿办的要求，编制了1∶500万和1∶450万危机矿山2005年度勘查项目工作部署图，具有找矿前景重大突破的39座矿山分布图，全国危机矿山分布图;编制了全国主要固体矿产大中型矿山分布图(分矿种)、调查矿山分布图、矿山危机程度图、矿山资源潜力预测图、勘查工作部署图、试点项目成果资料图等各类专项图件40余幅。


  6)完成危机矿山数据库管理系统的开发。在潜力调查数据库基础上，研发了基于GIS平台、具备资料档案管理、数据管理和空间图形信息管理与服务等功能的软件系统，为危机矿山立项论证、工作部署和项目实施等业务工作提供信息技术与辅助决策支持。系统采用统一的数据管理平台和技术开发平台，对潜力调查数据库数据进行统一管理和调度，提供数据采集、维护、查询检索、统计汇总、电子文档浏览和图形显示等功能。


  第四节矿产资源管理与决策系统软件矿产资源登记统计系统


  为减轻基层管理部门及矿山企业的负担，简化矿产资源统计填报制度，逐步解决由于多头统计造成的统计结果不一致问题，规范矿产资源登记统计管理流程，统一数据指标，国土资源部2004年1月9日出台了23号令《矿产资源登记统计管理办法》，旨在有机结合相关矿产资源登记统计制度。矿产资源登记统计系统建设正是依据立项开展的，它是保证部23号令顺利实施的重要举措，内容涵盖部储量统计、开发利用统计以及储量登记三项主要业务(图4－7)。2004年3月成立由部储量司、部开发司、部信息组成的项目领导小组、项目工作组。
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  图4－7 矿产资源登记统计数据库构成图


  一、系统目标


  (1)完成部、省、市、县四级矿产资源储量登记、矿产资源储量年度统计以及矿产资源开发利用年度统计三项主要业务工作;


  (2)继承、迁移、替代运行近二十年的矿产资源储量数据库、十几年矿山企业开发利用年度统计数据库、近五年油气资源储量数据库、矿产资源储量空间库系统数据，在矿政管理工作中发挥重要作用。


  二、系统特点


  (1)包含多种业务工作:矿产资源开发利用统计、矿产资源储量登记、矿产资源储量统计;


  (2)多种业务的数据分别在两个管理部门协同运作;


  (3)多种业务既有时段数据，又有时点数据;既有图形数据，又有属性数据，相互之间又各有联系;


  (4)数据关系复杂。原本每种业务本身数据关系就比较复杂，再考虑各种业务的联系，数据关系更为复杂。特别是储量数据的关系更为复杂;


  (5)该系统是基于运行十多到二十年的系统基础上，重新构建、整合的系统;是要推广到市、县的四级运行系统，面向的用户人员结构、计算机软硬件环境，参差不齐，对应用系统要求高，系统建设难度大。


  三、系统总体设计思想


  规范填报数据规则;


  对常用的统计分类数据进行标准化，编写标准化代码;


  常用的统计分类数据必须在数据库每条记录中填写;


  数据结构设计要满足:冗余最小，适用检索，适用输出;


  建立表内、表间数据关系(表内主关键字唯一决定一条数据记录，表间通过关键字相关联);


  保持历年数据的连续性(矿区编号、矿山编号、登记号);


  数值数据具备直接可加性;


  为减少系统总体开销，系统软硬件尽可能使用成本低的主流产品;


  着重从数据唯一性、一致性、数值范围、数据类型、平衡关系、逻辑关系去分析研究数据，力求更多地使用系统控制数据质量;


  系统开发着重实用，实用、急用先行，注重实效;注意节约系统建设开销，系统设备不求最好，追求性能价格比。


  四、系统建设内容


  (1)矿产资源基础统计数据库建设:


  矿管部门负责开发利用年度统计;


  储量主管部门负责资源储量年度统计;


  油气部一级统计;


  固体矿产、地热、矿泉水:部、省、市、县四级统计。


  (2)矿产资源储量登记数据库建设:


  储量主管部门负责;


  油气包括查明、占用、停办，一份登记书;


  固体矿产包括查明、占用、停办、压覆，四份登记书;


  地热、矿泉水包括查明、占用、停办，一份登记书。


  (3)矿产资源储量统计数据库建设:


  储量主管部门负责;


  由基础统计、储量登记自动生成底库，经编辑生成。


  五、业务需求


  (1)固体矿产及地热矿泉水基础统计:


  业务相对人:矿山企业、各级国土资源主管部门专业统计人员;


  业务需求:企业、县、市、省、部按年度逐级审查、汇总、统计。


  (2)固体矿产及地热矿泉水资源储量登记:


  业务相对人:勘查、开发、建设单位及各级国土资源主管部门专业人员;


  登记程序:与资源储量评审备案、探矿权采矿权登记同时办理;


  县、市:乙类矿产、市零星分散矿产;


  省:其他。


  (3)油气基础统计:


  业务相对人:油气田、分公司、总公司、部基础统计人员;


  业务需求:油气田、分公司、总公司、部逐级审查、汇总、统计。


  (4)油气资源储量登记:


  业务相对人:油气田、分公司、总公司、部储量管理人员;


  登记程序:实行部一级登记，与资源储量评审备案、探矿权采矿权登记同时办理。


  六、系统构成(图4－8、图4－9)
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  图4－8 矿产资源登记统计系统构成


  (1)油气矿产资源登记统计报盘系统


  油气矿产资源储量登记报盘系统;


  油气矿产资源储量统计报盘系统;


  油气矿产资源综合统计系统。
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  图4－9 固体矿产及地热、矿泉水登记统计系统总体构成


  (2)固体矿产资源登记统计系统


  固体矿产资源储量登记数据管理系统;


  固体矿产资源基础统计数据管理系统;


  固体矿产资源储量统计系统。


  (3)地热矿泉水登记统计系统


  地热矿泉水登记报盘系统;


  地热矿泉水统计报盘系统。


  七、系统输入


  (1)基础统计表


  油气基础统计表，固体矿产基础统计表，地热、矿泉水基础统计表。


  (2)资源储量登记


  油气登记书，固体登记书(查明资源储量登记，占用资源储量登记，停办资源储量登记，压覆资源储量登记)，地热、矿泉水登记书。


  八、系统输出


  (1)油气矿产资源储量通报常用统计报表;


  (2)固体矿产及地热矿泉水开发利用统计年报常用统计报表;


  (3)固体矿产资源储量统计常用报表;


  (4)固体矿产资源储量通报常用统计报表;


  (5)固体矿产资源储量简表;


  (6)固体矿产资源储量表;


  (7)矿产资源储量登记常用报表。


  第五节 全国矿产资源开发利用综合研究与示范


  一、中国可持续发展矿产资源战略研究


  中国可持续发展矿产资源战略研究，是由中国工程院开展的重大咨询项目之一，从2003年开始，历时两年多(在此之前，曾由能源与矿业工程学部和化工、冶金与材料工程学部组成课题组进行过前期研究)。研究工作分为9个课题(地质资源、煤、黑色金属、有色金属、建材、化工、铀、环境和矿业经济)，研究内容包括矿产资源勘查开发及其相关提炼加工工业的发展战略。众多领域和学科的30余位院士和270余位专家参加研究工作，并邀请有关领导同志和资深著名专家组成顾问组，指导研究工作。参加研究的还有石油天然气方面的院士、专家。


  在研究过程中，同政府综合部门的领导和专家(国家发展与改革委员会、国土资源部、财政部、商务部、税务总局和环保总局等)、各有关工业协会以及相关企业的领导专家进行多次沟通与交流，共同研讨。研究工作得到国务院领导同志的重视和指导，为研究工作指明了方向。研究工作得到财政部和许多部门的大力支持。


  该研究对我国未来(2010—2020年)矿产资源及其加工制品的消费量做出的预测和展望，是本着“贯彻科学发展观，坚持可持续发展和科教兴国战略，走新型工业化道路，充分考虑环境和资源的瓶颈制约”的前提下形成的。预测的价值和意义主要在于体现一种战略思想而并非行业、企业的具体发展计划。研究项目综合报告的观点和数据，是经过研究组全体同志反复讨论的结果;各课题综合报告，在总综合报告的大框架之下，保持一些从不同角度思考和切入的观点和数据。这一方面是由于领域和学科较宽，研究的方法和采用的文献、数据不尽一致;另一方面大家认为有一些不同的思考，对于今后进一步深入研究也是有益的。


  我国已发现矿产资源171种，探明有储量的158种，矿产资源勘查前景较好。但由于经济快速增长，地质工作滞后，加上人口众多的国情，重要矿产资源尚难以完全满足需求。本次重点研究了支撑国民经济发展具有代表性的煤、铁、铜、铝、水泥灰岩、磷、钾盐和铀八种矿产资源的安全和可持续供应战略问题。


  该研究获得以下主要成果:


  1.三个基本判断与认识


  第一，我国矿产资源需求正处于高速增长期，必须坚持科学发展观，努力转变经济增长方式，大力发展循环经济，建立节约型社会，走新型工业化道路，克服资源和环境制约，争取用矿产资源翻一番或略多支撑GDP翻两番的宏伟目标。


  第二，国内矿产资源保障程度低，供需缺口日益增大，加强国内资源勘查是一项长期的重要任务。


  第三，未来10—15年，我国利用国外资源机遇和挑战并存，要以平等互利共同发展为宗旨，实施全球矿产资源配置战略，解决国内资源短缺问题，满足国民经济发展需求。


  2.三项对策


  (1)大力加强国内资源勘查开发，努力增加资源储量。国内矿产资源勘查开发工作的重点是东部挖潜、西部接续、重点建设、全国评价。一是大力推动现有矿山深部和外围找矿勘探工作，扩大储量，有效稳定资源供应能力。二是在中西部地区规划一批重要矿产资源开发区，为实现资源基地的战略西移做准备。三是重点建设一批大型重要矿业基地，确保国内重要矿产资源产量持续稳定增长。四是大力加强全国重要矿产资源勘查和综合评价工作，为持续增加矿产资源后备接续基地奠定基础。


  (2)投资开发与贸易并重，多渠道利用国外矿产资源。抓住未来10～15年的战略机遇期，充分利用国外资源。一是通过资源外交加强合作，强化周边、扩大三角、发展两圈，运用多种手段提高国外矿产资源的稳定供应能力;二是培育现代化大型跨国矿业集团，为国外资源安全配置奠定基础;三是构筑多元化资源运输通道，加强运输能力建设和资源储备，保障资源安全供应;四是建立我国全球重要矿产品贸易联合机制和综合决策支持系统，有效降低资源成本和供应风险。确保2020年国外矿产资源供应的比例达到铁矿石50%，铜70%，铝50%，钾盐70%的预期目标。


  (3)发展循环经济，合理开发、高效利用，走资源节约、环境友好的新型工业化道路。一是提高矿山回采率、选冶回收率和综合利用率，有效利用资源;二是合理开发和保护优势资源;三是节约利用资源，积极推进技术进步，促进矿产资源加工利用中的节能降耗;四是努力转变经济增长方式，调整产业和产品结构，提高产品性能，控制高耗能初级产品出口;五是大力发展循环经济，强化二次资源的回收与循环利用;六是加强环境保护，促进经济一社会一环境和生态协调发展。


  3.六项措施


  (1)确立矿业在国民经济中第一产业的基础地位:


  (2)建立健全矿产资源法律法规体系;


  (3)构筑国家地质调查力量，建立和完善符合目前需要的矿产资源勘查机制;


  (4)加强矿业管理，完善政策体系;


  (5)支持矿业“走出去”，建立开发利用国外矿产资源的激励机制;


  (6)论证实施一批以科技为先导的重大资源工程和国家计划。


  二、全球矿产资源战略研究


  “全球矿产资源战略研究”项目由中国地质科学院全球矿产资源战略研究中心于2000～2003年完成。研究选择一次性能源(包括石油、天然气、煤)、铁(钢)、铝和铜等重要大宗矿产资源作为分析研究对象，在对全球近百年储量、产量、消费量、贸易量、二次回收量、矿产品价格、用途、应用领域、矿业科技进步及全球经济发展等历史变化进行分析的同时，通过对早期、中期和晚期新兴快速工业化国家矿产资源储、产、消、贸与国家经济发展、经济结构、能源结构和产业结构及社会财富积累关系的历史和现状的分类研究，探索了工业化过程经济增长与资源消费的基本规律，建立了不同经济发展阶段的能源与矿产资源消费模式;通过对早、中和晚期工业化国家以及发展中国家或集团，特别是对中国、印度和俄罗斯三个大国矿产资源与经济发展相关关系的系统研究，判断了其未来矿产资源的生产能力与消费需求，并在对其未来20～30年资源需求预测的基础上，评估了全球能源与重要矿产资源的供需形势与发展趋势，提出了符合中国国家利益和体现中国国情、民情、矿情的矿产资源全球配置战略构想。


  该研究获得以下主要成果:


  1.全面系统地阐释了中国全球矿产资源战略的理念、内涵和目标


  矿产资源空间分布的地域性差异决定了任何一个国家的矿产资源都不可能应有尽有或完全满足自身需要，在全球范围内通过广泛的国际合作和贸易等多种方式实现矿产资源的优化配置与互补既是世界经济—社会发展的需要，也是各个国家无法回避的一种客观选择。矿产资源作为现代工业的粮食和血液，是国家经济发展的命脉，其保障程度直接关系到国家安全。人类历史上为瓜分、占有、控制和争夺资源和资源运输线的政治、经济、军事、外交甚至宗教活动比比皆是。因此，矿产资源作为事关国计民生和经济可持续发展的重大问题为各国政府所高度重视，并列为国家发展战略。中国是一个正处于工业化中期、人口众多的发展中国家，需要集中大量消耗矿产资源、快速积累社会财富、不断提高人民生活质量和生活水平。面对国内重要矿产资源禀赋差、自给不足和难以预料的国际局势，要实现矿产资源全球配置，并在任何情况下都能够经济、安全、有效地获得所需资源，就要科学地制定中国的全球矿产资源战略。全球矿产资源战略理念是中国全球矿产资源战略制定的理论基础。


  中国全球矿产资源战略的理念可概括为“一项原则”、“两个基本点”、“三个时期”和“四个安全”，即:国家利益高于一切;寻求人口－资源－环境－经济发展(PRED)的平衡点和矿产资源可持续供应的资源－产业－市场－科技的政策支撑点;探索国家处于和平时期、非常时期和特别时期矿产资源经济、安全获得的策略;确保国家经济安全、环境安全、国防安全和子孙后代资源安全。全球矿产资源战略的内涵包括:产地配置、市场配置、循环再利用配置和替代配置。通过建立全球矿产资源战略决策支持与服务系统，提出具有前瞻性、预见性的全球矿产资源战略咨询意见和建议，确保国家所需矿产资源安全供应。


  2.深入剖析了不同发展水平和不同发展阶段国家经济发展与矿产资源消费的相关关系，揭示了经济发展与能源和大宗金属矿产资源消费的重要规律


  根据人均GDP、社会财富积累水平和人均矿产资源消费水平，结合国家经济结构等相关要素，概略地将不同发展阶段的国家归并为:前工业化阶段国家，工业化阶段国家和后工业化阶段国家。在工业化国家中，根据其工业化历程和矿产资源消费增长的特点，将其划分为:早期工业化国家(如英国)，中期工业化国家(如美国等)和晚期新兴快速工业化国家(如日本和韩国等)，通过不同经济发展水平国家矿产资源消费基本特征的分析和研究，揭示了经济发展与矿产资源消费关系的基本规律:


  (1)人类社会发展史是人类通过劳动和科学技术创新，不断将自然资源转化为自身生存和发展所需社会财富的过程。经济发展阶段和水平与矿产资源的消费水平具不可逾越的对应关系。矿产资源消费的种类、方式、数量、速度以及效率因不同国家或地区经济发展水平和资源禀赋的差异而各不相同。


  (2)人均矿产资源消费量与经济发展水平密切相关。不同经济发展水平的国家具有与之相适应的人均矿产资源消费水平，同一国家不同经济发展阶段人均矿产资源消费呈规律性变化，其中金属矿产人均消费量与人均GDP呈“S”形有序变化，反映由农业经济到工业经济再到后工业经济矿产资源消费的基本特征。人均矿产资源消费水平是衡量一个国家或地区经济发展水平的重要标识。


  (3)工业化阶段是一个国家或地区矿产资源消费增长的飞跃时期。这一时期，无论是化石能源还是金属矿产资源，其消费增速之快、强度之大、人均量之高、总量之多前所未有。这一阶段，能源与重要金属矿产资源消费增长速率一般大于或相当于GDP增长速率，创造单位GDP所消费的能源和金属矿产资源数量呈不断增长的趋势，人均资源消费量陡然上升，国家能源和重要金属矿产资源消费总量迅猛增加。经济增长依赖于能源与重要矿产资源消费同步增长是工业化过程经济发展的基本特征，至今没有改变。


  (4)科学技术进步和“世界加工厂”的经济发展模式可以有效地加快矿产资源消费增长速度，缩短工业化历程，降低工业化过程中的人均资源累计消费总量。早期以机械化和电气化为主体的工业化国家经历了较漫长的工业化过程，累计消耗了较多的矿产资源总量。相比之下，集机械化、电气化、电子化与信息化于一体，以“世界加工厂”经济发展模式为特征的晚期新兴快速工业化国家和地区，通过高速耗费矿产资源，仅花费相当于先期工业化过程1/2～1/3的时间，消耗相当于其1/2的人均累计资源总量就达到或基本达到了与之相同或相近的社会经济发展水平。这说明，晚期进行工业化的国家能够以较少的人均资源累计消费总量完成这一过程，实现资源消费的跨越式发展。


  (5)后工业化阶段金属矿产资源消费增速趋缓，呈现缓慢下降态势。步入后工业化知识经济阶段，国家经济结构、产业结构和经济增长方式发生深刻变革，重要金属矿产资源的消费增长速率一般远远小于GDP增长速率，创造单位GDP所消耗的资源数量大幅度下降，人均资源消费量递减，资源消费总量呈平缓下降态势，但在一定时期内较大的矿产资源消费基数不会发生根本性改变。


  (6)能源消费的零增长现象至今尚未显现。无论是工业化阶段还是后工业化阶段，人均能源消费与人均GDP均呈良好的线性增长关系，人们期待已久的能源消费零增长问题需要进一步探究。在经济快速发展的条件下，能源消费零增长的出现尚需时日。


  (7)工业化后期和后工业化阶段大宗金属循环再利用逐渐成为资源供应的重要方式之一，资源的相互替代更加广泛，消费种类和方式发生重大变化。钢、铝和铜等大宗金属回收再利用比重迅速增加，非金属和新金属消费量剧增，应用领域更加广阔。


  3.建立了重要金属矿产人均消费量与人均GDP的“S”形预测模型，并率先应用该模型对中国、俄罗斯、印度和发展中国家集团未来20～30年重要金属矿产资源需求进行了预测


  (1)以人均金属消费量与人均GDP的“S”形模型为基础，通过综合统计获得“S”形模型的起点值、峰值点，结合预测国既定的经济发展目标或经济增长目标，确定“S”形曲线的波长和斜率变化(增长方式变化)，考虑人口变化因素，建立了不同类型国家钢、铜和铝的“S”形消费预测模型。预测了未来20～30年中国、印度、俄罗斯以及发展中国家集团的矿产资源消费需求。同时根据后工业化资源消费与经济发展的趋势，预测了发达国家集团未来20年的资源消费趋势。


  (2)假设未来30年中国GDP总量按照以下两种方案增长:a.2001～2010年，按照年均7%，2011～2020年按5%，2021～2030年按3.5%;b.2001～2010年按6%，2011～2020年按4%，2021～2030年按3%。届时，中国的人均GDP将分别达到8400～9300(2010年)、13000～15000(2020年)和17000～22000(1990年盖凯)美元。预测结果表明:


  中国人均钢消费量的峰值点大致在2012～2014年，峰值为183～187千克。2010年钢消费需求量为2.5亿吨，10年累计需求21亿吨;2020年需求量为2.6～2.7亿吨，20年累计需求量为45～47亿吨;2030年需求量为2.75～2.82亿吨，30年累计需求74亿吨。


  中国人均铜消费量的峰值点大致在2019～2023年，峰值为3.7～4.6千克。2010年铜消费需求量为390～400万吨，10年累计需求2800～3100万吨;2020年需求量为546～643万吨，20年累计需求量为7800～8100万吨;2030年需求量为566～700万吨，30年累计需求1.2～1.4亿吨。


  中国人均铝消费量的峰值点大致在2022～2028年，峰值为8.8～10.8千克。2010年铝消费需求量为766～813万吨，10年累计需求5700～6000万吨;2020年需求量为1100～1130万吨，20年累计需求量为1.7～1.74亿吨;2030年需求量为1300～1600万吨，30年累计需求量为3.0～3.1亿吨。


  (3)按照普京总统关于俄罗斯未来经济恢复和腾飞的设想，即俄在2010年经济恢复到1990年的水平，2025年赶上西班牙。如此推算，俄罗斯的GDP总量在2000～2010年需保持5%的增速，2010～2025年需保持8%的增速。以此为预测条件，结合对过去10年俄有关资源经济参数的统计，预测结果如下:


  2010年，钢、铜、铝的消费量将由目前的2350万吨、13万吨和76万吨分别增加到4450万吨、40万吨和124万吨;2025年将分别增长到4780万吨、117万吨和190万吨。


  (4)根据印度政府对其未来20年经济发展平均增速7%～9%的设想，结合过去20年资源与经济发展相关的统计参数，预测结果如下:


  2010年，钢、铜、铝的消费量将由目前的2600万吨、23万吨和58万吨分别增加到5300～6900万吨、71～95万吨和100～135万吨;2020年将分别增长到1.26～1.56亿吨、200～314万吨和276～432万吨。


  (5)发展中国家是一个发展水平和发展阶段差异很大的国家集团。在对全球161个发展中国家按其经济发展水平(主要根据人均GDP水平)划分为四类进行分别预测的基础上，预测了发展中国家集团未来25年的资源需求趋势，预测结果表明:


  在未来的几年中，发展中国家集团钢、铜的消费总量将首次超过发达国家集团，在2010年之前，铝的消费量也将如此。2010年，发展中国家钢、铜、铝的消费总量将分别从2000年的3.87亿吨、665万吨和974万吨增长到6.6亿吨、1217万吨和1853万吨;2020年将分别增长到8.2亿吨、1828万吨和2816万吨。


  (6)对先期(早期和中期)工业化国家集团和新兴工业化国家(地区)的预测表明:这些国家在进入或陆续进入后工业化阶段之后，钢的消费量将缓慢下降，如先期工业化国家集团2020年的钢消费需求将比目前减少15%，铜的消费量还将缓慢上升，2020年将比目前增加29%～46%，铝的消费需求还将较快增长，2020年将比目前增长43%～70%。


  (7)2020年，全球一次能源、钢、铜、铝的消费需求总量将从2000年的91亿吨油当量、8.47亿吨粗钢、1400多万吨精炼铜和2400多万吨精炼铝分别增长到153亿吨、12亿吨、2800万吨和4800万吨。


  4.利用人均能耗与人均GDP的线性经验模型，对中国、俄罗斯、印度以及发展中国家集团和发达国家集团未来20～30年能源需求进行了预测


  (1)中国:预测表明，2010年我国一次能源消费需求总量将从2000年的8亿吨左右(实际可能达到11亿吨，预测中对统计数据进行了评估和调整)达到18.6～20.1亿吨油当量，2020年达到24～28亿吨，2030年将达到29～34亿吨。未来10年累计能耗152～159亿吨油当量，20年累计为370～400亿吨，30年累计达640～720亿吨。若按照现有煤炭占70%、石油占23%、天然气占3%的能源消费结构，2010年和2020年我国石油的消费需求将从2000年的2.32亿吨增长至4.3～4.6和5.5～6.4亿吨。由于不断深化的工业化进程对油气资源的持续快速需求，这样低比例油气的能源消费结构很难满足经济发展的需要。如果没有新能源的突破和大规模补充，未来实际石油需求量可能更大。


  (2)俄罗斯:2010年、2020年一次能源需求总量将由2000年的6.2亿吨油当量增长到8.76亿吨和16.91亿吨。


  (3)印度:作为与中国国情相近、发展水平差别不大、资源匮乏的邻国，印度的资源消费需求趋势值得关注。2010年和2020年，印度的一次能源需求总量将从2000年的2.94亿吨油当量增长到5.07～5.89和8.23～10.95亿吨。


  (4)发展中国家集团:2015年之前，发展中国家集团的能源消费总量将首次超过发达国家，成为21世纪世界能源消费新的主导者。2010年、2020年，发展中国家集团的一次能源消费总量将由2000年的40亿吨油当量上升到60亿吨和83亿吨。


  5.在重要矿产资源需求预测和世界资源状况分析的基础上，对未来全球能源和重要金属矿产资源供需形势进行了评估


  (1)全球化石能源探明剩余储量大约折合8100亿吨油当量，其中石油、天然气和煤炭的比例为17∶17∶66。根据本报告预测(按2020年化石能源在一次能源中的比例下降到80%)结果，未来25年全球累计化石能源需求总量约为2600亿吨油当量。与之比较，全球化石能源总量相对充足。若按目前世界化石能源消费结构(石油、天然气和煤炭的比例为44∶23∶23)，未来25年石油、天然气和煤炭的需求总量分别为1100亿吨、70万亿立方米和1400多亿吨。与目前世界石油探明剩余可采储量1400多亿吨和天然气探明剩余储量150万亿立方米以及煤炭9800多亿吨比较，全球石油资源供需形势不容乐观。尽管天然气资源供需形势稍好，现有探明剩余储量也仅能维持40年左右。煤炭资源十分充足。未来20年，如果石油和天然气储量增幅不大，新能源和能源技术缺少突破，煤炭的清洁利用将成为保证能源持续供应的必然选择。


  (2)将未来25年全球钢和铝的累计需求预测总量换算成铁矿石和铝土矿量，并与它们的探明可采储量比较，即使不考虑目前较高的回收再利用率，两种资源的保障程度相当之高，无须担忧。相比之下，全球铜资源供需形势不容乐观。根据预测结果，2000年至2025年全球铜累计需求将超过5亿吨，即便考虑40%回收再利用率，25年间3亿吨的需求量与探明可采的3.4亿吨铜储量几乎相当。尽管资源保证程度较高的铝对铜具有很强的替代能力，但是铜资源紧缺的形势仍需予以高度重视。


  6.通过中国重要矿产资源的供需分析，结合我国矿产资源现状，提出了中国矿产资源全球配置的战略构想和若干建议


  我国许多重要大宗矿产资源现有探明总量不足，禀赋不佳，人均量少，特别是伴随经济高速发展，资源消费加剧，储量保证年限锐减，国内供应能力日降。国民经济发展物质支撑严重不足的形势日见凸现。如果不大力加强地质找矿工作，资源储量没有重大找矿突破的话，未来20～30年内，国内现有资源的供应将是不可持续的。制定国家矿产资源发展战略已迫在眉睫。


  科学地制定中国的全球矿产资源战略，需要实现四个转变:1)战略目标方面，由支撑经济发展的单一目标，向确保国家经济安全、环境安全、国防安全和可持续发展多目标转变;2)资源供应方面，由以国内资源供应为主，向立足国内资源安全，最大限度分享国外资源转变;3)资源来源方面，由偏重矿山资源供应，向一次资源、二次资源和替代资源利用并重转变;4)开发利用方面，由粗放式开发利用资源，向集约开发、节约资源和有效提高资源利用效率的跨越式消费方式转变。


  (1)10年后，中国成为世界重要矿产资源第一消费大国的趋势不可阻挡，必须科学地制定中国的全球矿产资源战略，确保国民经济和社会可持续发展


  我国正处于经济增长依赖于矿产资源消费同步增长的工业化中期发展阶段，加速大量消耗矿产资源是必然趋势。目前，我国大陆人均石油消费不足美国人均的1/18，日本的1/13，我国台湾的1/11;钢人均消费不足韩国的1/7，日本的1/5，加拿大和德国的1/4;有色金属人均消费量不足我国台湾的1/17，美国、德国和韩国的1/10。2000年，我国钢已经成为世界第一消费大国，铝消费位居第二。按照预测，我国重要矿产资源的消费量:锌不需3年，铜不需5年，铝不需10年将超过美国，成为世界第一消费大国。当前，中国自身已经很难满足其庞大的矿产资源需求，许多重要矿产品大量进口已成定势，科学制定中国的全球矿产资源战略，建立国家矿产资源安全供应保障体系是当务之急。


  (2)立足国内资源安全，强化矿产资源潜力评价，建立与市场经济相联系的资源评价新体系


  国内矿产资源是国家处于非常时期或特别时期国家安全的基本保证。我国目前探明经济可采的石油、天然气、铁、铜、铝等大宗支柱性矿产资源储量与未来30年消费需求的差距巨大，将资源供应建立在完全或大部分由国内提供的基础上既不现实也不科学，更不符合中国可持续发展的战略利益。同时，将如此巨大的供需缺口完全建立在依赖国际市场和境外资源供应将会对中国的经济安全构成严重威胁。因此，在充分利用国外资源的同时，应该加强和加快国内矿产资源的勘查和潜力评价，特别是工作程度低、成矿条件良好地区的资源评价，力争发现一批具有大型矿业基地远景的矿产地或远景区。加速与市场经济相联系的资源－环境－技术经济综合评价新体系的建立，通过资源国际竞争能力的比较研究，划分和确定出直接开发参与国际竞争的和暂时不开发，可留作国家储备、确保国家安全的两类资源，从而保证国家处于不同时期的资源安全。


  我国矿产资源评价与发达国家比较还具有一定的差距，特别是西部地区地域广阔，成矿条件良好，地质工作程度较低，资源潜力较大。从我国矿产资源评价、勘查到资源开发利用一般需要10～15年周期的现状出发，强调从现在起就强化西部矿产资源的系统评价，不仅为迎接未来10年某些重要矿产资源严重匮乏和资源基地由东部向西部战略性转移作好资源接续准备，而且在矿产品国际竞争能力评价的基础上，对于在全球范围内实现资源最优化配置具有重要意义。


  (3)把握全球矿产品供大于求的最佳有利时机，最大限度分享境外资源


  20世纪70年代，随着西方发达国家陆续完成工业化过程，矿产资源消费增速趋缓，国际矿业市场出现了矿产品供应大于需求的“宽松”局面，结果一直走低的矿产品价格导致全球矿业低迷，一蹶不振，矿业被誉为“夕阳产业”跌入低谷。国际市场矿产品价格走低的情况可能还会持续10～15年，随着发展中国家新一轮工业化浪潮的开始，矿产资源的大量快速耗费将会改变目前供大于求的局面。目前，低迷的矿产品价格为我国经济地利用世界资源提供了良好的契机。面对未来30年，我国矿产资源需求将几倍于目前探明可采储量的现实，把握未来10～15年世界矿产品供应的宽松时期，最大限度分享境外资源，无论是基于可持续发展的长远考虑，还是基于目前我国的人口、资源和环境现状，都是一种最佳的选择。


  (4)调整政策，走跨越式的中国矿产资源消费之路


  与英、美等先期工业化国家相比，以日本为代表的晚期新兴快速工业化国家成功地实现了人均矿产资源累计消费总量的跨越，即以较低的人均资源累计消费总量达到与之相近或相同的经济发展水平。本报告预测的未来30年中国人均资源消费的累计量已经远低于新兴快速工业化国家完成工业化的人均累计消费水平。届时，如果中国实际矿产资源消费量不超过这一预测数值，实际上就实现了中国矿产资源消费对新兴快速工业化国家资源消费水平的跨越。本报告预测的结果表明，中国可以以美国工业化过程中人均资源年消费量的1/3～1/4完成自己的工业化过程。根据我国国情和可持续发展的需要，实现跨越式消费矿产资源的目标，还需科学地制定我国的全球矿产资源战略，不断调整经济结构、产业结构、能源结构和相关政策，使我国经济社会形成节约资源和高效利用资源的发展模式。同时，随着经济全球化大潮日趋强劲，世界分工日益明显，中国也应该积极面对可能成为“世界加工厂”的趋势，高度重视“附加”资源消费的增长。


  (5)把节约资源和资源回收利用作为一项基本国策


  即使按照跨越式人均矿产资源消费水平完成自己的工业化过程，未来30年中国所需要耗费的矿产资源数量也相当可观。在不影响经济发展的前提下，提倡节约消费资源，努力降低能源消费强度，尝试通过产业结构调整甚至于经济结构调整降低能耗和矿产资源的消费量将是一项长期的任务。同时，借鉴目前发达国家钢、铜、铝等大宗金属回收再利用量已经达到消费量的30%～50%的经验，随着我国工业化过程中矿产资源累计投入的不断增大，社会物质财富的不断积累，资源回收和循环利用的比例必然会不断增大。对于中国来说，这样的比例意味着资源回收利用每年不仅可达数千万吨计，同时可以节约数量巨大的能源和极大地保护生态环境。毫无疑问，这种资源必将成为我国未来资源供应的重要来源之一。要培养全体国民的资源危机感，并以政策和法律的形式，建立节约资源和回收资源的社会规范，把节约资源和资源回收利用作为一项基本国策。
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  2000 年全球石油剩余探明可采储量 (亿吨) 分布图


  1—沙特阿拉伯; 2—伊拉克; 3—阿联酋; 4—科威特; 5—伊朗; 6—委内瑞拉;7—俄罗斯; 8—利比亚; 9—墨西哥; 10—美国; 11—中国; 12—尼日利亚;13—卡塔尔; 14—挪威; 15—阿尔及利亚; 16—巴西


  (6)强化矿产资源领域的科学研究与技术开发，提高找矿和资源利用效率


  一项科学技术的突破往往可以彻底改变世界某种资源的配置，即迅速改变一个国家的资源和矿业地位。矿产资源发现与科学理论突破、技术进步、找矿经费投入等因素具有复杂的关系。尽管，理论和技术的突破具有同等重要的地位，但是，当今世界强调技术突破显得更为紧迫。航天、航空对地观测、监测与探测技术，地面快速勘查技术，深部探测技术，传统与非传统矿床的勘查、选冶技术，资源高效利用技术，高精度测试分析技术以及信息处理、集成、提取技术和替代品制造技术日新月异，正在深刻地影响着矿产资源领域的方方面面。新能源、新矿床类型、非传统矿床的发现与替代品的开发无不与科学技术的突破密切相关。强化矿产资源勘查评价和资源利用领域的技术研究与开发是有效缓解和解决我国工业化过程中矿产资源巨大需求压力的重要手段。


  (7)建立安全、稳定的境外矿产资源供应基地，落实重要矿产资源储备


  确保国家经济安全，矿产资源经济、安全、有效获得是关键。获得了充足的资源就等于拥有了扩充经济发展空间的优先权。“走出去”开发境外矿产资源一直是我国资源战略的重要组成部分。中亚、南亚、拉丁美洲和非洲的矿集区均是我国境外矿产资源开发的理想地区，但是尤其以中亚和南亚为佳。周边许多国家富有我国紧缺的矿产资源。俄罗斯、哈萨克斯坦蕴藏丰富的石油、天然气、铜和金矿，哈萨克斯坦还拥有我国急缺的铬，泰国、老挝拥有我国急缺的钾盐等矿产。中国富有周边国家缺少的稀土和其他矿产资源，也拥有拉动周边国家经济发展的巨大矿产资源市场。我国与周边国家睦邻关系友好，无论是出于经济、安全，还是方便、快捷的目的，周边国家无疑都是我国走出去开发利用全球矿产资源的最佳地域选择之一。应该进一步强调，资源储备是应对国家经济运行安全或国防安全受到挑战时的重要手段，全面落实矿产资源储备的种类、方式、数量、地点以及储备资金来源和储备立法是确保国家安全的重要战略举措。


  (8)构筑全球矿产资源战略决策支持系统


  全球矿产资源战略是关系国家经济和国防安全的大事，涉及国家政治、经济、军事、外交和社会可持续发展等诸多领域的部署和发展策略，至关重要。中国的矿产资源战略决策要做到有理、有利、有序、有效，就必须建立在与矿产资源有关情报搜集，海量信息系统分析和综合研究的基础之上，构筑一个以数据仓库为基础，以情报搜集和分析为前提，以信息资料的统计、处理、分析等数理方法为手段，以知识模型为支撑，具有多维空间分析功能的全球矿产资源战略决策支持系统。


  三、全国铁铜铝矿产资源评价示范研究


  2006年，由矿产资源补偿费出资实施了“全国矿产资源评价(铁铜铝)”项目。该项目由国土资源部储量司和中国地质调查局资源评价部领导，由中国地质科学院矿产资源研究所承担，由国土资源部中国矿产资源经济研究院和辽宁、河北、山西、四川、湖北、甘肃、江西和广西国土资源厅等单位参加，共同实施。该项目工作对象是全国范围内铁、铜、铝矿产已查明资源。目标任务是根据矿产资源的自然属性和经济属性，考虑市场需求、价格成本和经济技术条件等因素，综合评价我国已查明铁铜铝资源的结构和分布，分析在当前技术经济条件下我国已查明铁铜铝资源中可转化为可利用资源的潜力和未来产能消长情况，为我国矿产资源规划、管理、保护和合理利用提供基础数据，为我国区域经济发展、生产力布局、经济结构调整和国民经济宏观调控提供决策支持。目前，该项目已基本完成全国铁铜铝已查明资源数量、分布、结构、占用情况、配套产能的总结和分析及8省的调查评价工作，进入全国汇总及总结阶段。项目取得如下初步成果:


  1.全国铁资源储量情况


  (1)截止2005年底，全国共查明铁矿区2974个，其中大型矿区121个、中型541个、小型2312个;已占用(含部分占用)铁矿区1454个，其中大型70个、337个、小型1047个;未占用(含部分未占用)铁矿区1317个，其中大型58个、中型275个、小型984个。已占用大型铁矿区以辽宁最多(17个)，其次为安徽(9个)、河北(8个)、四川(8个)、山西(5个)、山东(5个)等;未占用大型铁矿区以四川最多(14个)，其次依次为辽宁(9个)、山西(6个)、安徽(5个)、河北(4个)、湖北(4个)等。


  (2)截止2005年底，全国保有铁矿资源储量593.83亿吨，其中基础储量216.57亿吨，资源量377.26亿吨。已占用铁矿保有资源储量266.64亿吨;未占用的铁矿保有资源储量级别较低，在未占用的327.21亿吨保有资源储量中资源量为256.05亿吨(占78%强);基础储量仅为71.16亿吨(不足22%，其中储量33.85亿吨)。


  铁未占用保有资源储量中，以四川的最多为78.57亿吨，约占全国327.21亿吨未占用铁保有资源储量的24%;其次依次为河北(33.84亿吨，约10%)、辽宁(32.87亿吨，约10%)、山西(26.72亿吨，约8%)、云南(25.29亿吨，约8%)、湖北(21.81亿吨，约7%)、内蒙(16.95亿吨，约5%)等。


  铁已利用保有资源总量中，以辽宁的最多为88.60亿吨，约占全国266.64亿吨已利用铁保有资源储量的33%;其次依次为河北(38.77亿吨，约15%)、安徽(23.10亿吨，约9%)、四川(20.91亿吨，约8%)、山东(12.43亿吨，约5%)、山西(11.83亿吨，约4%)、云南(10.40亿吨，约4%)、内蒙(7.88亿吨，约3%)等。


  (3)全国铁矿总体为贫矿，平均品位以30～35%的为主。


  (4)就矿床类型而言，以接触交代—热液型的矿区数多(695个)，其次为沉积变质型(622个)。但储量以沉积变质型最大(累计查明资源储量314.36亿吨);岩浆型其次(99.76亿吨);接触交代—热液型第三(81.74亿吨)。


  沉积变质型铁矿的大型矿区无论是矿区数还是资源量均是最多的，矿区数达65个(占大型铁矿区数的57%);累计查明资源储量237.22亿吨(占大型铁矿区累计查明资源储量的56%)。在1454个已占用的铁矿区中，矿床类型为接触交代—热液型的最多，为490个，占34%;其次为沉积变质型，为342个，占23%。但是，在266.64亿吨已占用保有铁矿资源储量中，沉积变质型占156.64亿吨，占59%。接触交代—热液型位居其次。在1317个未占用的铁矿区中，矿床类型为沉积变质型的最多，为367个，占27%;其次为沉积型，为297个，占23%，接触交代—热液型位居第三。在327.21亿吨未占用保有铁矿资源储量中，沉积变质型占127.66亿吨，占39.9%;岩浆型77.16亿吨，占24%;其他类型居于次要地位。


  (5)就矿石类型而言，磁铁矿石最重要，矿区数达1828个，累计查明资源储量为415.63亿吨。


  磁铁矿石大型矿区数比其他矿石类型多，达78个(占大型矿区数的64%)，累计查明资源储量265.65亿吨(占大型铁矿区累计查明资源储量的61%)。已占用的保有铁矿资源储量以磁铁矿石的为主，有162.9亿吨(占已占用的61%);未占用的保有铁矿资源储量也以磁铁矿石的为主，有137亿吨(占已占用的42%)，其次为钒钛磁铁矿石(为78.38亿吨，占24%)。


  (6)全国铁矿区的工作程度总体不高，以普查为主，有969个矿区，其次依次为详查、勘探和预查。但是，大型铁矿区的勘查程度高，有74个大型矿区勘查程度达勘探级，占61%。


  (7)全国已查明铁矿资源的总体埋藏深度浅，一般小于1000米，以200米以下的居多。铁矿资源以单一矿产为主，共伴生矿产很少。


  (8)全国铁矿山设计采矿能力4.88亿吨/年，实际采矿能力4.56亿吨/年，两者基本配套。实际采矿能力介于2005年国产铁矿石已报导的4.2亿吨和据生铁推算的5.4亿吨之间，基本与实际相符。设计选矿能力3.35亿吨/年，实际选矿能力2.96亿吨/年，相差也不大。鞍本地区选矿能力远低于采矿能力，原因待查;长江中下游地区设计采矿能力过剩，与矿山资源危机的实际相符。其他集中区实际采选能力与设计的基本一致。


  2.全国铜资源储量情况


  截止到2005年底，我国铜矿区1248个，其中大型矿区(累计查明金属量>50万吨)37个、中型矿区(10万吨<累计查明金属量<50万吨)98个，小型矿区(累计查明金属量<10万吨)1113个。大型超大型矿床如西藏玉龙铜矿、驱龙铜矿、江西德兴铜矿以及最新发现的云南重点地普朗铜矿等等。


  我国铜矿(金属量)累计查明资源总量8531万吨，保有查明资源总量6747万吨。保有查明总量中，储量1629万吨，基础储量2856万吨，资源量3891万吨。铜矿床类型中，斑岩型铜矿占全国保有资源总量(金属量)的43%。有海相(火山)－沉积型铜占17%，矽卡岩型铜16%。


  我国的铜矿资源主要分布在几个重要的成矿带上，如三江成矿带、长江中下游、东南沿海、秦祁昆成矿带以及辽吉黑东部，近几年在冈底斯成矿带上也发现了大量的斑岩型铜矿。保有资源量以江西(1323万吨)、西藏(228万吨)和云南(989万吨)为最多。


  我国铜矿勘查程度按矿区数预查占10%，普查占33%，详查占23%，勘探占25%，不明占9%;按勘查所占的资源金属量预查395万吨，普查1273万吨，详查1251万吨，勘探则金属量5578万吨，不明29万吨。已利用矿区保有金属量为3770万吨，以江西、云南最多;未利用矿区保有金属量为2977万吨，以西藏、云南最多。


  我国铜矿矿山(矿石量)设计开采能力10433.93万吨，实际采矿能力9615.16万吨;设计选矿能力9229.88万吨，实际选矿能力7294.36万吨万吨万吨。


  3.全国铝土矿资源储量情况


  (1)我国铝土矿资源分布高度集中，山西、广西、河南和贵州四个省(区)的储量合计占全国总储量的90%以上，其探明储量分别占全国探明储量的第一至四位。形成以山西、广西、河南和贵州四省为中心的四个铝土矿集中区:晋中－晋北、豫西－晋南、黔北－黔中和滇东－桂西。我国铝土矿不仅分布集中外，而且以大、中型矿床居多。全国探明储量近一半为大型矿床所贡献，其中大、中型矿床探明储量约占全国总储量86%以上。


  (2)2005年已发现铝土矿矿区数369个，保有资源储量26.58亿吨;累计探明资源储量:28.05亿吨。保有资源储量中已占用矿区4.60亿吨，仅占17.31%，未占用矿区21.978亿吨，占82.69%;累计查明资源储量已占用矿区5.83亿吨，占20.77%，未占用矿区22.22亿吨，达79.23%。


  (3)我国铝土矿资源储量丰富，但储量级别不高。未占用矿区中:资源量333(推断的内蕴经济资源量，地质工作程度较低)最高，约占60%，基础储量122b约占14.60%，次边界经济资源量2S22占14.60%;已利用矿区中:基础储量111b(地质工作程度较高，)最高，约占36.54%，其次为122b和333，分别为25.20%和21.66%。


  (4)矿床类型比较简单，按矿床成因可划为三类:沉积型、堆积型和红土型，其所占矿区比例分别为92.33%、6.53%和1.14%。矿床类型以风化壳沉积型为主，缺少易采易选的红土型。


  (5)我国铝土矿的质量比较差，加工困难、耗能大的一水硬铝石型矿石占全国总储量的98%以上。而且矿石品级以二级－五级为主，一级优质品数量较少。在保有储量中，一级矿石(A12O360%～70%，Al/Si≥12)只占2.5%，二级矿石(Al2O351%～71%，Al/Si≥9)占4.67%。品级未分或不明占92.32%。


  (6)我国铝土矿地质工作程度比较高，截至2005年底，全国352个铝土矿矿区属于勘探阶段的占36.65%，属于详查阶段的占34.66%，两者合计，详查以上工作程度的储量占全国总保有储量的71.31%。


  (7)我国铝土矿大部分为坑采，适合露采的铝土矿矿床不多，据统计只占全国总储量的34.7%。


  (8)未占用矿区可利用性，未占用矿区保有资源储量:2197713.77千吨，其中可利用矿区保有资源资源储量1116746千吨，占50.81%，资源潜力较大。


  造成大量铝矿区未被占用的主要原因有:铝资源储量级别较低，矿石品级一般，优质品少;适合露采的矿区不多，因而成本较高;矿石类型以一水硬铝石为主，其特点是质量差、加工困难、耗能大。


  (9)产能分析:全国铝土矿设计采矿能力195.32万吨，实际采矿能力135.59万吨;设计选矿能力58.77万吨，实际选矿能力58.39万吨。


  4.8省铁铜铝已查明资源评价部分成果


  (1)已查明未占用资源主要集中在四川、河北、辽宁。截止2005年底，四川省铁矿保有资源储量99.47亿吨，未占用铁矿保有资源储量62.40亿吨，其中钒钛磁铁矿56.95亿吨。河北省未占用铁矿区数为26个，未占用保有资源储量为25.19亿吨，占到全省铁矿保有资源储量的35%。


  (2)河北超贫磁铁矿储量大，前景好。河北省有较大开发利用空间的未入库铁矿资源是超贫磁铁矿，超贫磁铁矿所占有的资源储量大(已探明资源储量55.37亿吨，预测资源储量接近110亿吨)，超贫磁铁矿开采技术条件较好，适合于较大规模的生产，开发利用前景好。但应注意开采前期的普查工作和对开采地的生态环境保护问题。


  (3)宁乡式铁矿具有开发利用前景。鄂西南地区铁矿绝大多数为宁乡式铁矿，已发现矿床(点)80余处，查明的该类铁矿规模产地44处，累计探明资源储量20.15266亿吨，目前基本未利用。我国在1959年就证明宁乡式铁矿的可利用性，后来的一些选矿实验也表明，这类矿石还是能利用的，事实上，同为高磷鲕状赤铁矿的法国阿尔萨斯洛林铁矿的品位和含磷量与宁乡式铁矿相近，20世纪20年代就已开采用来冶炼钢铁，是法国、德国、比利时等国铁矿主要来源之一。排出的钢渣成为“钢渣磷肥”副产品。这种磷肥曾是欧洲一些国家磷肥的主要来源。


  (4)铝土矿占用率低，难选矿技术进步大，有开发利用前景。山西省铝土矿保有资源储量10.12亿吨，其中利用资源储量1.36亿吨，未利用资源储量8.76亿吨。广西铝土矿保有资源储量有5.10亿吨，其中已占用资源储量0.41亿吨，未占用4.69亿吨。未利用的主要原因是矿石为铝硅比(A/S)低的一水铝土矿。随着选矿－拜尔法的技术成熟，预计这类铝土矿可以很快被工业利用。


  四、矿山储量动态监管示范研究


  矿山储量动态监管是通过一定的技术手段，搞清矿山企业每年消耗的矿产资源储量情况，为监督矿山企业矿产资源利用提供依据;在此基础上，通过充分发挥市场机制的作用，运用经济杠杆(如将资源税费与资源利用情况挂钩)促使矿山企业提高资源利用率，让资源利用率高的企业能在经济上得到好处，让资源利用率低的企业付出更高的经济代价，促使矿山企业提高矿产资源回采率，最终实现矿产资源保护和合理利用。


  1998年以前，根据《矿产资源监督管理暂行办法》的规定，矿山储量的监督管理职能主要由矿山企业地质测量机构和企业的主管部门承担，并要求企业地质测量机构要对企业的储量变化进行检查验收后才能上报有关部门。各工业部门对其所属的矿山企业都有十分严格、详细的规定，每年都要组织对所属矿山储量动用、消耗、损失、残留等方面进行审查。1998年政府机构改革后，把资源管理职能统一划归国土资源部管理，相应的资源储量管理职能也划归我部。由于矿山储量管理专业性强，技术要求高，管理难度大，几年来此项职能一直未能到位，造成矿山矿产资源储量监督管理主体缺位，矿山矿产资源储量管理工作与矿政管理脱节。


  矿山储量动态监管是根据当前我国矿产资源管理的面临的形势和要求，结合当前矿政管理的现状，将日益被忽视和弱化的矿山矿产储量管理工作逐步恢复起来，并赋予其应有的地位。


  矿山储量动态监管是指矿山企业必须按《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源监督管理暂行办法》等法律法规的有关规定和要求，每年对其占用的矿产资源储量消耗情况进行地质测量，并将结果报送县级以上国土资源行政主管部门。地质测量工作由具有资质的地质测量机构按统一的要求进行;没有地质测量机构的矿山必须聘请有资质的地质测量机构为其进行地质测量。地质测量的主要内容是:测量矿山企业保有矿产资源储量、开采储量、损失储量，新增矿产资源储量，编制资源储量计算图等图件，编写矿山矿产资源储量年度测量报告。国土资源行政主管部门对矿山矿产资源储量消耗和损失情况和地质测量机构的地测工作进行监督，并根据年报结果计征矿产资源补偿费，对违反有关规定造成矿产资源储量破坏损失的行为依法进行处理。


  开展矿山储量动态监管工作的目的是通过一定的技术手段，搞清矿山企业每年消耗的矿产资源储量情况，为监督矿山企业矿产资源利用提供依据;在此基础上，采取经济、法律和行政手段，促使矿山企业提高矿产资源回采率，最终实现矿产资源保护和合理利用。


  矿山储量动态监管使矿山消耗储量的核查、回采率监督、补偿费征收等矿山监督管理工作能够密切结合起来，是矿山资源开发监督的切入点，使基层国土资源管理部门对矿山的监管有了抓手，监管的落脚点深入到矿井、采区，监管工作更扎实。因此，搞好矿山储量动态监管工作，对于准确掌握国家矿产资源家底，有效监督采矿权人合理开发和有效利用矿产资源，推进市县国土资源行政主管部门矿产开发监管职能全面到位，促进矿产资源科学管理具有重要的意义。同时，通过系统设计，统筹考虑矿政管理相关工作的目标、任务，把矿山储量管理与矿政其他工作结合起来，解决储量管理与矿政管理脱节问题，将储量管理纳入矿政管理主流程，使储量管理在矿政管理中的基础性作用得到充分发挥。


  矿山储量动态监管制度是以现行的法律、法规、规章和原各工业主管部门有关矿山矿产储量管理规定及相关技术要求为依据，以采矿权人履行国家法定义务为前提，以矿山地质测量为手段，以政府监管、市场运作、诚信规范为原则。责任主体包括国土资源主管部门(监管主体)、矿业权人(义务履行主体)和地测机构(作业主体)。作为监管主体的国土资源主管部门包括部、省、市、县四级国土资源主管部门，他们分别按照规定的管理权限实施监管，其中市、县国土资源主管部门是关键。作为作业主体的地测机构主要包括三种形式:一是矿山企业内部设立的地测机构，二是中介技术服务机构，三是国土资源主管部门组建的地测机构，无论是什么形式，都必须满足规定的资质条件。


  1998年以来，矿山储量动态监管大致经历了以下三个阶段:


  1.摸索阶段(1998—2001):储量动态监测管理工作首先是由基层根据本地的实际情况积极探索出来的。1998年，山西阳城县、新疆和丰县、陕西神木县等地陆续开展了储量块段管理，积极探索矿产资源储量管理的科学模式。储量块段管理需要比较严格的条件，因而未能大范围推广。2000年，辽宁省、吉林省首先开展了矿产资源储量动态监管工作，取得较好成效。


  2.试点阶段(2002—2004):2002年全国矿产资源储量管理工作会议明确提出“要通过全面矿种矿产资源储量核查检测工作，建立探索科学的资源储量核实监督机制”。2002年6月，国土资源部下发了《关于开展矿产资源储量核查检测试点工作的通知》(国土资发〔2002〕187号)，选择辽宁、重庆、甘肃、河北、湖南、江苏、四川六省一市作为矿产资源储量核查检测试点单位。各试点单位对建立矿产资源储量动态管理机制进行了积极探索，积累了大量的经验，试点效果反响很好。试点结束后，全国又有17个省区市陆续开展了此项工作，有3个省、市已全面推开，其中，监测矿山数超过50%的有5个省(辽宁、河北、山西、贵州、山东省厅)，比例最高为山东，达74.9%，所监测的矿山数量也是最多的，达5006个;10－50%之间的有8个省，吉林、陕西、新疆、云南、江苏、湖北、江西、广西8个省厅;其余10个省监测矿山数在10%以下。


  从汇总统计数据看，大部分省厅的工作目前还处于刚刚起步阶段。山东召开全省矿产资源储量管理工作会和培训班，对此项工作进行了认真的部署，充实完善了专家库，规范检测报告编写提纲及评审意见提纲。北京由市矿产资源储量评审中心负责对矿山储量核实报告进行评审，然后由管理部门备案、更新数据库。吉林对矿产资源储量实行以年度为周期的动态管理制度，工作重点放在资源储量的清理复核和核实上，并将此项工作与采矿权登记、采矿权出让、采矿权价款评估密切结合。山西对核查检测全过程进行了监督管理，建立起了市级核查检测结果审核机构，在完成矿山资源储量首次核查工作的基础上，建立起矿山矿产资源储量基础台帐。贵州为了保证全省矿山按时完成核查任务，采用责任制方法，将此项工作列入年度目标考核内容中。


  3.总结推广阶段(2005年至今):2005年在总结24个省工作经验基础上，部决定在全国全面开展此工作。为此，我们根据现行的法律、法规、规章和原工业部门有关矿山储量管理规定与技术要求，以7个省市试点总结和其他17个省区市经验基础上，经过多次的讨论修改，组织起草了《关于开展矿山资源开发动态监管工作的通知》、《矿山矿产储量动态监管办法》(试行)、《矿山矿产储量动态监管技术指南》和《矿山矿产储量动态监管年度报告格式》。根据汪部长对此工作提出的主要问题，认真进行了研究，进一步理清了思路。


  2006年国土资源部在总结前一阶段试点工作基础上，出台了《关于全面开展矿山储量动态监督管理的通知》(国土资发〔2006〕87号)，对矿山储量动态监督管理工作进行全面部署。部87号文出台后，各省都在规定时间内上报了实施方案，并结合各地实际，突出重点，积极探索，大力推进此项工作。出现了许多好的经验和典型。


  一是积极推进，提前完成部提出的目标任务。按87号文的要求，2006年矿山储量动态监管的重点是煤、铁、铜、铝等矿种，一些工作基础较好的省已将此工作覆盖全部矿种(或甲类矿种)，如辽宁全省完成矿山储量监测4500家。湖北省以矿区为单元开展矿山资源储量核查检测工作，相继完成了全省760个甲类矿山，计1526个采矿权的核查检测工作，全省90%以上的甲类开采矿区均已完成了首轮的地质测量。2006今年起，在全省各矿山企业实行了年度地质测量制度。山西共完成煤矿山地质测量4300个，煤矿第一次矿山储量地质测量工作已基本完成，其他非煤矿山的地质测量工作已全面开展。新疆矿山储量动态监管工作已在全区全面推进，凡取得采矿许可证并进行开采的绝大多数矿山均已开展了储量动态检测工作。2006年共完成各类动态监测报告共计1614份。重庆市所有区县市对于甲类矿山全部实行储量动态管理，部分条件较好的对于砖瓦用、建筑用乙类矿山也实行了年度动态监督管理。江苏矿山储量动态监管矿山占部、省两级发证矿山的91%。


  二是建章立规，为动态监管工作提供了制度和技术保障。针对矿山储量动态监管技术性强的特点，各省除出台实施方案外，还相继出台了相关的配套管理办法和技术规范。北京、河北、河南、安徽等省出台了动态监管相配套的《矿山储量动态监督管理办法》对矿山储量动态监督管理内容、储量报销程序、矿山地测机构管理作了具体规定，同时还出台了矿山地测技术指南和年报编写指南，为动态监管工作提供了制度和技术保障。福建、江苏、陕西、甘肃等省也正加紧进行相关规定和技术规程的制定工作。


  三是地测机构建设各有奇招，业务培训范围广、力度大，为动态监管工作提供了基础支撑。河北厅积极推动大中型矿山企业建立地测机构，充实人员。山西厅对全省52家核查检测机构进行了资格认定，并下发确认文件。云南省针对近1/3的州、市无地勘单位，且现阶段，大多数地勘单位技术力量无力顾及此项工作的实际情况，参照《地质勘查资质证书》颁发和国土资源部的有关规定，开展矿山地质测量机构资质注册登记工作，在省内16个州、市各审批1～2家中介服务性质的矿山地质测量机构，以此来补充储量动态监管技术力量不足的问题。浙江省着手建立专家队伍，公布了符合条件的全省152名矿产资源储量专家名单和符合要求的全省矿山地质测量机构43家。87号文出台后，除部组织的两期培训外，各省厅和地、市国土资源管理部门也组织开展了大规模的业务培训工作。据不完全统计，参加各级国土资源管理部门组织的培训人数达1～2万人，仅新疆厅就举办了8期动态监测培训班，培训人员603人次。


  四是加强监督检查，确保动态监测工作质量。天津局为确保检测工作质量，聘请储量评估师和矿产督察员做技术指导，组织专家对矿山检测报告进行审查。山西省各市均成立了不同形式的资源储量报告审查机构，主要有三种形式:一种是市国土局组织辖区内国有矿山的专业人员、地勘单位的专家及有关处室人员组成专家组对报告进行审查、确认;第二种是先由市国土局组织辖区内国有矿山的专业人员、地勘单位的专家评审，提出评审意见，再由市国土局、煤管局、财政局、审计局、经监委等部门组成的确认小组确认。三是市国土局委托省级资源储量评审中心组织评估师进行评审。陕西厅为保障动态监测质量，规定了储量检测工作以县级国土资源行政主管部门为委托方，由委托方委托有资质的地测机构对采矿权人占用的资源储量进行检测，地测机构负责编写储量检测说明书，办理核查检测说明书的申请评审、资料汇交和受采矿权人委托填写占用登记书等事项。市县级国土资源主管部门负责储量检测说明书的初审;省级评审机构负责储量检测说明书的最终评审;省厅对申请评审的检测说明书进行矿权合法性、评审合规性审查，对通过评审的检测说明书进行备案。这样，最大限度的隔断了检测方与被检测方的直接经济联系，预防在检测工作中出现弄虚作假，检测的资源储量数据失实问题。陕西省铜川市在矿山储量动态监管工作中推行的分级监督管理制度、按月与矿山井上、下工程对照图交换制度、月入井检查核查制度、矿山井下定期实测制度、矿山井上、下对照图公示制度和责任追究制度等六项制度。


  五是积极探索新技术在矿山储量管理中的应用，提高储量管理技术水平。辽宁、河北等省积极探索Micromine软件在储量管理中的应用，辽宁在全省矿产资源储量管理空间数据库系统Map-engine系统已完成了5930余个基础上，运用Micromine软件完成近300个矿区的三维资源储量管理空间数据库系统。全省11个市的矿产资源储量管理空间数据库系统已通过验收。该系统在矿业秩序整顿、资源整合和交通选线设计等实际应用中也取得了积极成效。


  六是动态监测效果明显。山西省通过核查检测，各市均建立起较为准确的矿产资源储量台账，进一步摸清了资源储量家底，核查检测结果使近百分之五十左右的矿山资源储量得到了修正。通过实测，对矿山的不规范开采行为进行了纠正。长治市核查检测发现78个煤矿越界，其中主井在外的16个、副井在外的10个、风井在外的4个，巷道在外的64个。忻州市通过核查检测调整解决了井口、巷道在界外的煤矿30多座。重庆市部分区县将矿山储量动态管理与矿补费征收入库、采矿权年检、矿山增资扩界的日常性矿征管理工作相联系，较好地推动了各项工作，为矿政管理深化改革、提高效率奠定了基础。辽宁省结合储量动态监测结果，组织专家严格审查27个重点煤炭矿山企业年度储量，严格储量核销的专项审查，对矿山企业拟划出降级的储量块段做出严格的限制，监督指导企业节约利用和有效保护资源，最大限度地减少损失储量。


  矿山储量动态监管试点工作取得的主要效果如下:


  (1)切实掌握矿产资源储量动态变化。过去矿山矿产资源储量统计基本是依靠企业自报或估算的数据，政府部门的监管力度较弱，部分矿山的资源储量变动数据可靠性较差。通过储量管理可以及时摸清矿产资源储量家底，定期通报矿山企业的储量年度报告，解决了一部分矿山多年来存在的矿产资源储量“家底”不清的“顽疾”，为矿产资源管理提供了可靠依据。


  (2)促进矿山企业提高资源回采率。在实施储量动态监管前，大部分矿山企业的矿产资源补偿费缺乏可靠的依据，根据储量动态监管获得的消耗储量和矿产品数据，由此计算出的回采率与资源补偿费征收挂钩，提高回采率可少交补偿费，采矿权人在经济上合算，产生了提高回采率的内在动力，促使企业将保护和合理利用资源变成自觉行为。


  (3)为企业提供有效服务。在储量动态监管中，一方面，地测机构可以根据企业的要求，提供及时有效的地质测量服务和咨询服务。另一方面，矿山企业可以及时掌握地质资料，建立矿产资源储量台账，科学组织生产，降低或避免盲目采矿的风险。


  (4)创建了可操作性强的有效监督机制。实施储量动态监管，能准确地界定矿山的采矿位置及矿区范围内的地质情况，掌握矿山企业是否依法采矿，及时发现和遏制矿业纠纷，防止安全生产事故发生。


  第五章 工作部署


  鉴于本项目是一项内容庞大的全国性矿产资源国情调查系统工程，由工作性质决定，要在较短的时间达到项目目标，全面真实地掌握我国矿产资源储量及其开发利用状况，需要加大行政推动力度、严格项目组织管理、建立完善科学的工作体系，才可能保证工作任务的顺利完成。


  第一节 工作部署思路和进度安排


  一、工作部署思路


  工作部署思路见图5－1。具体为:两级项目组织(全国和省(行业))，依靠行政推动;统一组织部署，统一技术要求，统一进度安排;兼顾矿种规模，科学分步实施。全国和省级都要求成立项目领导小组、项目办公室、项目技术委员会，组织、管理和指导项目实施。


  [image: ]


  图5－1 全国矿产资源利用现状调查工作部署流程图


  1.全国项目办公室和技术委员会负责项目总体实施方案、技术指南、技术要求的编制和技术培训;按照项目设计和部署，指导和检查省级项目工作。


  2.全国级别的项目汇总单位(中国地质科学院矿产资源研究所)承担全国成果汇总、综合研究、专题研究以及成果数据库和储量动态监督管理支持系统建设。


  3.省级项目组织承担着除石油、天然气、煤层气和铀外的24种矿产大中型矿区资源储量的核查工作及小型矿区资源储量调查以及小型矿区资源储量动态监管成果的抽查工作。省级项目组织由项目领导小组、项目办公室、省级技术委员会、相关地测机构和矿业企业组成。省级项目组织主要负责省内全部矿区储量核查与调查、省级单矿种汇总综合、省级数据库系统建设以及相关专题研究。


  4.石油、天然气、煤层气和核工业等各行业，负责全国本行业资源储量核查、调查，并进行汇总综合，建立相应的成果数据库。


  二、项目进度安排


  具体进度要求如下:


  1.2007年度:


  (1)全国层面:组建项目组织管理机构，动员和部署工作;进行项目总体实施方案、项目技术指南、技术要求的编制，开展全国性技术培训;完成3个子项目设计，开展各类数据库结构及储量动态监督管理支持系统设计、开展资源储量相关数据库结构设计、数据准备、相关软件设计;储量动态监督管理工作机制分省调研;汇总方案设计等。


  (2)省级(行业)层面:组建项目组织管理机构，落实项目承担单位，按照全国实施方案，编制省级(行业)项目实施方案和工作设计，开展项目前期准备工作;河北、湖北全面开展除石油、天然气、煤层气、铀外其他24矿种大中型矿区的核查试点工作;其他省份选择全省范围若干个典型矿种或一个地市开展矿区核查与调查工作。


  2.2008年度:


  (1)以省级工作为重点，完成石油、天然气、煤、铁、铜、铝土矿、钨、锡、钼、镍10个矿种的储量核查与调查;全面开展铅、锌、锑、稀土、铬、锰6个矿种资源储量的核查与调查工作;对上述矿产拥有较少的省份，可补充开展本省优势矿产进行核查。


  (2)全国层面，继续开展指导和调研工作，跟踪大中型矿区资源储量核查，开展成果数据库与系统建设，开展已完成矿种的单矿种汇总和相关综合研究;继续开展储量动态监督管理长效机制研究;对各省(行业)提交的核查成果整理入库。


  3.2009年度:


  (1)全国层面，全面开展汇总与综合研究，对调查核查成果进行分析评估，并根据上级矿政管理部门的需要，开展专题性分析研究;完成成果数据库和系统建设(由于省级成果汇总时间制约，全国层面综合汇总结束时间可适当延伸到2010年)。


  (2)省级层面，完成剩余矿种矿区资源储量核查与调查;省级单矿种汇总，编写单矿种汇总报告及省级总报告，完成相关专题研究报告。


  第二节 项目工作内容分工


  重点按全国和省(行业)两个层次组织实施，具体工作内容分工如下:


  一、全国层次工作


  全国层次的工作在国土资源部领导下，由地调局统一组织实施，主要工作内容如下:


  1.编制项目总体实施方案、项目立项论证报告。


  2.编制项目技术指南。


  3.分矿种编制项目技术要求。


  4.组织技术培训，对省级工作进行技术指导。


  5.全国汇总报告编写:


  (1)全国矿产资源利用现状调查总报告;


  (2)全国矿产资源利用现状调查单矿种汇总报告(28个矿种);


  (3)我国重要矿产资源保障程度与资源安全评估报告;


  (4)我国可规划利用的接续资源(未占用资源)评估报告;


  (5)全国未上表矿产资源评估报告;


  (6)矿产资源综合性专题研究报告。


  6.成果图件编制


  (1)全国单矿种储量、产能、产量分布图(28个矿种);


  (2)全国可规划利用接续资源(未占用资源)分布图(28个矿种);


  (3)全国未上表矿产资源分布图(能源、黑色、有色、非金属等类别);


  (4)全国矿产资源利用现状调查成果图集;


  (5)全球重要矿种储、产、消、贸分布图。


  7.成果数据库及储量动态监督管理支持系统建设


  (1)18000余个矿区资源储量核查与调查成果数据库;


  (2)全国汇总成果数据库;


  (3)全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库;


  (4)储量动态监督管理支持系统。


  二、省级层次工作


  在国土资源部领导下，由省资源储量管理部门统一组织实施，主要工作内容如下:


  1.按照总体设计要求，编写省级实施方案、年度设计;


  2.矿区资源储量核查(由省国土资源管理部门组织，委托具备甲级资质的地勘单位具体实施)。


  受委托的地勘单位完成的矿区资源储量核查的成果有:


  (1)矿区资源储量核查报告。


  (2)核查图件:


  1)矿区地质图(附核查区范围及采矿权范围);


  2)矿区资源储量核查成果图;


  3)探采工程及采空区分布图;


  4)勘探线剖面图;


  5)中段平面图或矿体底板等高线平面图。


  (3)核查数据:


  1)采矿权调查成果表;


  2)矿区资源储量核查成果表;


  3)矿山开采信息调查成果表;


  4)选矿信息调查成果表;


  5)矿山经济信息调查成果表。


  3.未上表资源调查


  未上表资源调查完成的成果应包括:


  (1)图件:


  1)交通位置图;


  2)矿区地质图;


  3)保有资源/储量及占用状况调查成果图;


  4)探采工程分布图等。


  (2)调查数据


  1)储量计算数据;


  2)资源储量数据;


  3)分析测试数据;


  4)开发利用状况资料。


  4.负责监督和评审验收核查调查成果


  5.省级成果汇总，报告及图件编制


  汇总成果包括:


  (1)成果报告:


  1)省级矿产资源储量利用调查汇总报告(31个独立项目报告);


  2)省级矿产资源储量利用调查单矿种汇总报告。


  (2)成果图件:


  1)各省单矿种储量、产能、产量分布图;


  2)各省未上表矿产资源分布图;


  3)各省矿山后备产能建设布局建议图。


  6.建设成果数据库


  省级要建设两个成果数据库:


  (1)省级矿区资源储量核查与调查成果数据库;


  (2)省级汇总成果数据库。


  7.省级储量库更新


  根据全国矿产资源利用现状调查矿区成果数据库对省级储量库中的相关信息进行更新。


  三、其他单位承担工作


  1.石油、天然气相关行业


  在总项目统一要求下，由中国石油天然气集团公司、中国石油化工集团公司、中国海洋石油总公司等行业承担全国石油天然气的核查及报告和图件的编制工作。


  (1)按照总体设计要求，编写石油、天然气总体设计、年度设计


  (2)对全国石油、天然气田资源储量进行核查


  成果为:


  报告:


  各油田、天然气田资源储量核查报告。


  图件


  各油田、天然气田地质图;


  各油田、天然气田资源储量核查成果图;


  各油田、天然气田资源储未占用状况核查成果图。


  表格


  各油田、天然气田资源储量核查成果表;


  各油田、天然气田资源储量未占用状况核查成果表;


  各油田、天然气田资源开发利用现状调查成果表。


  (3)负责抽查、监督和评审验收各油田、天然气田资源储量核查成果


  (4)负责各油田、天然气田核查数据的入库


  (5)石油、天然气核查成果的全国汇总，报告及图件编制


  成果为:


  报告


  各含油气盆地资源储量利用调查汇总报告;


  全国石油天然气资源储量利用调查报告。


  图件


  各含油气盆地地质图;


  各含油气盆地资源储量利用调查成果综合图;


  各含油气盆地未占用资源储量状况核查成果图;


  全国石油天然气地质图;


  全国石油天然气资源储量分布图;


  全国石油天然气未占用资源状况分布图;


  全国石油天然气开发利用工作部署建议图。


  表格


  各含油气盆地资源储量利用调查成果汇总表;


  全国石油天然气资源储量利用调查成果汇总表。


  (6)全国石油天然气成果数据库建设


  全国石油天然气资源储量核查成果数据库。


  2.核工业系统


  在总项目统一要求下，由中国核工业地质局全部承担铀矿的核查及报告和图件的编制工作。


  (1)按照总体设计要求，编写铀矿总体设计、年度设计


  (2)对全国各铀矿区资源储量进行核查，对开发利用现状进行调查


  成果为:


  报告


  铀矿区资源储量利用核查调查报告。


  图件


  各铀矿区地质图;


  各铀矿区资源储量利用调查成果图;


  各铀矿区未占用资源储量状况核查成果图。


  表格


  各铀矿区资源储量利用调查成果表;


  各铀矿区未占用资源储量状况核查成果表;


  各铀矿区资源开发利用现状调查成果表。


  (3)负责抽查、监督和评审验收铀矿区核查调查成果


  (4)负责铀矿区核查调查数据的入库


  (5)铀矿调查和核查成果的全国汇总，报告及图件编制


  铀矿全国汇总成果包括:


  成果报告


  全国铀矿产资源储量利用调查报告。


  图件


  全国铀矿地质图;


  全国铀矿资源储量利用调查成果综合图;


  全国铀矿未占用资源储量状况核查成果综合图;


  全国铀矿开发利用工作部署建议图。


  表格


  全国铀矿资源储量利用调查成果汇总表。


  (6)全国铀矿成果数据库建设


  全国铀矿资源储量核查成果数据库。


  第三节 项目设计书编制工作


  各项目设计依据总体设计、技术指南、技术要求，经过技术培训后进行编制。


  一、项目设计目录


  包括总项目(全国)实施方案以及工作项目(省、行业)设计书，具体如下:


  1.总项目


  全国矿产资源利用现状调查总体实施方案。


  2.工作项目


  (1)全国矿产资源利用现状调查汇总项目设计书;


  (2)各省矿产资源储量利用调查项目设计书(31个独立项目);


  (3)全国石油、天然气资源储量利用调查与汇总项目设计书;


  (4)全国铀矿资源储量利用调查与汇总项目设计书;


  (5)全国矿产资源利用现状调查综合性专题研究项目设计书;


  (6)成果数据库及储量动态监督管理支持系统建设项目设计书。


  二、项目设计编制


  1.全国性的各项目设计在总体设计基础上，按照各项目任务书要求编制;


  2.各省的子项目设计和石油、天然气、煤成气、铀资源储量利用调查子项目设计在完成技术培训工作基础上，依据项目总体实施方案、技术指南、技术要求按统一部署编制;


  3.矿区核查设计书依据省级下达的任务书，按照全国统一的技术要求进行编制。


  第四节 编写项目技术指南


  “全国矿产资源利用现状调查”，在分省完成矿区核查的基础上，进行省、全国两级汇总。因此必须严格执行“统一组织、统一思路、统一方法、统一标准、统一进度”的工作原则，编写项目技术指南是重要的基础工作。


  技术指南包括:


  一、“全国矿产资源利用现状调查”技术指南


  “全国矿产资源利用现状调查”技术指南，主要参照以下文件和规范:


  1.国土资源部《关于开展矿产资源储量登记工作的通知》(国土资发〔2004〕35号)及2004年3月1日起施行的《矿产资源登记统计管理办法》和《矿产资源储量登记书》;


  2.国土资源部《关于做好矿产资源统计工作的通知》(国土资发〔2004〕61号)及《矿产资源统计基础表》;


  3.国土资源部《关于全面开展矿山储量动态监督管理的通知》(国土资发〔2006〕87号);


  4.国土资源部《关于印发〈固体矿产资源储量核实报告编写规定〉的通知》(国土资发〔2007〕26号);


  5.国土资源部《关于开展全国矿产资源利用现状调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号);


  6.国土资源部《关于加强全国矿产资源潜力评价与储量利用调查组织管理工作的通知》(国土资发〔2007〕193号);


  7.《固体矿产地质勘探规范总则》(国家技术监督局2002年);


  8.中华人民共和国国土资源部最新分布的各矿种地质勘查规范(28矿种的地质勘查规范均有);


  9.《固体矿产资源/储量分类》(GB/T17766—1999);


  10.《矿产资源监督管理暂行办法》(1987年4月29日国务院发布);


  11.其他有关固体矿产和石油、天然气矿产普查勘探地质编录、采样、资料综合整理规程规定。


  本项目技术指南主要依据上述规范、办法等文件，根据项目要求进行必要的汇总补充而完成。


  二、数据库工作指南


  1.编写基础数据库维护整理工作指南


  本项目需要从“资源储量登记统计数据库”中获取信息并进行整理。因此，需要编制数据库维护工作指南。


  维护整理工作指南在原有的数据库建库指南基础上补充修改。


  数据库维护整理工作指南有待细化明确。


  2.编制各类成果数据库工作指南


  包括:


  (1)矿区核查成果数据库建库工作指南;


  (2)矿区调查成果数据库建库工作指南;


  (3)省级汇总成果数据库建库工作指南;


  (4)全国汇总成果数据库建库工作指南;


  (5)全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库建库工作指南。


  三、储量动态监督管理支持系统建设


  本项目需要建设储量动态监督管理支持系统，需要编制设计说明书。


  第五节 编制项目技术要求


  本项目除了应用国家、行业已有规范和技术标准外，尚需根据本项目工作需要编制有关技术要求。项目技术要求编制目录如下:


  1.金属矿产矿区资源储量核查技术要求;


  2.非金属矿产矿区资源储量核查技术要求;


  3.化工矿产矿区资源储量核查技术要求;


  4.煤炭、煤层气矿区资源储量核查技术要求;


  5.石油、天然气矿区资源储量核查技术要求;


  6.小型矿区资源储量利用调查技术要求;


  7.未上表资源储量调查和评估技术要求;


  8.单矿种汇总技术要求;


  9.数据库建设技术要求;


  10.各类报告编写规范;


  11.项目管理办法。


  第六节 技术培训工作


  技术培训内容如下:


  一、项目技术指南与技术要求培训


  (1)矿区资源储量核查技术要求培训;


  (2)未上表资源储量调查与评估技术要求培训;


  (3)项目计算机应用工作流程及成果数据库建设技术要求;


  (4)核查调查报告编写规范及成果表达技术要求;


  (5)项目设计编制培训。


  二、GIS技术应用培训


  (1)基础数据库培训;


  (2)矿产资源综合评价软件应用培训。


  第六章 人员组织与保障措施


  第一节 承担单位和参加单位


  《全国矿产资源利用现状调查》工作由中国地质调查局负责组织实施。为保证项目工作的顺利实施，成立领导小组、技术委员会、项目办公室和各级项目组。


  1.项目实施单位:中国地质调查局;


  2.项目承担单位:中国地质科学院矿产资源研究所;


  3.项目参加单位:全国31个省、自治区和直辖市(黑龙江、吉林、辽宁、河北、内蒙古、山西、天津、北京、山东、河南、上海、江苏、安徽、江西、福建、浙江、湖北、湖南、广东、广西、海南、四川、重庆、贵州、云南、西藏、陕西、宁夏、甘肃、青海、新疆)国土资源管理部门和天津、沈阳、成都、宜昌、南京、西安6个大区所地调中心及相关地勘单位等。


  第二节 项目的组织领导


  1.部级领导


  按照国土资源部《关于加强全国矿产资源潜力评价与储量利用调查组织管理工作的通知》(国土资发〔2007〕193号)，全国矿产资源潜力评价和储量利用调查领导小组成员名单如下:


  组长:徐绍史国土资源部党组书记、部长


  副组长:李元国土资源部党组副书记、副部长


  汪民国土资源部党组成员、副部长


  中国地质调查局党组书记、局长


  成员:刘连和国土资源部勘查司副司长


  关风峻国土资源部储量司司长


  贾其海国土资源部开发司司长


  赖文生国土资源部财务司司长


  黄宗理国土资源部国际合作与科技司司长


  鞠建华国土资源部规划司副司长


  钟自然中国地质调查局副局长


  领导小组下设办公室，办公室主任由汪民兼任，具体办事机构设在部勘查司。储量核查组的负责人由关风峻担任。


  具体职责为:


  (1)负责审定总体实施方案;


  (2)负责协调全国矿产资源利用现状调查实施过程的重大关系;


  (3)负责最终成果审定和成果发布。


  2.省级领导小组


  由省级国土资源主管部门领导任组长，相关处室领导任成员。主要职责为:


  (1)负责省级矿产资源储量利用调查工作的领导;


  (2)负责审定省级矿产资源储量利用调查工作总体实施方案;


  (3)负责协调矿产资源储量利用调查各方关系和资料的使用;


  (4)负责省级矿产资源储量利用调查阶段性成果和最终成果初审。


  3.省级领导小组办公室


  设在省级国土资源部门储量主管处室，主要职责为;


  (1)具体承办省级矿产资源储量利用调查领导小组的组织协调工作;


  (2)组织协调各方面技术力量，组建省级项目组;


  (3)负责协调本地区相关地勘单位和矿山企业地质勘查和矿山开发利用成果资料，提供给项目组使用，确保项目顺利实施;


  (4)负责沟通协调省级财政主管部门，为全国矿产资源利用现状调查工作提供必要的匹配经费;


  (5)负责对本地区矿产资源储量利用调查工作进展和经费使用情况进行监督检查。


  第三节 项目的组织实施


  全国矿产资源利用现状调查项目组织实施单位为中国地质调查局，项目承担单位为中国地质科学院矿产资源研究所，参加单位为31个省、市、自治区国土资源管理部门。项目组织由全国和省两级构成。2007年工作由国土资源大调查专项经费的2007年增量支持。


  1.项目办公室


  项目办公室设在承担单位中国地质科学院矿产资源研究所，负责全国矿产资源利用现状调查工作的日常管理和项目的组织实施。


  项目办公室主要任务:


  (1)组织编制全国矿产资源利用现状调查工作总体实施方案和年度工作方案，报领导小组批准后组织实施;


  (2)组织编制项目统一的技术要求，并组织相关技术培训;


  (3)负责审定各工作项目和省级项目的总体设计和年度工作方案，并对项目实施过程和经费使用情况进行监督检查;


  (4)组织重大业务活动，负责汇总各工作项目和省级项目组的成果报告，并对项目进展进行统一调度;


  (5)承办相关文件起草、技术档案管理和工作简报编制;


  (6)承办实施过程的对外联络和宣传;


  (7)负责项目成果管理及资料汇交;


  (8)承办领导小组办公室交办的其他事项。


  鉴于项目办公室和全国汇总组业务性质的不可分割性，具体实施中二者合并为全国汇总组。


  2.全国技术委员会


  项目全国技术委员会成员由国土资源部系统及石油、煤炭、钢铁、化工和有色工业协会等行业的专家组成。


  主任:李裕伟


  副主任:叶天竺严铁雄


  成员:黄崇轲邵厥年何贤杰陈毓川裴荣富胡魁钱大都倪斌韩新民


  王家枢王炳铨梅友松余仲平吴宽莲


  主要职责:


  (1)负责全国矿产资源利用现状调查实施过程的重大技术问题决策咨询;


  (2)负责对全国矿产资源利用现状调查的技术要求进行论证，并对实施过程进行技术指导;


  (3)负责总体实施方案和项目设计书的审查工作，参与实施过程的监督检查:


  (4)承担阶段性成果和最终成果的评审工作。


  各省(区、市)需组建省级技术委员会，负责相应的技术指导、审查和验收工作。


  3.全国汇总组


  为加强全国矿产资源利用现状调查工作的技术业务指导和成果集成、提升，以工作项目形式设置全国汇总组，主要任务为:


  (1)组织编制全国矿产资源利用现状调查工作总体实施方案和年度工作方案，报领导小组批准后组织实施;


  (2)组织编制项目统一的技术要求，并组织相关技术培训;


  (3)负责审定各工作项目和省级项目的总体设计和年度工作方案;


  (4)指导省级单矿种汇总，对省级项目组进行技术指导，并检查技术要求执行情况;


  (5)负责全国汇总，并综合形成全国性成果。


  4.省级项目组


  各省(自治区、直辖市)国土资源主管部门负责组建省级项目组，主要任务为:


  (1)负责各省(自治区、直辖市)28个矿种(类)中除石油、天然气、煤层气、铀之外的24矿种(类)大中型矿区储量核查和小型矿区储量调查;


  (2)负责各省(自治区、直辖市)矿产资源储量利用调查单矿种汇总报告(24矿种，可适当补充);


  (3)负责各省矿产资源储量利用调查总报告(31个独立项目报告);


  (4)负责完成各省未上表矿产资源评估报告;


  (5)按照统一技术要求，完成各省“矿区资源储量核查成果数据库”;


  (6)按照储量动态监督管理系统建设要求，完成各省“储量数据库”的更新与维护工作。


  石油、天然气、煤层气和铀的资源储量核查由相关部门完成。


  第四节 项目分解和子项目设置


  本项目由31个省级子项目和3个综合性子项目组成。石油、天然气、煤层气和铀矿种调查，部里另有安排。31个省级子项目和3个综合性子项目具体如下:


  1.省级矿产资源储量利用调查(共设31个独立子项目)


  北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东、河南、湖北、湖南、广东、广西、海南、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆分别成立项目组。


  主要任务:


  (1)完成各省除石油、天然气、煤层气和铀外的24矿种(可适当补充)大中型矿区资源储量核查和小型矿区资源储量调查;


  (2)完成各省(自治区、直辖市)矿产资源储量利用调查单矿种汇总报告(28矿种，可适当补充);


  (3)完成各省(自治区、直辖市)矿产资源储量利用调查总报告(31个独立项目报告);


  (4)完成各省(自治区、直辖市)未上表矿产资源评估报告;


  (5)按照统一技术要求，完成各省“矿区资源储量核查与调查成果数据库”;


  (6)按照储量动态监督管理系统建设要求，完成各省“资源储量数据库”的更新与维护工作。


  人员组织由各省确定。


  2.未上表矿产资源储量(地质大调查提交的)调查与评估(6个大区所)


  天津、沈阳、西安、南京、宜昌、成都6个大区所分别成立项目组。


  主要任务:


  (1)完成全国24个矿种未上表矿产资源储量(地质大调查提交的)调查与评估;


  (2)按照统一技术要求，完成全国24矿种未上表矿产资源储量(地质大调查提交的)调查成果数据库。


  人员组织由各大区地调中心确定。


  3.全国矿产资源利用现状调查汇总


  负责全国矿产资源利用现状调查项目的全国汇总、综合和项目办公室职能，主要任务如下:


  组织管理任务:


  (1)组织编制全国矿产资源利用现状调查项目总体设计、年度设计;


  (2)组织编制全国矿产资源利用现状调查技术指南;


  (3)组织编制全国矿产资源储量利用核查技术要求;


  (4)组织编制全国矿产资源利用现状调查综合图例手册;


  (5)汇编本项目应用各类国家、行业技术标准目录;


  (6)负责全国大中型矿区储量核查工作的监管工作;


  (7)编制项目管理办法、经费管理办法;


  (8)组织设计审查、成果验收、报告出版等业务活动;


  (9)负责项目日常管理;


  (10)负责项目经费管理;


  (11)负责组织技术培训;


  (12)负责组织项目组业务活动;


  (13)协调各省、行业矿种(组)、全国汇总各项目组工作关系;


  (14)负责对外联络和公共关系。


  汇总综合任务:


  (15)完成《全国矿产资源利用现状调查项目总报告》;


  (16)完成《全国矿产资源利用现状调查单矿种汇总报告》(28个);


  (17)完成《全国未上表矿产资源评估报告》;


  (18)完成《我国可规划利用的接续资源(未占用资源)评估报告》;


  (19)组织编制全国矿产资源利用现状调查图集;


  (20)其他阶段性、专题性报告。


  承担单位:中国地质科学院矿产资源研究所


  负责人:王安建


  副负责人:李厚民


  成员:8～10人


  4.全国矿产资源储量动态监督管理支持系统建设


  负责全国矿产资源利用现状调查各成果数据库及全国矿产资源储量动态监督管理支持系统建设，开展全国矿产资源储量动态监督管理机制体制调查研究，主要任务如下:


  (1)完成全国矿产资源储量核查与调查成果数据库建设;


  (2)完成全国矿产资源储量动态监督管理支持系统建设;


  (3)其他相关专题研究。


  承担单位:中国地质科学院矿产资源研究所


  负责人:李厚民


  副负责:王勇毅


  成员:5～8人


  5.全国矿产资源利用现状调查综合性专题研究


  主要任务:


  (1)完成我国重要矿产资源保障程度与资源安全状况评估报告(能源矿产、大宗短缺性矿产6－8种);


  (2)矿产资源综合性专题研究报告;


  (3)完成我国重要矿产资源物质流与资源流研究系列报告(铁、铜、铝等);


  (4)负责全球重要矿产储、产、消、贸、价数据库建设;


  (5)其他重要专题性研究。


  承担单位:中国地质科学院矿产资源研究所


  负责人:王高尚


  副负责:高兰


  成员:5～8人


  第五节 保障措施


  为了保证项目顺利实施，切实落实“统一组织，统一思路，统一方法，统一标准，统一进度”的工作原则，提出如下保障措施。


  一、项目组人员组织及管理要求


  1.要求项目组80%以上人员必须是全职人员，必须确保全职时间从事本项目工作，要求项目负责单位统筹安排，按此要求调配人力资源，确保本项目任务落实。


  2.项目组必须按老中青三结合原则组建，充分发挥老技术人员的作用，吸收身体条件能胜任工作的已退休老专家参加项目组实际工作。根据实际情况聘请退休人员担任省级项目组及下属专题组的负责人。


  3.项目承担单位及参加单位根据实际情况可以跨部门、跨单位外聘项目组工作人员。


  4.保持项目实施期间技术骨干的稳定。对储量核查、数据库建库及计算机技术等各方面的技术骨干，一般情况下不能随意变换。如要变换项目组及某一专业领域的负责人员，应通报项目办公室。


  5.全国项目办对省级项目组人员组成变动情况可以根据工作任务完成情况提出有关建议。


  6.项目办公室设立特聘岗位，根据省级项目组组成情况，认为必要时可由全国项目办特聘省地勘局有关专家承担项目办委托的任务。


  二、加强项目进度管理


  1.严格项目进度管理。


  2.建立项目工作报告制度，各项目组按季度、半年、年终提交工作报告，包括工作任务完成情况、工作质量管理情况、经费使用情况，存在问题等内容。


  3.建立项目调度制度，项目办公室按季度对各项目组工作进度进行调度，发现问题及时组织调查解决。


  三、加强项目质量管理


  1.建立项目质量管理制度。


  2.项目办根据各项目进展情况，组织抽查技术要求执行情况以及质量情况。


  四、加强项目经费管理


  1.由地调局有关部门负责组织对项目负责单位经费使用情况进行抽查。


  2.加强项目年度经费决算管理。


  五、制定项目管理制度


  为了落实以上各项保障措施，保证项目顺利实施，切实落实“统一组织、统一思路、统一方法、统一标准、统一进度”的工作原则，项目办负责制订项目管理制度，主要包括以下内容:


  1.组织管理职责:包括领导小组及其办公室、技术委员会、项目办公室、全国汇总有关项目组、地区综合研究项目组、各项目负责单位、各项目组等各种组织在项目管理中的具体职责;


  2.项目管理决策程序，会议制度，各种组织机构的工作关系;


  3.项目合同制度;


  4.调度制度;


  5.质量管理制度;


  6.工作报告制度;


  7.年度考核制度;


  8.人员管理要求;


  9.经费管理要求;


  10.资产管理要求;


  11.成果管理要求;


  12.资料汇交要求;


  13.保密管理要求;


  14.项目业务程序管理要求。


  六、建立项目考核制度


  1.严格年度考核，由技术委员会进行考核。


  2.根据完成工作量、成果进展、工作进度等情况，经年度评估，按照优、良、及格、不及格四个档次对项目组进行考核。


  七、建立项目通报制度


  按季度发布各项目组进展情况通报。


  第七章 实物工作量


  根据《全国矿产资源利用现状调查》项目工作部署，主要实物工作量有储量数据库维护与整理、矿区资源储量核查及储量利用调查、未上表资源调查、分级汇总、专题研究、储量动态监督管理支持系统建设等方面，具体如下:


  一、已有基础数据库整理分析工作


  1.固体矿产资源储量登记统计数据库分析;


  2.油气资源储量登记统计数据库分析;


  3.铀矿资源储量登记统计数据库分析;


  4.矿产资源开发利用数据库分析;


  5.危机矿山数据库分析。


  二、矿区资源储量核查及储量利用调查工作


  1.核查矿区:根据2005年全国矿产资源储量通报，本项目选定的28矿种中，除石油、天然气、煤层气和铀矿外的24矿种全国共有矿区数17992个，其中大中型矿区3744个。


  2.核查队伍:计划平均每个省成立20个核查小组，每个小组需要4～6人，每省平均需要80～100人的专业核查队伍。全国需要约3000人的专业队伍。


  3.核查进度:只对大中型矿区进行核查(小型矿区进行调查)，按照上述技术队伍组成，平均每核查组每年要完成6个矿区的核查任务，则1年可以完成3720个大中型矿区的核查工作。也就是说，3744个大中型矿区的核查工作基本可以完成。


  4.核查成果:


  (1)核查、调查报告:每个矿区1份，约18000个矿区，约18000份核查、调查报告;


  (2)核查、调查图件:包括交通位置图、矿区地质图、保有资源储量及占用状况核查成果图、探采工程分布图等;


  (3)核查数据:包括空间位置测量数据、储量计算数据、资源储量数据、分析测试数据、矿山开发利用资料。每个矿区的数据都是海量的，全国核查矿区的数据总量更大。


  三、未上表资源调查工作


  1.调查工作


  (1)已探明但尚未评审的资源储量调查;


  (2)近年来已经合法开采但未上表的超低品位资源和分散小矿的资源调查;


  (3)矿业权人边探边采的资源调查:


  (4)非法开采的未上表资源调查。


  2.成果图件和调查表编制


  (1)图件:包括交通位置图、矿区地质图、保有资源/储量及占用状况调查成果图、探采工程分布图等。每个调查矿区一套。


  (2)调查数据:包括空间位置测量数据、资源储量计算数据、资源储量数据、分析测试数据、开发利用状况资料。每个调查矿区一套调查表。


  四、汇总工作


  1.省级汇总工作


  (1)成果报告


  省级矿产资源储量利用调查报告:31份;


  省级矿产资源储量利用调查单矿种汇总报告:24个矿种，共计720余份。


  (2)成果图件


  省级单矿种储量、产量、产能分布图:24个矿种，共计720余张;


  各省可直接建设产能接续资源分布图:24个矿种，共计720余张;


  各省未上表矿产资源分布图:24个矿种，共计720余张;


  各省矿山后备产能建设布局建议图:30余张。


  2.全国汇总工作


  (1)汇总报告


  全国矿产资源利用现状调查总报告:1份;


  全国矿产资源利用现状调查单矿种汇总报告:24个矿种，24份。


  (2)成果图件


  全国单矿种储量、产能、产量分布图:24个矿种，24张。


  3.石油、天然气汇总工作


  (1)报告


  各含油气盆地资源储量汇总报告;


  全国石油天然气资源储量利用调查报告。


  (2)图件


  各含油气盆地地质图;


  各含油气盆地资源储量核查成果综合图;


  各含油气盆地资源占用核查成果综合图;


  全国石油天然气地质图;


  全国石油天然气资源储量分布图;


  全国石油天然气资源占用分布图;


  全国石油天然气开发利用工作部署建议图。


  (3)汇总表及成果数据库


  各含油气盆地资源储量及储量利用核查调查成果汇总表;


  全国石油天然气资源储量及储量利用核查调查成果汇总表;


  具有空间属性的油气储量核查成果数据库。


  4.铀矿全国汇总工作


  (1)成果报告


  全国铀矿产资源储量利用调查报告。


  (2)图件


  全国铀矿地质图;


  全国铀矿资源储量核查成果综合图;


  全国铀矿资源占用核查成果综合图;


  全国铀矿开发利用工作部署建议图。


  (3)汇总表及储量核查成果数据库


  全国铀矿资源储量及储量利用核查调查成果汇总表;


  具有空间属性的铀储量核查成果数据库。


  五、综合研究和专题研究工作


  1.报告编写工作


  (1)我国重要矿产资源保障程度与资源安全评估报告;


  (2)我国可规划利用的接续资源(未占用资源)评估报告;


  (3)全国未上表矿产资源评估报告;


  (4)全国矿产资源利用现状调查综合性专题研究报告。


  2.成果图件编制


  (1)全国可规划利用接续资源(未占用资源)分布图:28个矿种，28张;


  (2)全国未上表矿产资源分布图(能源、黑色、有色、非金属等类别):28个矿种，28张;


  (3)全球重要矿种储、产、消、贸分布图:112张;


  (4)全国矿山后备产能建设布局建议图:5张;


  (5)全国矿产资源利用现状调查成果图集。


  六、储量动态监督管理支持系统建设工作


  1.省级成果数据库建设


  省级矿区资源储量利用调查成果数据库:31个;


  省级汇总成果数据库:31个。


  2.全国成果数据库建设


  (1)全国汇总成果数据库;


  (2)全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库。


  3.全国石油天然气成果数据库建设


  全国石油天然气储量核查成果数据库。


  4.全国铀矿成果数据库建设(由核工业系统自行管理)


  全国铀矿储量核查成果数据库。


  5.储量动态监督管理支持系统建设


  第八章 总经费预算


  一、项目概况


  (一)概况


  1.工作项目名称:全国矿产资源利用现状调查。


  2.工作项目编码:1212010785001


  3.所属计划项目:


  4.实施单位:中国地质调查局


  5.工作起止年限:2007—2010年


  6.承担单位:中国地质科学院矿产资源研究所


  7.参加单位:全国31个省(市、区)相关地勘单位及相关工业部门


  8.经费:总经费约10亿元。


  (一)总体目标


  (1)全面开展我国石油、天然气、煤炭、铀、铁、铜、铝、钾、磷等28个矿种的储量核查，摸清资源家底，盘活资源存量，确保国内资源持续、稳定供应，为国家经济建设和宏观决策提供基础支撑。


  (2)开展28个矿种资源开发利用现状调查，查明资源开发利用效率，促进资源集约开发、高效利用，为全面实现矿业秩序好转，确保矿业健康有序发展提供基础资料支持。


  (3)通过资源调查和核查，创建一套与国际接轨、适合我国市场经济体制的资源管理长效机制和决策支持系统，为国土资源行政管理部门高效履行政府职责提供技术支撑。


  (4)通过综合研究，从资源、经济、环境和可持续发展的角度为国家能源和矿产资源规划的制定、宏观调控和国家资源安全以及全球矿产资源战略的实施提出高质量的意见和建议。


  (三)预期成果


  1.成果报告


  (1)全国矿产资源利用现状调查总报告;


  (2)全国矿产资源利用现状调查单矿种汇总报告(28个矿种);


  (3)我国重要矿产资源保障程度与资源安全评估报告;


  (4)我国可规划利用的接续资源(未占用资源)评估报告;


  (5)全国未上表矿产资源评估报告;


  (6)矿产资源综合性专题研究报告;


  (7)省级矿产资源储量利用调查汇总报告(31个独立项目报告);


  (8)省级矿产资源储量利用调查单矿种汇总报告;


  (9)矿区资源储量核查报告(3744个报告);


  (10)矿区资源储量调查报告(14000余个报告)。


  2.成果图件


  (1)全国单矿种储量、产能、产量分布图(28个矿种);


  (2)全国可规划利用接续资源(未占用资源)分布图(28个矿种);


  (3)全国未上表矿产资源分布图(能源、黑色、有色、非金属等类别);


  (4)全国储量利用调查成果图集;


  (5)各省单矿种储量、产能、产量分布图;


  (6)各省未上表矿产资源分布图;


  (7)各省矿山后备产能建设布局建议图;


  (8)全球重要矿种储、产、消、贸分布图。


  3.成果数据库


  (1)18000个矿区储量核查、调查成果数据库;


  (2)省级汇总成果数据库;


  (3)全国汇总成果数据库;


  (4)全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库。


  4.工作机制与管理系统建设


  (1)储量动态监督管理工作机制;


  (2)储量动态监督管理支持系统。


  二、项目预算编制涉及的主要因素及其分析


  本项目工程浩大，国土资源部相关司局、中国地质科学院矿产资源研究所、全国31个省市区矿政管理部门、相关地勘单位、石油天然气工业部门、核工业部门、各矿山企业等诸多单位参加;矿种众多，涉及全国28矿种;技术复杂，既要进行大中型矿区核查，又要进行小型矿区调查，还要进行汇总、综合研究及数据库建设;组织管理及协调难度巨大。因此，需要大量经费支持，总经费约需10亿元以上。


  项目预算编制所涉及的主要因素如下:


  1.会议费:因本项目涉及的参加单位众多，又需要按照统一的技术要求开展工作，以便汇总与对比;工作进行中随时会有大量问题出现。因此，需要通过大量的会议来协调解决。


  2.矿区核查与调查费用:矿区核查与调查主要是矿山地质测量工作，如坑道的测量和地质编录、矿区储量计算等。而在《国土资源调查预算标准(地质调查部分)》中又没有适合此项工作的预算标准。因此，这项工作的经费只能分解为人员费、能源材料费、差旅费、评审费、报告编写费、劳务费、管理费等项目中去。


  3.成果数据库和系统建设费用:全国28矿种中除石油、天然气、煤层气、铀外的24矿种有矿区18000个左右，其核查和调查的数据和成果是海量的，需要建设成果数据库和支持系统来进行传输、保存、处理、汇总及管理，要实现这些目标，还要开发相关软件。


  4.出版印刷费:“全国矿产资源利用现状调查”成果是矿产资源国情调查的重要成果，需要印刷出版供各级矿政管理部门使用及为社会服务。由于成果是海量的，因此出版印刷费用也相应较大。


  三、预算编制依据


  1.《关于开展全国矿产资源利用现状调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号文);


  2.“全国矿产资源利用现状调查”项目立项论证报告技术部分;


  3.《关于印发地质调查项目设计预算编制和审查要求的函》(中地调函〔2006〕60号);


  4.《国土资源调查专项资金管理暂行办法》(财建〔2004〕192号);


  5.《国土资源调查预算标准(地质调查部分)》(中国财政经济出版社);


  6.设备购置费、材料费参照国家政府采购网公布价格及代理公司报价。


  四、采用的费用标准、测算过程及其结果


  本项目属于综合研究类，根据《关于印发地质调查项目设计预算编制和审查要求的函》(中地调函〔2006〕60号)按乙类项目的预算规定和办法进行编制，并按人员费、专用仪器设备费、能源材料费、外协费、用地补偿费、差旅费、会议费、管理费和其他相关费用等9项费用逐项进行计算，汇总编制。


  采用的费用标准是《国土资源调查预算标准(地质调查部分)》(中国财政经济出版社)，没有标准的费用项目通过市场调研或参照以前支出的平均水平或近似标准确定。


  1.人员费:项目人员费总预算数为1655.42万元，占总经费的16.54%。


  人员费平均标准按项目组成员所在单位的工资标准计算，所在单位有财政事业费拨款的，扣除项目人员的事业费拨款后在项目中列支。


  从本项目支出的人员费=(人月预算标准－事业费投资)×人月数。


  其中:


  (1)全国项目汇总总综合(中国地质科学院矿产资源研究所，以下简称资源所):168.92万元;


  (2)大型矿区核查:3819.16万元;


  (3)中型矿区核查:6439.20万元;


  (4)小型矿区调查:4274.4万元;


  (4)未上表资源调查:309万元;


  (5)31省汇总综合:772.50万元;


  (6)六大区所:172.80万元;


  (7)石油天然气:300万元;


  (8)煤层气:150万元;


  (9)铀:150万元。


  2.专用仪器设备费:总预算数为441.40万元，占总经费的0.44%。


  根据工作计划，需要购置项目办日常管理工作中的办公设备(打印机、电脑、传真机、复印机、档案柜等)、会议及检查工作中需要的影像设备(数码相机、摄像机、投影仪等)、数据管理程序中需要的专业软件、依据项目性质及国家保密规定建设项目内部局域网需要的网络设备(数据交换机、计算机等)。设备单价为参照政府采购网公布价格及部分公司询价，设备采购按照政府采购有关规定购置(详见预算附表2)。


  仅预算了总项目的专用仪器设备费。大区所、省级汇总和矿区核查调查没有预算此项费用。


  3.能源材料费:总预算数为6780.50万元，占总经费的6.77%。


  包括:


  技术资料费:项目工作所需的各种技术资料的购买;


  燃料动力费:主要为野外工作用车的汽油费;


  低值易耗品:项目工作所需的纸张、文具、计算机耗材及其他办公用品;


  劳动保护费。


  各部门工作单元的费用如下:


  (1)资源所:能源材料费606.19万元。


  技术资料购置费506.95万元;燃料动力费30万元;低值易耗品66.53万元;劳动保护2.71万元。


  (2)大型矿区核查:1220.13万元。


  燃料动力费636.6万元;低值易耗品583.55万元。


  (3)中型矿区核查:1609.80万元。


  燃料动力费804.90万元;低值易耗品804.90万元。


  (4)小型矿区调查:2849.60万元。


  技术资料购置费2849.60万元。


  (5)31省汇总综合:494.76万元。


  燃料动力费418.50万元;低值易耗品76.26万元。


  4.外协费:总预算数为220万元，占总经费的0.22%。


  (1)软件研制费:120万元;


  (2)办公室租赁费:用于外聘人员办公用房，40平米办公室租金为5万元/间.年，


  每年5间，4年。


  5.用地补偿费:无


  6.差旅费:总预算数为10080.14万元，占总经费的10.07%。


  野外工作、开会等差旅费用。每天住宿补贴为150元/天，伙食、公杂补贴80元/天，城市间交通费按实际里程交通票价计算。


  (1)资源所:285.2万元;


  (2)大型矿区核查:4392.54万元;


  (3)中型矿区核查:4936.72万元;


  (4)31省汇总综合:255.44万元;


  (5)六大区所:210.24万元。


  7.会议费:总预算数为1290.04万元(详见预算附表7)，占总经费的1.29%。


  本项目是一项内容庞大的全国性矿产资源国情调查系统工程，由工作性质决定，要在较短的时间达到项目目标，全面真实地掌握我国矿产资源及其开发利用状况，必须坚持“统一组织领导、统一技术思路、统一核查方法、统一工作标准、统一进度安排”的原则，才可能保证项目顺利完成。


  项目执行过程中需要召开总项目工作会议、全国动员会议、技术培训、技术指南要求编写组会议，工作例会、成果交流会等。


  (1)资源所会议费:484.14万元。


  (2)31省会议费:805.9万元，平均每省26万元。


  8.管理费:总预算控制数4987万元，占总经费的4.98%，小于5%的标准。


  9.其他相关费用:总预算控制数59743.97万元(详见预算附表8)，占总经费的59.68%。


  (1)资源所:预算数2262.80万元。其中:


  劳务费500万元:主要包括技术委员会专家费用、临时聘用费、临时雇工费。由于项目工作内容多，范围大，难点突出需要各专业、行业的专家共同研究和把关。专家委员会专家费用按每月2000元计算，专家咨询费平均每天500元。临时雇工费按以往雇工实际费用每天50元计算。


  审查验收费40万元:项目可行性论证、设计书项目实施方案审查发生的费用。低于资源所经费4702.65万元的1%。


  交通费677.4万元:其中项目实施过程中在市内工作时所发生的交通费17.4万元，标准为300元/人月;野外检查指导租用车辆620万元，办公室用车40万元，按500元/天车。


  报告编写、图件编制、印刷费991万元:实施方案、指南、技术要求、设计、专题报告、汇总报告的编写、装订、印刷。总体实施方案编写20万元、技术要求、专题设计编写每份4万元、汇总报告及总报告编写每份7万元、报告印刷每份4万元、图件印刷每套8万元。


  邮电费:14.4万元:项目实施过程中大量信函、资料邮寄费，通讯费等，标准为2000元/人年。


  业务交往费40万元:项目之间联系工作所发生的工作餐，按不超过经费预算的1%计算。


  (2)大型矿区核查:10928.83万元。其中劳务费2652.5万元、审查验收费742.7万元、交通费2228.1万元、报告打印装订印刷费3713.5万元、邮电费254.64万元、业务交往费212.2万元、计算机成图1125.19万元。其预算依据详见预算附表8。


  (3)中型矿区核查:15000.65万元。其中劳务费2683万元、审查验收费1878.1万元、交通费3622.05万元、报告打印装订印刷费4292.8万元、邮电费643.92万元、业务交往费268.3万元、计算机成图1612.48万元。其预算依据详见预算附表8。


  (4)小型矿区调查:19385.83万元。其中报告打印装订印刷费14248万元、计算机成图5137.83万元。其预算依据详见预算附表8。


  (5)未上表资源调查:1030万元。其中报告打印装订印刷费1030万元。其预算依据详见预算附表8。


  (6)31省汇总综合:9645.06万元。其中劳务费431.68万元、审查验收费164.3万元、交通费726.64万元、报告打印装订印刷费8165万元、邮电费7.44万元、业务交往费150万元。其预算依据详见预算附表8。


  (7)六大区所:190.80万元。其中劳务费28.80万元、交通费66万元、报告打印装订印刷费96万元。其预算依据详见预算附表8。


  (8)油气:650万元。其中劳务费98万元、报告打印装订印刷费552万元。其预算依据详见预算附表8。


  (9)煤层气:325万元。其中劳务费50万元、报告打印装订印刷费275万元。其预算依据详见预算附表8。


  (10)铀:325万元。其中劳务费50万元、报告打印装订印刷费275万元。其预算依据详见预算附表8。


  五、项目设计预算的合理性及可靠性分析


  项目预算严格按照中国地质调查局颁发的有关地质调查项目预算管理办法编制，无预算标准的内容，能够经过市场调研，确定合理的市场价格。技术方案的工作量经反复推敲，具可行性。项目预算依据比较充分，内容真实，预算是可靠的。


  1.从预算中各工作项目预算数所占比例看，人员费为16556.42万元，占总经费的16.94%;专用仪器设备费为441.40万元，占总经费的0.44%;能源材料费为6780.50万元，占总经费的6.77%;外协费为220万元，占总经费的0.22%;差旅费为10080.14万元，占总经费的10.07%;会议费为1290.04万元，占总经费的1.29%;管理费为4987万元，占总经费的4.98%;其他相关费用为59743.97万元，占总经费的59.68%。预算安排是合理的，绝大多数经费用于实际矿区资源储量调查核查工作，基本上能够满足实际工作需要。总经费预算为100099.47万元。


  2.从各工作单元看:


  (1)总项目汇总与综合:4702.65万元，占总经费的4.70%。


  (2)1061个大型矿区核查:21429.12万元，占总经费的21.41%。平均每个大型矿区核查经费20.20万元。


  (3)2683个中型矿区核查:29455.37万元，占总经费的29.43%。平均每个中型矿区核查经费10.98万元。


  (4)14248个小型矿区调查:27900.83万元，占总经费的27.87%。平均每个小型矿区调查经费1.96万元。


  (5)未上表资源调查:1409万元，占总经费的1.41%。平均每省经费45.45万元。


  (6)31省汇总综合:12601.66万元，占总经费的12.59%。平均每省经费406.51万元。


  (7)六大区所:600.84万元。占总经费的0.60%。平均每个大区经费100.14万元。


  (8)石油天然气:1000万元;煤层气500万元;铀500万元。


  可以看出，每个矿区核查调查的经费是合理的，大型矿区20万元、中型10万元、小型2万元，与已开展试点的情况较一致。大、中、小矿区核查调查费用占总经费的78.71%。全国汇总综合仅占总经费的4.70%，省级汇总综合的经费仅占总经费的12.59%;二者合计仅占总经费的17.29%，因此汇总与综合研究的经费预算也是合理的。


  预算表1 国土资源大调查项目经费预算表(主表)
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  续表
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  续表
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  第九章 2007年度工作安排


  第一节 目标任务


  2007年度项目目标任务:落实项目组织体系;组织编写《全国矿产资源利用现状调查总体实施方案》，编制工作技术指南、技术要求，开展技术培训;启动和部署全国矿产资源利用现状调查工作，完成省级调查实施方案编写;湖北、河北全面开展储量核查工作，并按本项目技术要求，抽查2－3种重要矿种10%的矿区核查成果。其他省、市、自治区部署全省铁、铜、铝典型矿种或一个典型地市，按要求开展并完成储量核查。


  第二节 工作内容


  一、落实项目组织机构


  根据项目总体目标任务，确定项目负责单位、业务支撑单位、参加单位。建立领导小组及其办公室、技术委员会等组织，确定项目负责人，组建全国项目办公室。


  二、编制项目总体设计


  1.充分征询国土资源管理部门的需求，根据项目领导小组的指示精神，在项目负责人领导下，由项目承担单位编写项目总体实施方案，并由全国项目办公室组织召开研讨会，讨论项目总体技术路线、确定工作内容、工作安排、组织措施等重大问题，不断完善项目设计。


  2.编制完成项目总体实施方案，并落实项目组织及具体工作任务。


  3.由全国项目领导小组办公室组织审查项目总体设计书。


  三、编制项目技术指南和技术要求


  1.“全国矿产资源利用现状调查”技术指南


  “全国矿产资源利用现状调查”技术指南，主要参照以下文件和规范:


  (1)国土资源部《关于开展矿产资源储量登记工作的通知》(国土资发〔2004〕35号);


  (2)国土资源部《关于做好矿产资源统计工作的通知》(国土资发〔2004〕61号);


  (3)国土资源部《关于全面开展矿山储量动态监督管理的通知》(国土资发〔2006〕87号);


  (4)国土资源部《关于印发〈固体矿产资源储量核实报告编写规定〉的通知》(国土资发〔2007〕26号);


  (5)国土资源部《关于开展全国矿产资源利用现状调查工作的通知》(国土资发〔2007〕192号);


  (6)国土资源部《关于加强全国矿产资源潜力评价与储量利用调查组织管理工作的通知》(国土资发〔2007〕193号);


  (7)《固体矿产地质勘探规范总则》(国家技术监督局2002年);


  (8)中华人民共和国国土资源部最新分布的各矿种地质勘查规范(28矿种);


  (9)《固体矿产资源/储量分类》(GB/T17766—1999);


  (10)《矿产资源监督管理暂行办法》(1987年4月29日国务院发布);


  (11)其他有关固体矿产和石油天然气矿产普查勘探地质编录、采样、资料综合整理规程规定。


  2.数据库工作指南


  (1)编写基础数据库维护整理工作指南


  本项目需要从“资源储量登记统计数据库”中获取信息并进行整理。因此，需要编制数据库维护工作指南。


  维护整理工作指南在原有的数据库建库指南基础上补充修改。


  (2)编制各类成果数据库工作指南


  包括:


  1)矿区核查成果数据库建库工作指南;


  2)省级汇总成果数据库建库工作指南;


  3)全国汇总成果数据库建库工作指南;


  4)全球矿产资源储、产、消、贸、价数据库建库工作指南。


  (3)管理信息系统软件开发


  本项目需要新开发的软件系统包括储量动态监督管理信息系统、计算机辅助决策系统等。这些系统需要编制计算机软件，需求分析设计说明书。


  3.编制项目技术要求


  项目技术要求编制目录如下:


  (1)金属矿产矿区储量核查技术要求;


  (2)非金属矿产矿区储量核查技术要求;


  (3)化工矿产矿区储量核查技术要求;


  (4)煤炭、煤层气矿区储量核查技术要求;


  (5)石油、天然气矿区储量核查技术要求;


  (6)未上表资源调查和评估技术要求;


  (7)单矿种汇总技术要求;


  (8)数据库技术要求;


  (9)各类报告编写规范;


  (10)项目工作管理办法;


  (11)经费管理办法。


  四、组织技术培训工作


  由项目办公室统一组织技术培训工作。


  1.项目技术指南与技术要求培训


  (1)矿区资源储量核查技术要求培训;


  (2)未上表资源调查与评估技术要求培训;


  (3)项目工作计算机流程及成果数据库建设技术要求;


  (4)核查调查报告编写规范及成果表达技术要求;


  (5)项目设计编制培训。


  2.GIS技术应用培训


  (1)基础数据库培训;


  (2)矿产资源综合评估软件应用培训。


  五、编制并审查子项目设计书


  1.31个省级项目设计书编制及审查


  2.3个综合子项目设计书编制及审查


  3.石油天然气、铀矿专项设计书编制及审查


  上述各项设计由各子项目负责单位负责完成，由全国项目办统一组织审批项目设计书。


  第三节 重大业务活动安排


  一、全国矿产资源利用现状调查项目总体实施方案及设计审查会议


  1.内容:总体设计书审查。


  2.参加人员:领导小组及其办公室成员、技术委员会全体成员、项目办成员、各项目组负责人。


  二、矿产资源潜力评价及矿产资源储量利用调查工作全国动员会议


  1.内容:矿产资源潜力评价及矿产资源储量利用调查全国动员会议。


  2.参加人员:部领导、领导小组成员、技术委员会全体成员、全国项目办成员、各省(市、区)国土资源主管部门该项工作分工负责人及主管人员省级项目承担单位负责人、全国汇总有关项目承担单位负责人等。


  三、技术要求审查会议(项目办负责)


  1.内容:审查技术指南、技术要求。


  2.参加人员:技术委员会全体成员、全国汇总有关项目组负责人。


  四、项目工作部署会


  1.内容:工作部署。


  2.参加人员:各省项目负责人、储量管理人员、专家委员会负责人。


  五、技术培训工作(项目办负责)


  1.内容:技术指南、技术要求、计算机技术。


  2.参加人员:省级项目组成员、全国汇总有关项目组成员。


  六、全国综合各子项目设计审查会议(项目办负责)


  1.内容:审查各综合子项目设计书。


  2.参加人员:技术委员会成员、项目办成员、汇总项目组全体成员。


  七、省级子项目设计审查会议(项目办负责)


  1.内容:审查项目设计书。


  2.参加人员:技术委员会成员、全国项目办全体成员、汇总组全体成员、省级项目组有关人员。


  八、相关子项目专题研讨会(项目办主持)


  1.内容:


  (1)未占用资源类型及调查评价方式;


  (2)未上表资源类型及其调查统计研讨会;


  (3)煤炭、石油、天然气、煤层气、铀矿资源调查专题研讨会;


  (4)相关调查成果质量保障研讨会;


  (5)储量核查计算机应用研讨会。


  2.人员:项目办、技术委员会、子项目人员、相关省或行业管理和技术人员。


  九、例会


  1.内容:


  项目阶段性工作进展汇报与交流。


  2.人员:项目办、技术委员会、子项目负责人。


  附表:


  全国31省(区、市)24矿种不同规模矿区数


  [image: ]


  注:(1)24矿种指的是煤炭、铁、锰、铬、铜、铅、锌、铝土矿、镍、钨、锡、锑、钼、锂、稀土、金、银、磷、钾盐、硫铁矿、硼、重晶石、萤石、菱镁矿。


  (2)矿区数及其规模根据2005年储量登记统计数据库中信息整理而成。

OEBPS/Images/R001500513-1_H.0053_P53B2.jpg
ksl

br o A x 7} #
1 AR RIS E R T IS ER A F L% (2010) 645
ks i 2 2 bl AT E R i

5 *BZJJJD%W%L%M_MNFH R R R SR B IS 00100 84

3 %H'ixr ST S Bl IR T I I R S EEE 120000 9 B
SRR LAE AN

4 %Ht%r:i!ﬂt%ﬁ&?iﬂl&i CHIR UG VRS TP ML RS 20100 144
BE

LR el TR 5

5 B 20100 194

’ MR B GRN ET Hﬁmmﬁuumft‘rﬁﬁz& HIE A Beteics

& Wl +5& 20100 21 5

AR T Al — 55 % b o M B L I S 4

o l#* fla?ifﬂi 7 RO A RO B R 4R 20000 28 7
APUR B AL AT LR
[H VIR 6 T i 2010 S£450™ B e £ 9 T 3R L o

§ YEE 20100 30 12
bl hin a5 MAKE M

9 L+ P 1652 T I g I VRS AT LM 0 e+ %k 20100 325

EI AR g
Lo | PREVRIRASR ISRt S S AN B A HLTE 2000 1 D






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0493_P493B2.jpg
[

o EENERER Exs asn
oty - MG, ERNAEE. BT W, REFITIL RETRS A
LR
BEEEN o FIMERTUM S (T T . ) R, BRI
(104 mmaty &

BRI 200) 91 SXIMERAHBATINE, ARRARB
BT A
L R L TR SRS T R TR 4
ZLo#E
LIEIR 5 e ST LRGP R LIFRRIRR WS (MBS
R 20100 168 B) FALHEACTEACG M. FRTIRIENL
120 55
6 BTG TR, T B R O FRAT K BB 0% . 4
7 WSROI, oS LA SRS A
: (AE,
RN 5
= TR TR, EMEAILE . AT A
{LEFR 50
> 2010 TRFERB TR x50
Rt (b B {0 e LB T P L
RS TR SR, PRI E AN, AR, w5
e W e U AR
R
B (2043
10, PFERRA T SR ROTRES BT, TRUETANAATE

Bg.

SR TR, M VR LR ek e






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0067_P67B1.jpg
I3 % B :3 ' #& &
i AL £ AT KT 2 ML A
- B C T IR AL (L 27 8 R AT T B LR (007, 220 B QAR A2k E
il
257 RTFHE PRI SRR SRR D (95T P25 12007° 230 5
o58 2 VAT (ES Bee |-fe dhedlali ICHCA BLREHE B7 R L 12007 236 5
T RETRNY P R B AR nae SR e
S EIRE G S A I R m3
258 H %% @007, 23743
AR TV R T AL E RS (R HilEx d
[EES N e
VIR RS R A R AT SRR T
- F’\i:irﬁyv!’ iJJ:‘(‘ PP MARRAT A FA S (Ribff T RLLEE Q007 TR I ARMHES
iR A "
EW
% JRER YER 5T AT i 9 T 44
el fjﬁ(ﬁﬁ&(ﬁﬁtﬁﬂﬁﬂ%?ﬂﬁﬁtﬁﬁw B (2007, 280D
s
a6 RN Km#é]ﬁfﬂl%‘éﬁi;‘lvﬁ%(uﬁ'“vwﬂ)\ii»&—iﬁ*m 007 24
EJFae < S Nkl
263 Vg SEREARFER T MK A FL#% % 12007 290 %5
264 % R BHE AL TS (2007, 294 %
% F 6 e IT1 5 o M 88 JULT 5L G0 M S0 .
- FETH T 7 o M B ST SR A AT SR FAEREE 00T 304
B I HUAEY A
266 KT GESTESTIREETREERSHED oEm (2007 317 %
267 FFHE SHEVERHRL X I s ;120070 322 %
268 AT —2B IR ARG %) S T fRRE N (2007 326 %
% A CE R A A AT 4 Y & oA
- tjﬁjx@{ mﬂﬂ##hﬂe TS A R 007 332
A RIRAE L BRI
SELER G Lt S L R T
270 +?Ti YR IR T VRIS B R B R T
HISL B
il T VIR R FARY B SR BB YRR T I YU A
T R 2007 512 2
ST A EF E L AN TS L RIS .
272 WITH (2007) 33 4%
SRRSO e HEOER RLEIR ¥
I R TRE M PRAL AT IS A
57 74:3 HAE G5 A PRI MRS & R (2007) 38
s
274 RTAPERN) E A | SRR AT R R 3 A LR HEH & (2007) 65
BB o Lib o |73 LY R P s T PR,
275 M. 1L# T8 2007) 90
LRI GRHED WEN Bl it
- SR TR B YT Rk o B AR T W 0T BLLETS 2007) 98

AT A






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0080_P80B1.jpg
s % x5 & ik
%S (R LR SR SR A TR ST . :
- \kvl P (R LRI ISR o TR A RLLAE 2000) 431
B
571 XTI W ATl 1 R R Y bR B (20000 48 5
572 R EIT A I S5 RE TR AL £ M s [H¥Eeg 2000) 249 5
573 K VEHR LRI WS AL D B R 20001 258 =
ST TR AR R R A 20000 333 5
575 S VBETTAE S M _LVERIGR TSI R B o S S 20000 489 =
576 X )fallein] Lk AT A LB L R HLHE 2000) 5825
: R e SAsil
S77 BTN MR T
TR A SN RO A 4 2000 5 9 &
578 T g I B AR 0 1T A L+ R (20000 32 F
RFE % Y R AR W
i +3‘4 & Wy ERER AR LR R HVTE 12000 54 4
SR
y ot L T3 e 1) B B ke 1)
s60 %ﬂ&ﬁ‘ SR PR NSRRI ) T ek ) R 20000 76 5
k]
S8 ET ALK MR A AL [H+¥)TE 120000 77 3
% i el v KR () Gk S T R i
= %Tﬂ FRE I VTR AR AR LRSS TR [ HEE (2000) 78 5
(AT
583 3% ) RBAghl R AARE R MEA (20001 89 &
S84 ) LM A A R (2000 47 2
585 At CRTEUAEMI AR ERD 8 W% 2000, 128
AR VERT ofe TR AR X {8 T S50 A
586 TR E L VTRIT 2 Tk A T (R I8 553 % I M HAEVER 20000 238 L
(1 =R
587 RTFHITA RS EENE FEYEITH 20000 260 T
SBS TR R AR BINT  1 C AiE R B (1999 25 5
589 EFMEEY LA R LAd s EEVEE (1999 36 5
590 S PRI BHE TG TR L% % 1999, 394
AL%ED. A%
591 & VHIGRRN il Tl SAMIFEIGAE T rE ML¥4 (1999, 4045 | 7B AN, Ty
R EET
sop  ETELTMEHETANCEN CLUTMED BHER | oo
HBHTE
593 NTFEE R E FacBAsUEEn R (1999, %0 T
594 X PImERSE TSR SR A e M L% (1999] 985
8 T RTINS I — DT FLEE 1999) 1224 LB ER R F

Az R T fRAIE

T4 2






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0586_P586B5.jpg
XAEXE IR R FARE (2)

TEX1

D

RE2

TRKX3






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0287_P287B6.jpg
W Lol E-aaalil} R
>600 400 ~600 | <400 | B, LfE. ST B
SBO0 | 500800 | <500 | i, K. dbe W 4 TR TR
Je i L LS S600 | 300600 | <300 ;: K LA BRI s
S500 300500 | <300 | BRFT. H. FE. AL &g, 0
>600 300 ~600 | <300 | HFA HE. MET. M. T W






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0333_P333B1.jpg
28

LECE

g AURIREF A E

B AT R Bty a0l TR, g PR E. BRSNS, g

T BEGHRACE. PHIMAIY . WAy, Y E: &BMENMMRTE. FHH.
PTG H R RR L P TR
ITlvE
SETrE L

ERIE

[ES) i
LD SER 41X atmmwm%w .

AN IS TR RA I KA IR LEULF KR R EREFET I
Tedeld ETE TR AT G KA M ST ACET L 7L TR ZRKA
FhC ARETN, ERIVRRBO AT NS L AR LR KT G RN TRER K
HT .

29 TG |D

30

TE
m
ARE

RSN Bekns e MR, IR E R
PERIK: TR LR BHT K, KEHATESTE M

LAY E Rlg, i, FAL. FLREM. Fib ik SLRRE Wi Bl
K BFREGGE K, 4 s FLETRE . MR 334
EZLFTFN . | 1R fv EMOERG . el H
X. HIREZFHFR s ﬂtNlH EARSEIN T, KRS
AR, A i N “ZEHH WW/— R R R
AEHE . FRERAE. BT A F N0 PN BSR4
IR, 1422 B 342 T B 117&*111}“‘7' PRk $J’r Rl g
T AELH 120 BOsHika™ X 70 H I SRR R X

5 A

FRIRAR AR T TR R A KET I M L ZIRFRT G
W TR AR R G LKA AR A4 R S W TJ)ET/hw R K
B FM HEE L S & HpREARTT JCET I

e
I

B AR HFERIR R [
A TG A

T

FETLE A T RET X RN X

W AT, WA R D. BT Y. MK R FRRER.

WEYE: RETHERS I AFEMEEFIE. EATHY. KHNBEA
EEm FFBARATR, EEF HEW AR, I & DA AT o 28
WE BaOE. WY RSN R, SO R TS RS E: T RIRE R

M HE RS EETTG A R ARkl BFE. EFHReRY R ARUTES R
K EMFS TR LTI






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0066_P66B1.jpg
it 4 % X = & it

TR AR A F WY 6 AT
m e g SR I B R +TEME A BT, 575 5 | T
5

K ST (R T E AR AR R ,
234 Wk 2007) 68
A T N Btk D000 e85

235 T IAFLSE SRR I SLIM AT 1 4B R T A3 [+ A 2007) 705

AFAE EAK LGB AT AL BB, .
236 Ve 2007) 77 %

T SR meE g+ ¥k )

S BT Tl ARG 900 52 4 A L0 Lo 0 A oK FI Wree
357 K VHET Toll AR pod8 SR 0 L) bl B R S B MR 07) ML Ty WoBETp

A WA BT

238 O A LR Ry s A X R

S PIRESGR L EETER B T B A - i
239 UL RL¥A 2007) 924
ESWEARE-E]

2007) 818

% IR LT

PEIRE T R PR

240 YETE 2007 93
AT W BRI, &
241 EFHLE + HBLE 0 2 U FE TS ¥k 2007) 94 5
242 ¥ [t VAR TR A I A HLl#x 2007) 958
A3 T IR R RS AR S RO B AYE R I+ 74 2007 965
4 SRR A& AN “SE T
94 :;JuLF/AE? BB I &Ll “ZE T A STy T
H

FRTRSL VEHIT (P A RERRYIRED #

A5 RL%% (007, 1124
246 1 IRTATE IS B TR [ L# R 2007 137 %
U7 RTFt—A R T A L R T L 0070 144 2
248 KTH ST bR G I T LA a W +yEg 12007, 153 5

L
T

S VYA L
=30

R A

E+¥E 2007 162 5

250 XTH -FRRIRS FTH T

& U AEAgE SN E¥ER 12007, 169

EIRT =2 AR A Ch B E S TG i -

251 EEyEs (2007, 181 4
252 ETF 4G FY 1SR AT E ¥R 12007, 190
253 RFTT LY ~YERERAREE LEmiEsm EE¥EE (2007 192 %
N —— e
- *1 qu‘tﬁlﬂﬁ*, IR A A B A R e 0 RS 10007, 193 &
AR

TR IS S L M TRk
55 3;3; 9 SCRENG5 30 H 1) Hf B y % T 20070 207
i






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0598_P598B7.jpg
X

R

il

BEMEE

i ()

[21:4

"

it

HE

[21:8

#H (X)






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0408_P408B1.jpg
*

12. EEWATI

13 A

14 N HER AR

T %
JE R A R M
EERBER N

TG (AT R

e

iy

2

A S SR
ERIEIR) Uz zE=S U

KA AR M
AL T AR s 5 35

S 5

N R R

kRS R

is

AR T

HERR B L
odndiit =411
16, HipLAEBLE
AR
17, FIEAsE S A0 TR

18, JokEm

Mo R

LR

W
19 TSI

IR IR
20. JTHFM MR
21 BAIBM AR

9
M

EL

TR M

R S

23, Bl P 19 | B R A
JIIRAS k) skt
24 IR
B O T
25. RFE R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0331_P331B1.jpg
B fTRE R g
AT
WETE. Boks
EMT
B4, s
LR
23 |wils *;%“z’" T RS R KT AT IS IR
[ENESINEE NS Fer T THEBTDG ARt TG )T T
FHE: BTN EEL TR LIRS R KB R
O R T, G, ZESTIRDOR: SlMTTETFTEREN R, TR |
e
SIBITR: BUERBERERE. &3 B
E W RFEFIEA R BRI MR £
BETL| (A R ZET BB, K. KWL WK, SRR, K. 4L
ST BT R Bt BRIEL MRTNG B SR G W h TR, K
HLEKE. B LR .
2 i EN AT BV fh HFE R A SN T LB T, B
%
L AL RN LK SO R K H b K
< BHERMMIERSR: BTN RAR. . HERCE. SAMKENE, W
BHRBLS . HRSH G ARG DO LR BRI
s | AEKTRMELES R LR TORR: SRR R 10X K055 AR R
2
PR
WL HAT LRSS0 WA TR LRSE . AL e L 2N B STl 4
| IR LR, BB R R R, SR T, §
T T M E R LT BEHEE: SCNAR I BT, B4 B8y [T
GENTTE T R 2R 1L,
BT K RTTTABT b IRAE AN W D AR b R R AR
EFMT L ALK BUUKI . BB B R L HE
IK; A AR ARG, SRR T LT RS SleA I 1
25 ||| TN SRTHDEEAA RS R, S0 BITERTHA K R
B AR LS: BT 8T M TR LS (R T RS v H I8 . /D iR
NEVEETDDC, T, BT AU SULIST X . S O HRRTIG S
SRS ONME T RASERL . BHIAT K. BRI, BT
W HHBINESTLG FRURAMENS LB A B 01X
e | AFNREILAES ORI RO ETILLBRTX, B, MER KT &
mf“u Sl RATHT R KM AR E LA R R RN AR RR, AR

BATE. T EEHANTE: SRR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0601_P601B2.jpg
Al R ()

[k

HEB ] WE

Hofte

Bk At

Sy}

L
(Wil

7

[RIPH]






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0596_P596B7.jpg
XX XX B SR B 1 LAER B
(Y BHEM R B EXXXH)

AH], 100,

5%
i, 100, — ,

5%

W, 150,
7%

BhEE, 1000,
48%






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0520_P520B1.jpg
SRR HOR PR R L LR

VFRTHEAR FI38, VFRTE DRI 153 &
AR R Pl JC
JT JL —
\ REHER B
R ESEE AFE (JELE) 3
SR P i B
- T T
- G U
g P U
J L S - JL
L SRVTTE AR
B ik ain
DEEET: 1L
HE A E

I ET KT8






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0643_P643B2.jpg
ks TRAEHE R4 R 1 THERES 5
1 BRE RTINS PR R E
2 FRAOMENR - [P HREE a3
< TR E T 6 BRI k=
4 TR H F A E POF R 2
5 TRELE G ARt POF X #
é AR 420 B L sl BT FDF (% H
7 BT e s 4 T R BRI i
8 LTSI A B SRS A AR e 2% freinictd 5
9 FRFEHEA AR B B AR fiEs=d T
10 MU TERGRHILSH SR R HIRE R A






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0599_P599B0.jpg
Il
100

200

360 460 560
R R B O T W )7

Il
600

Il
700

800





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0568_P568B1.jpg
w04 s

O %R

WL ER

o R LA
[ i ]

R

Bt

W E HEHR

(VIR

kiiE)
HE

T AL AL M (L]






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0567_P567B1.jpg
E

R

&

[LEE
T J A

PIA AT

&3
fin

TRIEE
Ffic






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0607_P607B3.jpg
U - ; | BH | RE RA DO
ArHIK 1L1b{121h 1225 2MI1PMRIPAMRA2S1] 2521 2522 331 332|333 - K N
e | WAL | TRR TRIEE (307
¥ %
a
«x
Moxx
a8
ait
il
&l

A A WA il A9





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0597_P597B6.jpg
B SR KRS B AR IR R
(TR T X BB (BT B WA I TR XK T )

h

200,24%






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0604_P604B2.jpg
L I L e e e e e
wh o |wm g T R |J |G ERKIR | VERR | VERGRR MG

&

FUER ()

EN
=

R

LN HBA il.# A9





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0606_P606B3.jpg
4diT Py R
fTHE ¥ T1Th 121h 1226 2MT1IPM2IPM22 2811 2821 2822 33] (332 333 A/: 1415“1' 1415 . 4‘{15 e
14 5 R OER PHRR| RS R (3347
x x
x
T
x x
=g
Fir
il
Fril

EEVN L e L -





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0349_P349B4.jpg
FEF N FhE Ul g | b Ui | R

[ - Fe 6 2 0 2 0 0 [
i 2 4 18 107 16 91

1 1 0 177 14 163

215 135 %0 677 271 406

Eans 240 140 100 961 301 660

P NS 2
WATH

AR

HliriE | ’vﬁ
KR 441 T T

AR AT AR { 48 2 gk Rl 12030, Hoh,
FRifE 760 1.






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0051_P51B1.jpg
%W
B LA FTMANE

AL
uRA R

&
200247 A 29 0EATRHHES

V13 TR

L B A AR 2002 512 § 4 HF LY SH 14 S B
A TR AT i 2002 4512 f 25 O +¥ GEMm
3 T A A ) TRk 2003 1 4 3 HFE LHFRSH 16 55840

LA AR R B A B A

2003 1 H 3 HR LB IEIRA5 17 S84 2010 4
11 K30 HEEE

B L IRER S ) BE 3R 4R IR By
WE

WU R AT T

2003 43 /20 HE LHERSH 18 554

HRER X BELE SRR
BT BIVE

a3l
Hi

003 &5 7 27 HELY

i ik A st R RCALE
B+ PR IR GE AL
AR

M £ VTR AR
AR

2003 46 H 11 OE£YHES
2004 41 B 9 0+ ¥
2004 T 1 19 Al

RS B RE

2004 1 19 HE L

T AT A 3T W 05 S TR T L R
T Y8R 36 5% T 1 AL 4T 2 B I T ML BE 19

P

2005 T4 f16 F b+ R 28 SR A

T T A P A S0 9 0
bR F
HIETE

PR TR BT T A

A _LBRAE

AR

2005 5 H 20 HF LETERSH 29 5 %A

2005 45 A 20 08-S0 30 S

e R T ]
Ji\z S i VL7 M P A i Y O L 2005 45 /20 HE LHERSH 31 554
By

Bl 0P ik 2006 4F 6 f 16 HEL | BRsE4-H 53 FAA
b B RS TAE A L] 2006 56 1 23 HF LRI 34 S

A B s LU

[EREEIE

2006 47 11 A 22 [ Ld+ ¥4 4T 35 T RA, 2010
A1:9 A2 OfiE

B - R R T SR S (i

[ERRAR A

2006 411 5 27 0 [ £ 77

W56 T AN

HAR AP AK

IEay-gilay

200741 A 19 HE 13
4 H 27 OIE

RIS IR B A0 2011

o
o

FETRL B i vk

WIE, R
Fh R
WA L+
B

2007411 A 8 0@ 162 TRH






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0756_P756B2.jpg
Al g B o

AR TR

ol AL

W& HER Her

NN EY

D TR

it

% &






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0332_P332B1.jpg
27 BV

28 s

kPt
BEBATIL

GREIK

UL
VG LG AR T B PR

i

B B

FrBRBMEAEN L Aafk AA i, Sl AR SUMME . DRI, WA &P
PE L AERTI R ST AR BT H kA RS S b W e TR & s R
WHSAR LB RIBAT. HETFMAR (W) 801G WEMNEE RN, LT
FrBMRCTT e RO . H e Rl Lokshe. 11, BESESRC, Ik RNE S 06 B
FpAu LT LN R D RIS LR A H i < UL AELLEALL R
R TR PRATE . BT, A AMER. TRER. £, KRN, KEENEE. FHE
FEEIE; WEEEILCEF R SR TGN ER AL LT S0 E: (MFGE f
BEDIMEFET R, FRELEE . PRSSEE, HEELe. DHER. Ak
PEHTE.

(=351
A

LERA K

AR

U M TDA R TR ZHR ST SRR BRI

A A AL E R, R R SR RIR IREET I IR LR, f\ﬁ
V. WIS . UEY . EAET R, RS ﬁ@ﬁﬁ‘lv HE 5 ML AR AR b

[ AR IARE L R AR T, OFWEE G WAL ‘F?—Hﬁﬁﬂﬂ‘w
c o TEE MEEE . AN SR FREEIK. R
FH . OREA. SHETE. ARSARBIE. &
BT, ARG RW R TS ol N
WA . BRI BT BN

KBTS, BB
BTG A R
WD E 3 b SR,

R R T MRE A TEGS a0 IR R ARG, S
BB PR R TR0, AT R SRS ), WX TR TETX. ARET I
I G AR — T BRGS0, (CERIRE R8T I ST K.
DA SN PR I EARERM . S AL MR R
. AR RN AR, KON ST BELRE LT RHG

W ARERT LR
Wl E. 5 Aok
Bt FYETR . IR IR WA KR

X, HEEEFRNHI .

. ?f%«H)L,‘ﬁ%L%oﬁ

BN R

ST ORI R ER . ARG AN TR, BV ERELRETE: T

WA BT TR MRS L BARIATIC RAE LR, BT
HRHAEES K, WRANE R, EnOe K SRR AR R Tl R
ks TR DEE. i kA, A H i

ZMERET FATRT G E AT
M, A T IR DTG B
NP HITENIPN I e 3 A v2 i
;GRS K TR TR

Tl AT B BT A
PR B S ik DR IR TR 1
NNIIES SN G U S SR A IR s 2






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0303_P303B3.jpg
@ SRy # WALy
oy { SHALI 65% , 1) (A, ) (KO, 1)

Al

T £ {vFIH Bht WERL

1 HEY 1300 800 100 50000
= H # 100
3 By 900
4 WA 300 50 100
5 @R 1600 200
6 w 2300 350 1500
i WO 32200 3000 600 8500
§ [T 1500
9 o R 5000 1500
10 W 250 200
11 W 18000 1800 36000 1500
12 TR 3090 30 980 oo 2000
13 R 2000 1000 19000 2000
14 - 190
15 W 200 22000
16 # W 3000
17 = ™ 3700 4000 200
18 i 4 100
19 [ 150 1000
20 I 1500 150 2100
3l ki 40 100 140

o 200

Al 66450 69520 30480 77000 12200
il K0000 100000 89200






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0565_P565B2.jpg
4

LN
kg

LS

£

btz AR

LAEfRE i

R

MEL Y

PR

At

i






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0143_P143B2.jpg
K5 % fid prad gidisasd FescatiHl #too8
1 TR TS A WIERTEHAH S | 1989 4F12 A2 H MINFLATIT
2 IR R R KR LA B E RS D | 199149 2 0 ekt
N HWEREHEG
T - m1fa
3 HTE ARk HLHESSH4S | 1983 A2 H AT D






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0901_P901B1.jpg
& £ A (e CA-
LSS 111 PRI r AT 30 2 5 (0l B 1Y =T33
ﬁj TR AR 121 BN A A FHTTATRE T () 28857 A9 ZETIE St AT R 36 55
" TR R 122 I B AE R (U TR 3040
AW (00 SRR 1L el i
T 121b e SEM R
il 122h 0 EERGE S
& AR (0D AbRETEARE R ML | AR A TR (R R
= WIS (TR SBEREEBt IETINE & M1 | EEU A ST B B A3 s 20 F ) RETI
Fil e P 2L 5T RIS R 2822 | A T2 i1 PRES TF
TR (RIOD ORI TR R 251 BRAR (A2 Al ATHEAF ST J
I (TR W 2821 | PEMIAYSETTTAT RERETT
o REAYCH R FTR IR R 2822 | B RARTHTTA SRR AY 3
B HARSERA R 331 BEHRMRAE G (TIPS ERE 5 "R
2 mimmes g an EEBATEANRE (AT BRITAYZES {ifE
SEWTAN TR ST B R 333 bii BEFR (T 4E) TRITAINIRER iR
TR B Ay | R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0065_P65B1.jpg
5 E A x % &
212 e Jhndd F F IR AN FURI Bk TIREE FL¥ &R 12008 425
AU RTHE RORE RS LEAED W FLYTA (20080 47 5
- I+ VTR RN 20 SR T ISR S0 MR A B A BT 12008 495
THRLYR S
BUHECI A ET RN AR LA e
sk bl + BN 220y if@[\l‘]‘ AR LA ) -+ B 0 W 20080 875
TEIhEE 67 [ AT 1) 4y id A0
BRERA AT T SR HIFFEH : %
216 BEFFS 12008 98 2
m
BN AT R | 94 4 R ET R
- =0 fm Bl AT BT DAL TR X R BRI 2008) 124 5
ot
BEMA AL R LHTE .
i R[J_fz\,? . Pk P E { LT R R 8 B R 2008) 175
Y URE TR TR g e
VRAHNTEFTRE ( VR #f 3t Rk R .
210 =R e ﬁ%f{ % (HL rﬁ%ﬁﬁ%% 7 FLLBFS 2008) 134 &
7 - B CEAE AR HAELR (D P M
220 208) 144 5
VEMRHIN AT AALHRATIL B R Ko !
il [t n?wﬁ‘z )T+?(+4=mv¢ J’Uﬂﬁht‘fﬁ‘h‘t'\‘\ﬂiﬂiw HETEE 2008) 148 1
A7 LR RCERT MR 5 L AR
22 TR L i [ P A 120087 27 &
223 o ) BB A S B L B IR B A 2008) 225 &5
224 B RBUED AOTRT A KA e ) 12008) 328 5
225 RF ettt EAT AT KT 7 o 2008) 538 %
. AT P
a8 \uﬁfij‘ff_\\ﬁ,tl I ROR AT R AL  2008) 38 B
i BRI A=A
227 LR BRI 0 TR B A B R e 2008) 722 %
228 208) 842 2
220 XFEHT MR ST AR A [ H ¥R (2007) 20 %
%R ARKE % B THRER ST B
5 fl P (FER T REREETIRG R EMTD & ML Q007) 264
&5
[z B N 4
231 M+¥EE (2007) 29 5 M. mEELE AN
Beh A
LFHE €
232 =THE A L¥%& 2007) 408

(55






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0952_P952B2.jpg
FTH G#: 2008 47 VRIS R B ADIR A 25
S H 45 1212010785001 Y fT
20
7 N {J a o | pea | g fj‘ﬁ AE AR ., ‘
o| | ELE | e R o Lo | e L
g | B | REE | RWE oS
b2 ik
WAL 1]
1 0
2 0
4702.65 |20429.12 |20455.57 (27900, 33 1409 12601.66 600.84 | 1000 500 600 10009947
168.92 | 3819.6 | 6439.2 | 424 309 TS 1728 | 300 150 150 1655642






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0069_P69B1.jpg
351 x T & 1
02 % R T FLB & (2006 1164
303 TP B R B AR T g W+ EE (2006. 133 %
304 KT UGREEM R LTk L 20060 137 8
305 RFHE (MEVRGLMA T 0" R mids ME¥FE 2006 141
- *) L‘U?z' L R IR R AR B T 5 FR T A 50063 145243
B OwEN
307 RTFEIE E VIR T 20060 151 %
XTI IR AL [ #F MERIPERREE »
308 FLEEE 120060 166 4
HkEE T & =
309 ETFH BoEE IR IE BRI A TR0 5 E¥TE 12006 175 5
3100 & ERRIFIR TEE SRR 12006 188
EFEE (TR AL
i {d"{ % VRIS L R 065 T057E
E3E
EFEE ONFNR TR G 05 £
5 %?E\Ja TR RV L AR VD SR 0k (2006, 210 2
T
313 E+#E 2006 2115
314 EL¥EE (2006 217
BRI AR
B BRI
315 K VAIERERE A L BB T RRE 120060 2258 | B, EH IR, K
M FEBENBEA
Al
316 RTFIThess A YRR A LA i MYk 20060 255 4
Y VIS OESEIE T A ORI TR Ay
517 %\,I EOg SR T B R S AR o FLHE 2000 2660
B
318 RTFHIE OF A0S VIRMRIS R LAY 9 120067 268
319 % VEAUEEZF B4R HRRHK 8 12006 270 5
320 RFHERI R T T S 2 (2006, 288 T
oy KVEAEN SRETIA AR (2006 F4) 3 A A
SEITIAIH A (2006 TA) 3 Bk
322 ETFHIE (R SN 5T ) Fd W+ #E (2006, 302 %
I + ¥ 35 W
MEVEAMETERE AR ERELTFAL & .
323 - R S ) FML¥EE (2006 3054 | iF. BRGLEBDE
AT W AR T B T A i k5 | BREEDR
£
N4 R VEAIZER SEET MR R AR AYE s (2006, 307 5
Yo )RR AR B 45 WAt ft e 1 5 R AR R e N i
325 120060 320

fsE T






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0889_P889B5.jpg
i
He

s
BH

TR
P
"
s
R

o s

W

DR EEHE

fedls

o EIRTER

| [

R ay

FI#Y

5
Fiif

Son






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0600_P600B3.jpg
TR

FRIEE

&

AT

4

(=

At

i

:4

i

e






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0605_P605B3.jpg
¥5 I RHS W T AR RS WEAT i
¢ * % K
P E—
it
EIX FHN: [ESIE:





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0910_P910B4.jpg
BIRFN

EEBURTI# R

R S R T e e R S S
VEHIHE BTSSR | MR ST/ R 8 e T AT 3
N Rl B G BRI A 7 TR TR /7R IR AT
IR Rt/ ﬁﬁ/rﬁ(fﬂ/rm‘ﬁﬁi AR AR T PR L PRI A
P2 PRl 7 A 280 T T 2 A TR R A R A TR R R B AR R
. PRRE 7 R RL R D~ O il 22 /8 DR R
O 3 L AR R R g A R/ B R R IR 0 R Tl R0/ 45

RS A R

TR B ER /BN R R BRR/ R /PR L ARG TR R /R L (2, 3) SR
123 BERMBIAA (2, 3 fER SR (2, 3 R R U A RS TR e
AT T3 /T 22 A TS FFF R O ST A mw






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0494_P494B1.jpg
A A

A FEMTINER SE 5>
m, g |V PUREEFERE, ASFRE BB, 5
TIREL |12, £EF LI Il A7t T el AR %
B 120 500 | 3 MR R, HBERE
e 100






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0419_P419B2.jpg
] wh | B, B Ll Gk T
IETIEIEE . L EHBE T R
T TREB 1 BRI BRI SO TR
2 | g AT 1R FRREHAT
AP I ST L NN S
22 BEBL el 5 TR F] A LF
5w | g |TERFREE BER) L ey o E
BT 157
a | @ [UETEERRE | SLTR. BETE. AMTT  BRAGETR¥ER
T
s | asg | m | TUHEBA R S TR AR ;ﬂr":‘fiﬁﬁm“”;j;mnd\Z
A = | DU A
o || B | w0, was RIS
NS A
7Skt | B | k. sEms LB SR
R VB
e KR TR FRIEE.
s |mmw | B | wisk, e L et
9 | K| B | B #igs. ARICHBHT 1 R
W [t | B | Ra B, s P86 7
U | mER | 5 | S0, sEsET . TR, W
) _— KIS TRIGE . Wit I
| | Y| ok ESST b b BT
S —
i || | sfsm PRI SRR :;zwm& st
o e T | ks s YRR T
A | n | Epa mme | TR RS
1 R R e 5
15 | g | B | s
R | B | s L =
SERE TS, Wide. BHAE | SRS BB B
6 |mas | B | wame. R
i AL B TR 7 PR A
3HL B2 B B A 96 6
v |\mEE| % | maA SLTR, WEKHNY i
LA w0
18 | | B | RK. . 08 R kA2 S N R
TR
AR IR pNRE . I BN (L5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0569_P569B1.jpg
o EE
7 TR 1A RRAS 10 4R THELE

18 WA T BB E G A

19 LI DA IR A AR A TR LS 34 PR TR AL
20 SN TE - MR T KH 1 2Tk

21 Z AR F I8 4~ LI AR

22 TUEERINA B A TR % 3 BT

23 Lt 36 4R P= Bl o TT AR TISE: 3 4 CIRALEY

24 TR AR TTEACGHT BRI PR KT 26 T T GRS
25 TR R AT L A S W LS D 4 LA

26 AR TR T O I R Ak






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0909_P909B2.jpg
BB RAH FEEAR &

B TORGR 'S (TR AR ST ¢ L (LA Bl PR A

VCBARREATE (1 - I SR Y S AR I O/ LT AR A AT i 7 R T
KT RTE | .
EalbRATE et Ean il

gy | EARMG S £ BRI RS B TR R
WA
st IR

ks | P TR TS T T TR T RA R B S O RR
R BT D -0 b1 E TR AR






OEBPS/Images/cover.jpg
ARBUCFECE 2010 £ 11 B 30 HE BRI EMAE M XA

[E] 1 &5 1R 5B X0 &5 ihD
ASENEX H LR
( 1)

..‘l’_ ﬁ*ﬁﬁi%%;ﬂu“—] éﬁ

Y X5 W e i
= |

st





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0869_P869B1.jpg
BEAAHRERR

HEEENRE

RRERBESRE

EH AR SRS

HESHERE

VX GRE R R

EBEREEE

o AR RIR AR

K i B R

ERER LR RS

R ERFRRER

R B M S fr B B

Y

R ERSENT HBEER

HRAKAE R 7= SRR

B BNBRABR
R ERRBHE

EEFRME PR RE R

RNt
=Rt Edk 3 e

EFARERILBSRERE
FEEITRAFRBELIMT

F i R R RO
ki

R LR PR E S MR PP

BRI R R A R S RS

B RERRERER
BE RS

BB 7 RERERR
SYmmis

2EF T REN AR R
BRRBIEFERE

LERG TR 7 H
B e

PUbIFIRSE

BB

ERIFN TR R AR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0600_P600B8.jpg
|
100

200 300 400 500 600
oA A TR B B (P T/ 7 )

700

800





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0335_P335B1.jpg
# (KL ) ki1 &R
] B
o oI B AN
HM T
BT wn
Hf Al Ef






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0068_P68B1.jpg
e 4 B x 9

yp ATEPRCERSRGBARPRT LR SRERT
TiayEm

8 AT WM IRT R A AR A, LA HEETE 2007 18 5

S M 4 B R A D B

279 [ 8 & 12007 139 5
280 KT ISR ARG A TR B I+ ke (20070 150 5
HEMEEET OeTHLdnmaile agm

281 % M L% TE& 12007, 153 &5
[ =

ST (e TR RS R SRR “2
a5 ‘)H‘T’/x lﬁté’ I E oo e S U IR BB 12007 155 5
R (BN

T AR W+ 5k (2007 171 B
EREL ST TR AR A L%FE 12007, 192 %
) A 7 U e 2R HAEE & 12007, 206 T

M %

285 EFHEMN

e P ETHITE SR g K S PR R R R T A B
286 I (2007 208 B
" fra Ehs e 3
) 5 AR 60 B T LR S L
387 tft)t BT AL #8000 T $ A8 P e ] L7 2007) 60 B
R e
288 Ao AT R4 AR T R T Ay el B R R E LHITE (20070 170 5
289 TSR LR L R A 1 F+¥ET@E 2007 231 %
290 EFHESEATRIFHE ST B B e I+ %) 'pg 12007 690 5
201 KTl — e BT VAT R RS 1 R B A 120060 125
292 RV EIRERVER ARG RME M FL¥%& (2006 1345
© )RR S AT A TR A S AR e T P 2 £ L i
033 7‘?1 ‘.ﬁm(j‘ IAVEIR AT AR T S P2 F LR T
FERaE N
T I R BT £ 0t ) 2 BT AT 13
= +3=mr#taﬁ< o A HEBR L BTN LB S
YR R T kA
KFRE SEEHTE R AR R A R y
295 120060 58 5
5 20062020 £ BEM Bhi 5
296 RIVPE ARLEER 7" KT s L% % 120060 79 5
297 % AT R A A f FLLVER Q006 874
ST Bt b T b4 YIRS PLL 6 TT] S5 2 45
208 kﬂnv‘tm P ARFR AT B A M 24 FLLTE Q006 S5
93
RFRiE { ¥ CFH ST B 00 EE L) 9T HER 9
_ f?]a \Ilj:\ T4 B TOIRRE) R AL FLLWE 2006 954
P RBRA RIS A9 E
00 TR BTN 5 A1 R g ME¥EE 2006, 98 T

RTHE SR H0LHM LR LA B
300 (A RSB IEEA LIBERIZAE Y (i B LY
I

3

A 2006) 11449

i<






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0906_P906B2.jpg
BT 0 P= R [ P

TEETE. TR, RES. 0, R, BR. S Om

I 1" LI

T3 7= R [ P

R KRR 1R
SR kG EIR

. fpd, WIRGER, ME, 0. M. feh, WE

AL WYY, A, SRR, ST L. . RRTISHE, FHEE,
TR, EE. R ISR, ITERRA, 5IKESh

T, MeEhe WRROK, KR, R
WIE, Tl KR SR, 47

WER G

IRLARER, Ar vl WM. EREAEL

[l

AT

AL, MW ALIED, IhETREAL. EITH R, AR, SAET
B. WSHES

AATHES. RSHILER, HELER






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0566_P566B1.jpg
|

= IRAM IR | Tl I R SR
7 | pE|

AR MR 0 EE [RUPH] (%) (%) (%)






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0323_P323B1.jpg
Rz
R

[T | g HIRE R
BERT| B CEAOE R TR | ISR AR R
| PURRER CEA LGS LR (FY. OSSR PTG, R
1 e FRE TG PEKERST K HRRRImINT K.
Jog | TSI FREIELE. TR BEIGT. AYEHN, AEELEH, $0K
e | ETIRACHTIG KRR ARG SNETH KBLUH, RS
YR
3 |y HEM | SIS, O, RERTA R Y (I ) R R
TR | T RO S WS HLTR
TR Al REN T B AFRET G R AT s Wi A
TN T N I N O By A TR 2 N i
gy | T KERARIE TAKGGE, G, FRDMNLEE BT 40, LRER
R RETE CRET. B DEWCR, SRIREE. SR S LR TROmR
FOBALTIC NEELKFE. AT 0 RS T R, XBL . e, %
HEL M UG PTG R N H R I
R A A BT | — A BT MR TT A b SERUA D, W
RHR. BEACRE. AL, LU, TE AL RAENMR, B1EMEN. 51
A FOF AT BUAEHARL. E4 W BRI T K 53
% (M o T$ N VINE PO SR
vy AT o KTIMBEI W TR B
T BT WA TR
WAL 1T BTG, SRR S FRALG
W RO « AEE S E.
AR AT, L. WA . W Tk ‘L%.m
8. WE. fiHSEM. CERARETR, 9 v 4
LTSN E#ﬂmﬁmzﬂﬁ.%ém%ﬁﬂ%mmﬂktw&;%zﬁﬁm&kﬁﬂﬁ
TR
SR TR, BRI L L KRN = G R B ST, B
VER B, TR, TR, RO R, SIXROERY R LTH"m.mmw
inid Flis BB, T RE MR B R NS0
Beo EFRWAE. K RREE . LFSRFE. WRAEI. R 3 &E& HhE
s | = TR DA YR B WL SR I
B T A M R mmf%ﬁzrmWMN L MEED ﬁémwww
X SEAk. BUBTK: B © A BRI AL R
Eo TOIE. R, B, BIRRERE. SR, Lﬂﬂ‘mm%mwwt-&wmﬁ
4 uEE FooER. BR. EE FESETK, SELEHF. TRLEHESR, R BURETE
M B WM T B TR
I o5 A L —RERRME B . TR R — SRR I W o0 I 5 Ll
g WRELE R, FEAD BEE. BRIENE. G TR K

SRR R K AT LGSR TR (RES MRS,
PN

FISAARIN MHEAREY B
R K i AR BT 1A R

it BEFN—m R ES R: TTTRL RS FaEY
L2 TR« B3R 138000 BT R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0595_P595B6.jpg
R B RR OO

ML,
200,13%

T,
400,25%

A#,
1000,62%





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0334_P334B3.jpg
Wi M FR

ETFEN R kEn FERE

Bzl

RBES 3






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0409_P409B2.jpg
WA (n?)

i S THE A (%)

AT (/A

B | Msits Mk

kN H ks plEes &)
[y il o I AT BRI — —
01 m IR IR I e i =

02 V4 N PR T o

03 [l SRt s H

o4 T S5 LA H M
05 e i &= =
06 = I 1 = —
o7 He B - -
08 T i = —
09 ik e — —
10 % M = —
TA. BEE A BT A R A

#E

FHGBAN Ti A, BPErE A AT M BE M






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0328_P328B1.jpg
5 ATHER il s

R FEF 4

16

&8

S
RIIHE:) e

B0 M ARAT MO T ST MR R R TR TN WS o LS
3. BRARL WUR R UL b BT T R PLL AL E TR BE 4 1
B RERAACHE G SRR SR L, SRR BIEAKRE, FEILAL
LA BTN R

17

PRI

BN OHR B SR, TR VO R BT AR AT R R TR
R R TR, B AR R R T AR AT A R
PCRCEARTT I, SO R SR IC, BLRE D AT, PR ML AT SR AR
i

2R

UEIAC

B0}
i

WA AFEE . TMER K. RO AR, REIEBRE K. 2GS
SENR, FINOHO R, FICREE: SRR . SRR K.
B RS, AMEMNED SN NI R K oA A
WD, ATl AR I BRI R4S R T AR I AT S ARERL. B
A E. B AR A (RED A ML e R

BRI L R BT T BB AR S AL 2 A S L IR
WS EIREN E, RMEGCRAREY K FETREEEE: BRTHELSGT
PR R P RBECTTE ] MR AT RURLL . TTEICREN. 1.
FAE GBI VG RESE; BRI [T BRH.
R == AT WATTHA L 0L LRACR; HAT
BB EREN E . TEEIRMRALIG KX, LA SO AR REMITITIG
NP R R REAR AT L L NBTTR, MR DTG ER G
BENBGEE ST MR T I L AR E E: ST R ER R K.

18

HWHYE

) AT AR
B WNE4

W, ATTTRETIRL . FiE. SEEHLMT R B RS [T
s gis. TRANERRELY B HMATHE o
PR A SRR ¥ K AU, KER FIR. SR ETIX
PH Sl R BIHTHC R Y M X BIRTTHIE, AT SRR A K PRETT R ER S
B RIF BREETTG B, ARETKC Kb T i g

WA, BRI, SE. ME. R KA

W

2R

PN EEERATRATE I, WA BT I 1T PR TE DL BEARAR 4TI, L LR i
E-4 g & L HEMTTHATR £ 2 B E. LN E. HIEENEhEEY
L BISITARFDC . GOEFEDIC, Mok eI, HE RN Ae . R &
FE T, R PR PMETTHR A . #TRAR Y E: Yaki i AR
LRITHRT L T AMMERRR K R, HTes I METHE R L £
BT I M =, BRI R A An kIS & BRI 35 R g
ARG A M E LESUTHAS OF D . BRI MARIE B RO AT IS
T EEHTIRS G R, Hi. T ENERE: WHTT- LS .

El203:]
W

AR, AR PG WL G A AT ET K BRI
B R E: HEHTIT A X

19

I R

RATREN, MRS, il MRS R, RATAT RERYR; T
Fag Ll B, LT RS T A PRI, SIS L ORI ERARE
MR, T AR R AT R RIS 0 R . S TR R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0330_P330B1.jpg
=t
«n

2
B
2]

WG

JURIHSE L

21

22

23

WG

W

juliEsy

BB

ERYE

1 T
A AHERT . M. W BRI G BT i AR, IR SO
£ SRR OV LRI, i HESRVE, b

dpdim
X

BB

. A SRS AT R BILRARIE R PR =T
MBI LT A A ATG WA BRI K ARiR
e RERAT G FEUHACRHEBMT X R TGRS,

Tk Gl T KNI TR A 20 RIS T
£, F R L L. FREEENL T, ST . Dl WA EE. 8
B ORE. EEME. FIEER WY AL, RNEDERE, JraEE &
s R B IRAR . BRSNS R KA E. SHETTT

LER|

BoRW Ggke B B DERINEY R, F8
1 LR R SRR R

SRR A RSAEY R, BFEY

R, CAling

[
i

BB

B DA L R DRMEETT AR I A K R ST R R AR 2
RITRAET LG BITLCRE . I, KT AT SRR RS 40T s
HC IR R AN AR IR AR AR BT ¥
o TR BT RERATUACHTIG B MNRT AT I, T BT
[ MK T TATRETE

TR RE M0 R TS RS AT (IR BRLRT . A
I S SR T S ML R KHBEST . ST )T
i
FNER

A .
MERE K

. T, EAEUSRI. '

YT o e R, Rk ATRET I, 3 RIUB M. FR. LK. iR
G TTEATHEES . SErY. WEAATS M. SR RUTHET LG ST
2 SRVLIRAIC, B H A IRARE I, SRR Ak AR BRI, B RO
T BEALAAR . KT NS IS, &5 Pt I

LG AR ATERE R KB HITH RN PRRETL . S i BT
A AR ERTTREIEKIR . H RSB R M A TR R S AR
E. FATRME . 2l AR P AT R WO E T ~ B
D BN BRI BA . B AR, SRR L ARG i ST
BT, LFR TN NNEZER e

SIATIX

N
SPRLTR BT PRI SRR AR R 1. by R TRRERDTIK: AN SR IR
FETIK AR RETIX, RABETX, BF ARSI K. LRSI K.
LR, B AW R AR R, A BOR AN B AT L
IWFARTARA 1 B L 6 BRI LR R R I R R D8
D KAIBRERC. SELHBGT . FLT IR . HAGFRE . HARHAR U . A §55
L, RTEGIT L AT BT RERLTK . SHWHET I, HERNF
W FILES PR WA RS R BHESE. MR AT E. 1A
HORRRASAR £ ARIRHTIIEA DG B 7T AT I D U S 2R B 1, 3
JE BT SN EHET L USRS R ST

14}






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0599_P599B8.jpg
TIRERY

i A R

7 R VRS

HRHE (%)






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0593_P593B5.jpg
HEE

A

i

et ]

L=
AilikE






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0062_P62B1.jpg
K& A x B % 1
BIRTRINAIT AR e FT 3 i £ T R
- FRER VAT H2 I3 — AR e AL SR 2 T AR EL®TE 20090 9365
FF % 1730 0 ¢ T BEATA B2 A 38 L
1 DT IR W AT A GE A R B FLLEFE 12009) 1066 4
|E=R e N e s =N AT E N i C N
158 B (2000) 1114 5
b CRBITETIR S PSR BRI
159 | B YRR A A SR TR A R LU KR TR 1 B e G+ ¥/ e (2009) 1229 5
El s BT TR EET R R
160 IEJTH 8;{ RFEL CHTITRET R WA (2000) 225
OB bR
161 | RFHIE ULIE VE R AT CRE D avidEEn H+Ek 2008) 8
AFREIER 5 BT A E S
5 RFRIEES % b Tl B2 )1 My 8 RS 008 165
¥ 3 75 R St y gk
it % ?Liﬁf KE H AT R E L 1Pk R AL 0087 28
B
it #1 L‘F# :U%;Iﬂﬂ?ﬁ?’tﬁj_ﬁmﬁd%ﬂﬁL’%Uﬁ]&zkifﬁ‘ﬂ?ﬁ# 12008 23 &
G935 70
165 | AFEGALE {Llem BT HIGF HERRY il HEYEE 12008] 24 5
[£ TV B I F IR [R5 b
. F%i CEFF PR R A LA £ SR T 80 FLLEE 12008 274
EEVR A &
I FATEAT AL =
167 5 d+ A (008] 40 F .M A, F 3
PUEERARE | FRE AT IR AR | ’ :r“ IJK_H*:; j’;fi
o it B R
CRALA R
Ik 7 A1 3 HUB Ll A
168 | AT H—B MR IRTT i HZS UL | AR B 50 W%k (2008; 51 %
169 | EAVEIRHR TR A REA MR MO Yk (2008) 53
BFE € A TG
170 7}3‘1 F R AR R T D LB 2008 55 5
B4
171 | SEF)FRA A AR LA s EYER (0080 59
SR § - R i
o RF BE (o i A5 W+ R T MBS 008 705
a3
173 | RFEE AEASEEHIERG R T 1 @m WY (2008 73
L+ A L R AT R SFAM QU AR - (R o R N S
174 . (2008 86 .
S AL A TR S 830 403 3l S J v
i I .
- ARSI ) SoAT (R b AT B B A 3R S AR S HLE% 0008) 119 5

el






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0931_P931B1.jpg
FIERH T

HERHEFWLA

s

RIS

A Y|

LRI

RIS

HaE

L

REER
| R E

¥

B P e S |
RIS R |

¥

2R
GEL§FE R

A2 AL
GELA






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0910_P910B1.jpg
BRREY FEEULIN AR

O A U DA B B A R 4 PO AR AL BT
e BRI ERY S i
N I e e e

SRR R SR RIMER R R R (A5 # A R

(L4372 37 A7 151

K






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0287_P287B4.jpg
R il

HHH R AT R N (1% (6 xiis =)
2000 4
WILER KE TR Sl rE | TtE ot E | bgke  LHRE W
Lk [k ik kil mE CEmB W | CEmE A8 FU
1 & 3 4 5 6 7 8 8 10 11
FNEFR: 1-243 44 1-546+8

FHN

THEA: I )





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0078_P78B1.jpg
5 I X 3 & 0
522 KT ERY A LR A R ok L ¥R 20010 227 F
TR TR H 7S DA 74 I W 7
3 ‘)S?#T)l TR H 2R R T B P A 1R HEVEE 2000 257
o]
524 TR BRI ) SR TEAT I R AT R
525 RTFEEY HBEER AR FE
526 KT B TR T AR
HLHER BEkK
527 3% )M YRR R A S A fﬂﬂ?:; Zﬁm e
RSN W
528 T AGRLAHL | AR | AT SRR R T W+¥R (20010 3555 EE. KF KL
/Mn
529 ET-MEMUTAERMETE S T RO (20017 358 5
530 XTI R IR AT ROE TR IE. | AR RN 2001 359 %
- ‘)ETFE“,V/)Z A+ R EAT2 EIE FZIHIE (20013 3728
=]
532 T it—F IURATACHEDE I L R | R R (2001 374 %
- ‘)‘:ftﬂ,'/f' g L] 5 AL A ) 20015 4ITF
%Y BEM
SUk ] A T TR i
g RIS AP TR B M X g 00T .
%ra‘]»u«\
e ops B A K 3 b T 4 "4‘.’%
%3 TR S LT RIR A B T AR 8 7 % ELLVR (2001 4072
HUAEE
536 TR Rt B R NI R 4 ¥Em 120010 441
537 AFHMEBE ETFA LMK ER FEL¥EM (2001, 550 45
Ko VIRE Al e LR EERAR (R 3 . :
B FL#ITSR 2001 42 &2
Rl LA GHRA R AT (00 S e M
T I —— .
- HeTF it A 5 BRL R ey SR )| 1 e LB 2000 43
AT R
Jj) i A T VR | T A
3 ‘)::'TF';-,U']‘ PN ety R S Iy P o) 127 8
=]
SAL AT R AR A B e e+ ¥ 20010 25 5
AT A RHI R AE OET  ERSMATE 5
542 VEITH 20010 28 3
EmEw) SRS LS i
543 Sk WE LA EH LM W 2001, 3045
54 VR B A R B A R B 2001 159 5
i OETF RTINS TS | — 2 5 I A T £ R
s M ART \ﬂ«.ﬁw T= | — &I 0 £ 2 FLLETR (2001) 1654






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0591_P591B1.jpg
S [R 7= R A IR
CE SRS SIS S

X B XU ¥

T IR

(H R INST)

S

&7< ;I: 0N ?th:l':

TEI)

EopTT e

x BELHRET (/)
x XTEx x B

(B =

=






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0651_P651B2.jpg
i # LA
iy ﬁ' ( Efkf 63, 1) (&ER. ™) (RO, W)
AIE
X FEHA E=S FEMA G L L

1 [E 1300 400 46000
1 = H 30
3 oL 300 50 15
4 DA 4 1000 400
5 WO 2000 300 720
6 T 32200 1500 500 7400
7 & 1500
8 bl 3500 1500
9 WA 200
10 Mo 14200 1735 36000 25000 §00
1 IS 2900 130 975 1500
12 o 1500 400 17300 200
13 /ol 120 24000
14 # M 1300
15 AN 3500 4000 200
16 LI -4 100
7 B 500
18 I 1500 2100
19 o 40 100 140

Ait 60440 8115 65180 25000 72300 10020

B0l 68555 90180 82320






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0602_P602B4.jpg
SRR 1RSSR
TR WA i -
=R SRR =2 ArBREFR
Gl "






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0085_P85B1.jpg
s P x B S
T
. ;lﬂhwﬁ%nivﬁm THETREEAS | | s
X
GO0 % 1 B R R A e R WE 0594 276% | MWUERTREA
91 SEFIFAM K0 PRI E L [T YR A ———
692 R R R T 0 kR PRt BT A A T R () R 1994) EERTEY S [EESS A
) N ’ W HTF T KR
693 % PRI KRS TG AL R w5 093 2278 wj\‘m Lo
Wh BT
R LB B BT 4 OB BB R AT S5 £ - o 9 ,
o 1993 [HEnEIS 101 B | R AT
G5 UFRETHHEEENE (Wi BE 1920 8% | 2RGBEL
FAE LSRR 0 (HELEEEAR (RREW | 1992 ML @) 7
696 E3 . J7 ),
TN Cutt ) fonese ey e
o FRLAERRARIEL J A0 TR A% 2992, ML) T | MALIR. KA
s Pt ek BT
FR LGRS e {52 b3y A [GIAT Lk 1992 ML OE) T
698 EdR:=F-E0]
BRI §) w183 5 RELER Y
STFEE A S L R (LT Y | 11991 (=)
o XTUE GSREHERTAERACLE (K1) g E—
)i E 10 5
. AR L.
09900 @ 1) =
T00 K ) LRI M Rk BIL ) & W 40 b T HGER

0

T4 2






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0284_P284B4.jpg
JaRe P P T
AR
S ) i
il AL AP R o
L A ey
e |gew &
. o
HR |5 ph EEE B AN mEE A% o
’ st HibEL i
M TR i M o ey
1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14
3=4+8; 4=5+6+7: 8=9+10+11
N

HEA:





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0597_P597B1.jpg
fimix BARE | BERGENE | SATERZ B ERERAER il WE
5 R E T ZHLILy)
100. 00

L
=+






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0889_P889B2.jpg
<1

it

K T |UET 4 LT [

p—— ,
AT e g win | |uek o |

#it TE B ER

il L
I ’ R TR AT |

P T R 5 z 2Pk AR i
o sy [ S A v s B ot | Y|P AR e

PR bR | i e |1

EZNE T T






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0596_P596B5.jpg
TR IR

R e LR RIS R
Ea)
Heml_

100. 00






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0322_P322B1.jpg
ZL-4 T MW T I0ES
NA 2

IL-5 FHE k. A
e

Tl ok A1 - 1IN

AEL TH4 LR

P

TL=T QLT B

Bt

-6

71.-8 FHH

oMb &

71.-9

ZL-10 FJLKE:
ZL-11 A% H—R L
. G
ZL-12 UGS LA

A
13 T
7T-14 Wk
ZL-15 WEH I W
B
TT-16 BETHAR— N s
FRLUE:
AIUANEE SR N

i MAEE
ZL-1R O PIBURT S BT

& THIHL,

i)

ZL=19

ZL-20

ZL-21

2L~22

71,-23

71,-24

2L-25

71,-26
2.-27

ZL-28

v Bt

71.-30

ZL-31

71,-32

7-33

71,-34

71,-35

71,-36

PR T T

N,

B, w®

LR, BT
o2 NS
i

LHEE.

PY I TN
B i
B ¥ - Al

BRI W
Wi 5F BRSO
L
Wl ke AL R
=H:
AR TR

TAEABH L
iT:

SN ST

L3
ZE-38
71,39
ZL-40
ZL-41

71,42
ZL-43
ZL-44
7T,-45
%l -46

7T,-47

71,-48
ZL-49
ZL-50
#1,-51
ZL-52

7T,-53
7T -54
o

7T,-56

W PR:
AR ff
il T
Mo BA HM.

WL R
MALF T TR
£

7 L5
EEESS
AT
B H:
RE i
*. A i M
FEIRIN ~ M
LRI M
BE BEE S

#=m;

@

ERG AN E
=R ik
F oW &k
oA R k.
L. AR

14 Ji| © AT
f
=AW
TR
T L AR

Moo

ZL-51

ZL—58

7T,-59

7T.-60

#,-61

#1,-62

71,-63

ZL-64

ZL-63

ZL-66

ZL-67

ZL - 68

7T,-69

HMER. BR
. OF M.
oy HTs
M B
L. N
K B
ZEWL—m
VR N0
H s BTt
=AM E
Eol:
T
s

Nl

PR H
VUSRI
TR
BeA T AR

=]

B U6 W 1 T

. om AL H

5

B R A8 iR
. %G
FIRE T F

s

T T K

R TRAHIINGE

B

& E B M R

E]

il X4 T

AR
TR A4
RO
Agen;

#Hid E AT
B






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0698_P698B2.jpg
et I LTS 53 EHE
EFEHRT R ECR
TR Y
RFAE GF TR %g;?gﬁf%
VA AT k0 A B . o s
1 p 5 o e 199943 30 H 30281 M A
GETRULE TR ARG | LW 1999) 759 -
" ' tALTINR B
A U
FAT Ak 3R R (R 20080 174
2 R
5 i 4 ML TR R 215 3
3 u):»kf/;,]‘,\‘w A 4 g -
3 | RURIGRE FR Lt 1999 T4 719 0 IO H e BRI RN

AR

L +BEE 1999) 99

A B A LR R BRI






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0553_P553B1.jpg
E: Wow m U RUGE | T
TEHFLCEIE S T BE (& AR AR BRAM . T .
SRR St | H IR AT R A 4
FAMEARBAW, RETARDF 800m>: B HERITEL
L AT, 24%M L EEGHAITRGERE | 105
s BRI HHEER T
7 2 BAT PR (T, BEGECRD )80 4 54
it THRTL 150 S ASPHIHLE. BT |
E R AR ST 30 Ut
B R 1 3 K AR DU AR ALY s
; BIFMESM, S
7
AR EH 40 4
BRI B TER (35 A0 AURD, 4 . B _
TR 1L FRYBRTIA ’
B R UM B TRARE A (3 -5 49 M, BFEE
B R IER B BRI ¢ RN 4 84
A5
S 15 45
A AT A4 541
NG )
ARG, HFA Gl AR 547
R
b WAE B BIIE . B RS B TR A sl
G &
Al 15 4

B (100 53)






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0890_P890B7.jpg
N
w5

T —&

ity
M,
R ER

A
SRS

it
AT

ik






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0907_P907B0.jpg





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0700_P700B1.jpg
17 P P e s w3
KTH T L )
15 2004 4 H20 KB B
e Lt EEVTE oond sey 0D i S
SERBEEEERA (@
ST SR B R '
16 2005 F4 H 29 5B 4 530 A ; E
B TIEET FLmFE s, 41 OFIHDH ; AR H) LA
PR T LA A LHES
1 200722 )] 12 BT L 52
7| i mws o g P BBET e
F IR S S A LH TS
18 WOTEAH IS H BT U %5
ST (FHE mLwTE oo a0 N L e
T M TR
TR i HE T H R R B Y (|
19 . 20074F 1L A8 H
B R et T AR (2007 260 5
ST o s
o | EEERE b B PO —

AT R Y

L+ 0070 199

7






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0407_P407B2.jpg
T %

L M7 e

—
(e R
AESH

2 miE (R Ea

(1) ZERMERFRGA (250
(2) LR

(3) AR R

(RSN sz i i

[5) gk SIS (T
(6] MEIREEL (A

(RO NIRRT g 0)]

(8) MRS  Ea

3. EBUEATH A

1 s BRI A B

W ARUR A 7S R
ki)

PR S  B I

i A 2 ALTER

4. DRV A

T WS

Sk 5. HE A

6. A%

U B AR T

L3 (P #ik

A (KR ik

[ESIT

W AZELA

(19) W TERE
= MEAE 7.
(200 i HEa
8. diady (21) diady
9. /AL (22) s
10 MeslE-H (23] MAYESH T
P (24) WMAEEEHR
FiRAR N, R 125) WAAR AR

A BRI P






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0326_P326B1.jpg
o ATIE RIS

AN E

12 ZHE

EBIX

AOF R Af. ML BT A AR ORI . A5
o TEHLYTE: AT e AR A CRSSEL. W MR AR AR
B . #l. 2 RE. Fod. AR SMEEL S— A
B uterd. T8 CRNTLL M. TUREE R T
FlooFliER. TR Br I BB R I P T T AL B i

SRIIX

T AT BT, I KU Mt S ST, BEL. R
BRI SEaldi L. Sl AL, mIl AR OAL Be Halska i
Je MR CORL . SRR, TR R TG AT B, RLA
R R AL R IR BB S0 AL Sk R SRR S
AR R AT IR R LSRR .

Al
X

{TIP R A RIP AR IX . IRAEMT I, KPR K BHG AT, B0, #ET
TR HERG LI A ACHED R REERL ARSI R B HORNOHT R, B
FEARWATREGR: FIOAL AL BRI RERBELL AR, B R

AAEGR RAEUR, ST EARAN R NETER RS, DEL. B
FAND FELE TR AR R UBRR LN SR I—T B 0, LR
FEW—IRIFANET K SR RILA KGR SHRURIA KET G B L
b BERIEERTX: TEEBUAKETX: WRTSAUAKET G ElmLA K
FG B TEERDTIC FEREO=E R RRGRERTRET K.

SR

ke
At

A s I ﬁmmwrmmwx,
Tk MR T KIFI. AE E
LRI, SRR A ?
LA R RAZDI 1
(BN oz it
Tl FAT L RIRIRE X, B, R L R BRI R
TR HUH LWER b EQT X, EMERTRATE X £ % H R
FooFHWL. R RELEHBE G W00 FALL TR ERE LG T AR ERMET .,
I HAS R, l‘m BN RE R BT =8 bR AT X, T
LEATES. MFE R AL R AR 0 R Pl
LR T m:ﬁvz tEﬂ-mFﬁ#NE WMME—N B LR R, REHkE:
T TEARALRT. TR ‘# ﬁwﬁzl“ﬁ"n%fHWL
e TS R AP EA R X 'R, FREETRMAE R, BERGREY
o ELk @ BTHaRETR. RITEFER 0
R, RFPELEER. Z0F 1 ZE R 20 DUBREY K FHESEVE. TG
FRENEOAK, JENRFEE. STLEGHRE. PR, 2TaY
AR BT L Wi AR, LS 4
TR LE R 0 S LB R KK
L 2R FEETEME DAL T R AR 7 B LU AE 4 5 007
TOFTTRHM LR, EVRAE. MBEMGREN R WEHMRERST K, K
SR R ORI A K, OURR AT RS O, eli R RAR . £
REHTW K. B BHERAET X TR T RS TR K. I BRI T3k
AT R &.%H B A e Tili N AL R P AR IR A
BEMZORET R MMTTE LR RE AR Al R
o PR b AT e TR R SRR 1R

B B AR
TH BT T AR L PR
SHHAT RS B RNRKE. L3 b BRAE






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0061_P61B1.jpg
K5 & & x P
M
136, A A EL#TRE 20090 585
TR AT
T ST B SR T 4 5 B . .
137 M L%T% 2009, 6149
T s T RESHTE =
B A TR [ERET) BES )

138 e+ R 2009, 63 T

FERH LA FEAT AR o ¢
) 3 . o

po RFEED BT M REAR

Wu& |- HUBRFR B L T AR AU
bi ) § =23 Rl

g EEFEILLATR PO G LR R T ——

iy
RIS AR 45 ) i WHE B AT i .

it mf TR A AT AR (RN BT EAE S 2009 69 B
s
e B 2 T S TR MR TR ) ;

142 : FEIG 20090 79 B
TR AN (AT R e ?

vy B TSI 1 AR A S S5 S——
WAl L S

A T % . .

- m;i:uaﬂﬁ INIT ST SRR R M B B VSR 2008 81 B
e
I B 2 R T AR B B A ) .

145 ]+ ¥R 20090 91
HEA 1 fedER Rl 7
L PRI A 24T 55 T30 8 U A L8 A 1 —

146 Fhreg (2009) 273 8

" RwE s E R S 7

vy PEETERAATAT Gl ORI R
FAFHH S

148 AT 1Al BT 0 120091 396

149 AR AR A XA E  ELETE (009) 58505

WA T 1SR A R AT %
o ‘T,‘J AVT)&J)&AHT:?WTHU MR T B (09) 597 5
a5 IR R
PRI AT TR ALk LA S
iy FLHEIDATE PSS LML | o
NI H H.

s SNFRTFE ANGIIH B R B bR 0009) 607 F

153 kR O R A Ve 12009) 623 5

Is4 AT I B R E N B B (009) 6285

FLL ¥ B TR 90 24 T
AT 4 allr 3R AT Tl Eid: 7
155 ATTAL ST AFEMTRATER o e e 2 f

] JE & g

LA






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0084_P84B1.jpg
Fs F x % & i
PR 4+ W R 7 75 o LA P M A g
e H G o R B ST S 2 o K PR ER A AL R +HE 11996 107 5 L5 4
13] Sy i e 9 HE
668 | AHTT U LHEIER LT IR ML E R E E4E (1996 116 4 [EES Sk
CFRE R TG R A (S D
- f;ﬂ B OURERRMERPRAARE (K020 o mimese s matumss
i
B LME TR RS LG R S LU )
i F'\%J_Lsﬂﬂ TS L TR o e L i AR g o M (1996 FLRTHS S FALHE ST
BY AH TR
1996) B+ ) F : "
671 | EE TR AT R ITHFE i A ,,ﬁ% - T 5 MR & A
45190 5
672 | S8 ERE T TIRRE RIS KR PRI HE 1995) 1254 HEH TR A
673 | AFERALGOH T B NAMNL TR e Mg (1995) 95 HLIEA PR A
74 HE 19950 105 R T A
673 Mg 1995 24 & HLIEA PR A
676 | FTEBGIE TR VT o] Map§ 1995, 29 % MY P
- ﬁl»lwg‘uﬁimmuﬁ RA. SEEA S SR WE 199 598 SRR S
19
678 | AMTHER. B, iRBES fld TR EAMEN N E M (1995) 130 % HLER T S
679 | A LT Ml B R R e Mg 1995) 141 5 MR A
1995) ML () 7
680 | e IR L AR IPARBLIE T B0 FRA 4l A i %10 J;u PR L %7
T (I A A 955 -
- %?ﬂ % Ll T RO RO Bk 1 1995) [H+ (35 R LR £
A 26 5
W ) T 6] U 0 AR 2 M g A . ’ .
o | PREBERRXTINPCSURESRBLRALN | (000 g B mgLERES
A LR LR SE R
683 | MA LIERRMNE LERT (95) #17 SUHER (1995, MLETHTLS  FRLEREA
EF LIE RIS PTE LSRN I g Lt s
684 | FROMERIM AT IO FE N DAREGRETMNRE | 095 EHLsTHES S mEiLERET
RE
L5 B T S e AT 4 BT S T A LR ‘ E o
685 L+ #iE (1995) 51 % L3+ M B A
* | e s e
S5 0 PR 4 T2 8 T S0 7 2 i 7 7 ) §
66 E%»f]t.ﬁlwﬁ@ﬁd.ﬁ'fﬂ T LR 1 5% it [ M 7 L 1995) 61 B R
B 5L
o IR IR R R T R “ [n) 8E 64 4F £
q | CIFTHERSREREAT OB TR | e
HE
S ik S A R B
- PTG IATE | |V S H S V8 B 0 R A R P B 1990) 156 5 ER R

FNH TR R e






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0600_P600B7.jpg
i AL PR

SAEHA (%)

s A K LR R KPR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0807_P807B2.jpg
BRI
A N ﬁTﬁ:W f;zgﬁ PREREL | e
esr
LTI v [ - ,
TRIFHE - -- J fe)
RAHIR + -- + 1o}
S # - o -






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0325_P325B1.jpg
B X

9 Rigdi

10 LA

1 B

Pint:i RAEA HULIEE S e B
SO UL TG Bl RN M. T W DIHIT AL M
T AR RPETR TS O i8AR . ZTEESH. R ORI, B BE AR ST
I R L A TR TR, R BRI L AT
BLPRSEATLC, I AKX ST,
ST B RIERE TR, DRI SRR TR ECRETTK.

izl
NS

SR

IS M RGURE LA AL SRR T PRR SR R RIIATE SRR R K
LR LT K. [ A L. Rl SRR IR AR T ISR A Tl ki
HETIK: BFGT NG KET LG RN R T ks LG ST AR 3%
R GEE BB EKATE BENNEIC AR EICETL SFOFRRBET G w. A
Al TR BTV TR AT T R0 [T TIRE R, B B AR IR TR
TR SEAERLA ET I BT KRB il EERKET K.

TR IR TTET . ARSI #0l. Rl Apub. Fok. Bl RUEL
BRET .

BMTHEER, LRR. 8. HLEHTR,

PARMEL, {LTREWL. T EL RULLEEY R, SO Ees. g, AL, ELH
AR, ATTRGELERT R, BRI ST R MY SO AT A AR R B
it FIE DL

Aidzhs
EinES

Ve

SR

G e KPRl BRIl KEW. FFLL ML gl i

I, BERGTAEITE 3000, KEUMIEG SFRRBIN FeF R AL B B
E'S thEM AERE. AP, 2B BRI S0 HL REZEN KN &

b FATRMN . RNBREE, ARBENEERE, QR L0 E; ERsEst
=W T WHEEL. LB SERETH L. ARSI, AFRPL. B
I AR KGR ET G AR Sl BN B
Bl SRNEEMA I S MRETT AR BNEA R L FEKAET P&
LI AT G i e 3o ST N il Bl kil KENEH
F, FRECGHME RN R il BEISHT K, SALEMP K, Bl
L BTN PN, Sl RO BN e, RS B E
AR BRI THER TR 0o R AT Fl R TR A
TR M FHERAA R LETTDW. HIl. FROL. Rl R FELE
R, WATTREL. #ILL Wl Al Bk RIGEHT R, LW U— R b
kil KEU AT WE—RRS . EEE
A #5 I % i — T FH
il BB A MER SRR S0 R Mkl SR s AT
Bl R . RGN ol b Sl Sl ARl Sl sl
X, BRALCEAELC, KM &L RUEL WA T

=Lk

AT B AR P el FL g PO 1 B TR L o R
AR TS BT IR BT

CARRUE X NE

1%/
WX

SAM TR BRI AR TP BT LB BoM AT s/ D ), B
TR TETEMNR SR SR Al n i,






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0366_P366B1.jpg
gt LEFH A VAR BT 43
2.6 | WA KARE D 20132015 AT | FREMIEEOFRED | R &, {0
3| AT L8

Ll - R A B 4 B .
R e IR0 sy SRR AT MER, RBERER. My

- ‘ iy FLYGET LR m L PRE LY
3.2 | RV R MRS 2000 20024
3.3 | PRISIREL IR | 2013—2015 &
4| BT TR
41| RETE. BRI 2011 2015 4)
4.2 | FRESHEE R LR 2011—2013 4|
e TR NI 5 B TG, o M L3 Wi S STk

P m‘i"‘ SRR | 0 oo 4 | BiehRREE .

ey
44| BB MR R AR 2013—2015 47
5| AR ARES bR B TR
2 WEFU_PI RIS SR | e

W BRI % AR E L. PRR L REFFTEAL, K
i USRI |

ShE T
6 | AT
6.1 | ARTRILHIATT 20012012 & | iRl 35 m 3 S, | bl bl T R SR A RN B
6.2 | kil AT B TR 2011—2015 4 | ARLR (RS,
7| PRI R SRR i L
2 | B WL 59T 05 AT

#ig
72 | W HERMBRER NG |20 20028 | g SRR R R A RS D EE
7.3 | W+ EENRE L A2 @B AR | 20122014 4) ST el L RH L, Hofd e
74 ol 2013 2015 4

T e






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0286_P286B1.jpg
fifi s R

AT LT | 1E

SN LT

$IA 2009 7F B B 45T IR i AT E Bt 54D AT 4 B R AR I B

FEAMEE (1)

HEWO | TaEmO

T2 TN

32l
L RR

4

WERMBER (5)

FHITNE | FEABI0F 5T
Ml ifi T P
(6) (7

ML B

] HAfh g

ANl

S TR

EAlIE S iacers

s

ANl

FIEE. JtAAHIER
igedutino]-]

JEHA

JE I T





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0958_P958B2.jpg
H (M. pS.:] UL} uNtl] frit LSz
El-4 1 s 80 116 36
Kk 1 4 5 1
ATt 29 150 451 630 179
il 167 240 528 935 407
o=l 94 121 677 892 215
iind 50 90 294 1434 140
A u 48 836 895 59

DAL 27 71 261 459 98
L7 1 1 1
Y1 4 33 173 210 37
#ifl 14 58 377 449 7
Rl a6 83 459 588 129
it 9 4“4 611 664 53
P 42 153 871 1066 195
ik a5 116 536 697 161
bl 47 116 401 564 163
At 37 19 537 693 156
SR 41 158 1011 1210 199
IR 24 146 464 634 170
i) 36 119 313 670 155
W 2 13 35 50 15
23 5 2% 324 355 3l
sy 59 150 926 135 209
#M 19 163 524 76
= 78 168 635 881 246
s 13 28 53 25
&) 47 L5 342 474 132
A 25 58 42 506 83
i 19 41 176 236 60
SR 11 11 58 80 2
$758 29 54 591 674 83
Al 1061 2683 14248 17992 3744






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0598_P598B2.jpg
e T ’Wf Jfﬁj e AR E&“fj fw
11h 2821
121h 2822
122h 331
2Ml11 12
2M21 a3
222
334
2311
TR OB A 100. 00






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0602_P602B1.jpg
Pk peal R R EeE FILRE
TR
* * * *
e # 0 i i
E# I N PN S

FH MR R
R VTR IR

iy =
Lt

AT BT

IR, %
AR, %






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0176_P176B2.jpg
=
an

et

EMLF RS T

R TR ES S

At 0]
1997 43 g0 0

MR TR BT

HLRT PR 2

<

W8I A2 A

AT IR B W HRT T 1989 285 H 8 H
SRR (TR B MR R
MECPARK (TR B RIEE R (RS

Ak

AL S T MR D T R L ik

199049 A28 11

M

Mo ARSI 10 5
MY ARSI 12 5

199148 B 26 11

HUTT TR I TRATR 5 ST P (R K
FEHRE

HER TS 18 2

199441 ] 14 H






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0595_P595B5.jpg
q‘f‘fggé BN WT%W ”yy:;fé TWAEEL ﬁhﬁvj Jm
11b 201
121h 2822
1221 23
291 232
201 o
2vi22 AHE
25n
/Ei. H» Hiet






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0060_P60B1.jpg
s % R X = ik
LB AR E IRt R AR LR AT S0 e RN T T : "
118 H LB HE 12009) 48
A A TR T I BELIPEE i
[EREcRUEA
SR R TR B B A
119 ETFMBRT R RO AT AR A 2009 TE 17 2
- - YU A% T AT T S AN A 2 v (TR BT A Rt SAsil
L94 2009 4155 22 %
YRR A AT 3 T AT 4 8 YR T
- =R rﬁ Bty 23T 3 AT S 0= WEUE B AR e o HLWTE 12000) 12 1
L ffetyuadm
HEBHATR VAL (A LHERE T RERE
- R[J_:‘uhﬁﬁz 7ok VTS AR LB E R TS FLLETE (2009 154
g3
HEERAMATT I 1 A S it T i
- 1 RN T s 1B A 0 TR 5 B Bt T F ITIH 8 ¢ ELHTE (009 175
F AR AR il
B3 4 :F R & {4 B % :
g WD RICET R DM | e
(2008—2015 77) SEhk FET S L TP BER
B LB ESBATH G R G KRR RE
125% Ry ¢ i S R e S ELBTER (2009) 24 5
i Pt AL BT B i R
EEVEREHATRFTRE (HLVEHRR G4 K
126 VRS 12009) 29 4
foEE I WA G ?
RO T e A e A N [l
- él#'#f BRI AT A0 T 2 R T o2 T R LHITE (2000) 355
R
bl B RN At Tt — A B L U9 A ; N
128 BT (2009) 40 5
S RATIR T RLMBTE ?
BRSRAMATTE IR T SRS ATET iR ’
5 IA@ H A ij";J A BOTR BRI AT T 1R IR G0 425
B A
YRR A T4 TR 04T & RS A R
10 EU—T TR A G2 T 5 T o AT B I S A HARTE (009 43 U
el
YRR AT AT % (T 4 YRR 3 A
A ‘nJ? £ T+f Ui E o Y05 3R 9 A 12005, 43S
BLERE LAy 3ED s
RSN 1 T D08 b 5 0 [ 23 L AL T
i éﬁr I T I L 25 b T 2 PR S AL T R HLRTE 12000) 50 1
A3
bl BRI TR At B % S RIS AU
133 B 12009) 518
Sl 5 LA BRI ?
NI Ll B B K 5 A 4 .
o lﬂ+4f L xJ..: IRTE I+ B Iy B TH 3 SR Al WITR (09 B
Al CAE9ETT RS M
R TR L TR B e
45 B LB BN T e 1t R R R A Bl Gl 42 HLWFS (2009 545

Tl

AT AR Yo






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0083_P83B1.jpg
F5 # # x B & 1
B S g S [T

3 KIFREE. REWY. B LEFT FIE Mk g EL 19987 100
EHER
% piiE § bR B K SN

s +‘I giill=328 ] BT AA SRR [
MR E

646 O IEENT TR A 1998

647 PRI A e AR 1998, 32

4 (ER I a3 -y L i W o9 795

649 BT LRGSR = SRR | I 19980 97 F

. g G 11998) [H+ (£F) .

650 EFHK T AT SEAI X KT AzEn ;36%%5 | it
Fo I LA AR T A LE T R E .

5 I (1997) 152 5 A i

651 HRD T it 7 7) 152 HIE =&

11997 ) %
652 T M AR IEAT R T EZD e Ll et A
v

653 FUAE LAETR A KELR o) KA (1997) FLRFHSS S | MRELENEH
L3R AP R AR R R A R s

654 H 1997) 12 8 A A4

e RLLY ki R

o5 URTITER AL L+ AT R R B D A | RREEE
[Ei0

656 ATV TR T Xt BB AL W4 (1997) 78 % Ll 7+ B et A
AW BRI S 1 Bl T A ERER T VBRI B

657 1997) 126 L HEN) 5 A
15, 1O A5 Lt 1 B | FELEN &

B AR
658 ATHE WTRAMER S ASRT AL Ml HE 1996) 177 j{‘:J;E - Rk
Tkg &

659 AFhIEED ok HiE B TR Hik 1996) 229 HIER 7= &

660 % )H AT A AT MR FE MR HhE 1996) 2324 HLIER T E A
BIEH RS TR P VR R R 55 3 5

i JL?‘?{/“:“H‘?JHG@QJ PR AME R AL GO A S Wk 1996) 277 B W
/B BT

062 ATFHMAILIRIGHM= TR AE M E e Hapg (1996) 184 5

663 R EHEIE A TR MEHHE MR (1996) 18 5
R LG HRT) 408 M LT TR A X35 1

664 11996) 20 4 FLRE
ST HIE T BRI N R i B i el et

665 AP+ M FERLS T SRR A AR AL w4 (1996) 72 % % + R ke
JEATRTE |6 TR i 15 2 1) 2 0 7 o

o FHNE AL T A 1S A S m iy WLt (19%) 93 5 S

A






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0886_P886B2.jpg
EHEH
B s

UEE
[EE e

£

L

)

bt
1)

A
()

hg::]
)

F
€5

i Wi
it R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0079_P79B1.jpg
BT

Fs %R x = & L
o VTS A LA L A R R R o A 25
st f\;ﬂf'ﬁ’f%‘ B o A S P T AE Sl 2 A Y RV 20010 253 5
547 | X i EEET A A B 2001, 2628
S48 | KT UL AR R L] AR R e b HEF 20010 293 2
U LHRRT O T R 3 B T
- b} 'U/aHJ_ FRIE SRR kT T A IR EL%E 1m000) 15
B
sy | T EPRBLSRO M SR AL RS | L
il 4
PR R A & =
551 | X P b TR AR |l TIATARIE & 8 A9 %k 20000 118
552 | RFhNRa EFRLS . 1 AR g i R ¥R 20000 14 5
553 | RFEE W ME ST FE EA¥EE 20000 71T
534 EL%E 2000) 1204
555 [Ht¥E (2000) 133 3
- M
556 Wk (2000) 1745
F_L%%E T
bl 7 WAL BROE
ST | T INEEETAETT A M G B 1| ke 75806
AT INERMRITA SRR | Bt bR a0 AN
1 o Bt () T35 [T g R
s ;t'l SR % et J IR I B AL R T (R el EE 8 HLbE 0000) 201 4
H
559 | VAT, Tk Ebdr. FRRETRMERM 13000] 209 4
TR EE: 7% <tk R E et E B e N e X 2
5 ?ijlx'(ﬂ T A IR G AR S =Myl 12000) 7158
| EFRER ChBrEERAORSERETHEY G
set | 7 : (2000) 282 5
sn
T 32 Rl T e
sea itfé W BRI BN B AT T 1 WEE (2000) 302 5
HE
563 | AFHE LA ALE TR M [H+¥E% 12000) 309 5
TN (S PENE + I G 58 LT A TS .
s ﬁ?jh\/z I 5 VT 5 LT H Y SRS R 12000 316 T
iRk
565 | T MITLA R B LA EL¥E 20000 322 4
566 | % )R L FRAT . FL¥i%& (2000) 2
567 | 3% ) AT BT [ L% 12000) 338 2
568 | T b MATH BRI L {Em [ML¥E% 12000) 340 5
LT I e B O T AT .
seo | T W [ It B O AR AT HgEE 120000 414 5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0566_P566B4.jpg
Hit

EAI

TefE

g
(T TR

gty

FEF

EERTR
M2

&%






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0598_P598B4.jpg
TR KR i 5 TR

i

VRATR IR R

By H) ()

Fm_






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0599_P599B6.jpg
X BT Hi A = B B VRO R ViBH SRR R L (%)
Hh—
b

24 (P 100






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0423_P423B1.jpg
R ORE | A HR Bl TR LT
9 WEE| B A I R LRI | R T A SR IR MR ML
o BET | B | BUTAW. SHIRE | KOUE. TRLE. WEKE B AN
05 Bt | B |0 EI. BERE. KB B A | WA
9% Y | B |k S KR LT, SRR | BRI
I E R T KM LAUBIE. IR | BB MRS
o8 M | M| WA SKACHIRT U RBIE. BRI | PRI
00 kel | B | MiER. SEmE KACHIE. I RIRIE. SRR | RIS
W00 ERT | W | RTEM. BEAKT | WFE. & LTE
01 s | W | Bk HmET MR I
W BB &
w wme | o® ;*; PRI BN i KXOUERGEIE | i R
2
103 ot | | BRI S JKCCHET . U RSERE . BREEHNET | ST, lEzdian]i
BT 86 R 208 AR SCHOE T
104 g2 | A | wii KA. LRI il
Firs LN
BT A AR R 3 1R T |
105 KRR | B | DA, BRI KR TARME. R [Imm Rl e
106 M | W | RTOUD. BRI | AT KURE. TSR | 0E R
107 s | W | ST KSCHITS THEARIE S SFEEHIT | D4 T S L 4 7
W08 AT | M| BTET. BATET | KTRRE A TS U
o i 3 IR LT
109 REE | B | M. Eg A y‘%hg»ﬁ.] FM G H TR T
1 EF | 4 KT T RE ~ i RS B I
1o | B KTHIIE WK Dt 2 M R B
K TIIE, , ,
12 AW | T | AN A %J&,\Mhs‘;\ PSS A T
e BIE HHEIIR R . .
W | e wm e | OV LRRE SRR e i
WA
MR R e A
4 Rk W | BTEE. K. 2 D‘f" B MEREATI | oy
[kisd
KT TAMIE . AT
Wittt DT T T ; BT My AT
15 ek | B | LTRIE, e TR S PR Mo AT
s FEH | B TR KR TRGE . SRR | R
1w o | W . EEHIIT NI TRSE. SRR | L8R
18 R | W . BT KT TAHGIE . SFBT 107 VR B
1y s | B K LER MR 55 GBI






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0583_P583B4.jpg
XEWY B ARE RIEEEET KRBT
(B RRE R R XXX

g
8, 9%

Bt R
10, 11%

e (e =i
40, 46%

oz
15, 17%

BRER
15, 17%






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0600_P600B5.jpg
i & e S T HTTIS AR

St (1) 100






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0064_P64B1.jpg
35 LR £Y 24 & B
- FANERR 1IN E ARG e R E 2008° 2025 B Al
» . . fmem A
AN BT i
65 WA FIRA B L% ETI T 008 203 AENE
AL HET
SRARKE. B
AR :
19% VR 20080 204 B
H¥EE T
2
Bt [ﬂ#’fh“lﬂ%ﬁﬁ‘r‘/z’ii TR 8 5 P ke th L TR e 2008 237 B
B 55T LA
[ R BARER S AR LG4 FLR R BT R L A
200 d+EEE 2008) 247 B
P e :
" T 05 1 oo T A 0 A R 37 47 500 e B P AL
T | s bR
202 FA+¥EE 2008, 249 4
203 2008, 284 2
204 2008) 288 %
205 BRSO AUE — TS e 29258
LBRAN. KR
£ BLATEE. FAUE
TR AR R A M R R S I S T iTHTH;iM:Q
AP TN AT TR AL TR HE R R ARG ) . o | B
206 SR Py AL A5 A8 12 e 22 PR (5 B B 1% 2008 298 % | R0 LW .
S AT AR PR R e e A BRI KA.
Bk WAL
#4
207 S35 1K L 5 Mk 2008. 308 5
208 . M{/ﬁlvim ., BAL Gaote— ¥ 2008 309 3
2015 47§ HEHI
ELHEIL AEMRAT (TRES WALBER "
209 . E LHE 2008) 303 %
DR 41 XV o 3 7
210 | KPR R R SR R A S SR E+#ELE 2008) 85 5
= 1452+ Hs HTF AR RN A+ M AL R G 2w -
| wamsn SIS IR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0329_P329B1.jpg
T E

VARG

HHAIR

EACHaE

Ar &l
W

AN e

AWk AFIFLCGEENGT LG B A TEANET R, lIT A NSRS 2E T, B
WP BRETAETDC. BT AN R, AR BT IRET L 743 ST
B REIX . ISP, . HEE T, BT AR T
X ST DAY B S Bt M K. WA 0. R TNHRyE.
RAELBTE I SIS LT K. 7T SR TS G B, izl
Pl AR R PCUBRLE, B RITE T R AT RS R . T AR
M TS HAERE D, e LB Gl R LT G I I
AT R Bk A VISEETLC. BHIBSHE T ] ARSI I B LM
B E. FRTEEH R FLEA Ry FERNEHETELY K, M
BOFDC, PR MR AL R IC, RE IR ISR RRIR T
[ ST Wi R ST R AR R K. AT TR
D, LR T IO, LSBT SN IR SRR, R R e T
B HDLEAFER G R TR R BTN B 30 i 58 1 B R i e
R WETFRROIE: BTN B i i R SR8 e K KR ke . &
ERRARR DO

W

P RR AT R R A WA R BRILR PR T2 A
AW, TIEEREHLTN, KEATERDI N, IR B i 8 4
BS LA EANTEREX CRIST . WS L (it Libeikay
R R g DA B AR R AR TR M A T I SRR
f'E.

20

BER|

BITTEN FHR R T ALR AT E.
Tl FHE LG HERAMN
AFTR . QAR O LYR, SRR FUITR A R

Hobh i M ILEATE .
I, B
ARRT I T
Mk & A £

WG SREUSCATDC. R LIRBABETE DG M i LT 55
ATk TG T AT R MR T T
BT S TR . B R ST TRRTRLUST X,

HEL) TE, WL E. $ITE TR, £E
WA R ST Sy R RIS R FACT AR . AT
X, Bl ERERRLET I S R A ST, KRR TH AR, A
AT RGHET W B ST TG Ak BT RE T
X T RS b RO B IR BRI BT I RIE R A T R ST
WTMINET R, MEEEFE.

Ar &l
R

SN e s R4 AL ER,
RIRFEARRN . TMAAARAT G R MR SR AL AAT PG T B
ARENRs TR G R R Al . BRE. RRLENR; M
Sl ARl sRE AR FOHTTRIE R A B R BT BRI AR R db#sis
HE.






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0586_P586B2.jpg
XEBH b R Bl BT RS AT

B AR BEEAE XXX

BEE
8 9%

L&zl
10,11%

feriey
1517%

B
15,17%

XEAPG R G AR R RS
(R d PR P B )

A
15,17%
it i)
10,11%





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0906_P906B4.jpg





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0744_P744B2.jpg
A FEERAY FFSHA
© AL T 20 50
1 R IA B R T 0 2 R ALY S
3 Ll T A LR A REORFEA 67 £
3 ATITRE iy BT DT B E T AR AT A 34
4 S TR L AT & AT il A 45
5 ERFN e Ao AR 34
6 RSN R . BRI 25
o RS Bt 20 4
1 MR R T, R R 851
2 FUAARIP 4 Tl MBI A HTIH5 A 09 AP R B 6 5F
3 AL TSR A TR R IRH L R L 643
30 5k
I 10 47
(1 e e WAL, S ER. K 1
. (20 MEINE TS R 34
(30 it 35
(4) FRATEL )2 AR B 14
(5) #uTSUHNRENERT 20
AR 75
(1) T2 145
3 (2) v i 145
T T AL 34
VRPN SRAEARU. REOHR 24k
545
T
N 157
(3) SPAFDERTT BB ROH LS Ry (s
(47 FFR LRI AR R 15
iR R e 451

(1 HEAEER LIRS BHTRAR AR, NE 2

‘ (2) ATHIT AR R, 14






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0349_P349B1.jpg
F25hruE
Btk (LHIFE)
BTHR (LHRED
B=RhE

4 11 1-02

L%Z%ﬁﬁ

BT GEEAE
A (THiAED

FBTHR (TR
BIE R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0082_P82B1.jpg
FE % W x g & i
618 X IR EIGEE ST AR HL%TE 199) 528
25 .ﬁ?‘{mﬁli&rﬁ%ﬁﬁiﬁ»ﬂﬁ i AR L bl FLLE TS 1999) 605
EHAH
T G B D "
- f'l T PR B S R A B LT A FLLWTE 1999) 762
5
621 FLEFE 1999 87 &
622 d+FE) R 19990 97 2
AR R R PR M ?
623 XFHZ A ENMR G =0 AR S (19990 1023
624 T ECST b 0T R T BB (1999 111 2
623 B L%TM 1999) 185
626 AT b LM AR LG ATME T E R EL¥EFE (19990 1125
627 AFEA LM ERIGER. LA R0 =R ELFFTE (1999] 245 5
628 AT LM ERRG0 ELFFFE (19990 255 5
#29 1999 313 8
630 (1998) 75
631 H L& (1998) 14 5
632 M L%%& (1998) 208
633 RTINS L i L i E YA (1998) 96 5
[ S o i £ 0 B F_L%A 11998) 102 &
LF 0 LA AR A T S i v T (1 ,‘f“,“‘\ il
55 %%w AL Al A SR 40 i A i ol LR R T SRR HEE 11998) 104 2 L%jrﬂ\ru?ﬁ L#ER
it HHRNT
TARCH PR (1 2R K] B b8 L HETT 4R %5 .
e F VAR P (AR K B SR L HETR RS MLEE 11998) 1084
LA
637 XTTERYBUHHL MBS =i R L +HFE 11998) 137 5
638 AT X AR A R E¥E 11998) 139 4
639 AR R R AR R AR 3 ¥k (1998) 142
KT HEWF RO ST HTD (FRA
640 WAL ALY B SRR SR AR E S | M HER (1998) 145 5
% EN
N ad + B UL
641 IR IR T ARG W F 119980 189 B L
FHRA
642 IS B A ey 50 L +HFE 11998) 222 5
] SRR TR A TN R
o3 ?J PoNRGAR TR i e FER W 8 WL 11 LT 1998) 123 1

TR E R (YRR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0469_P469B5.jpg
H (R M+ FERATE M (R

fo=g [

- WA IO | pmasme | seslik| & o
{ B3 & )

1

5

.

5

LEFN] B 1 F H






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0605_P605B1.jpg
AR Bar a4 [ 1111 121h | 1225 [2M11 2M21 2M22|2811 (2821 (2822 331 332 | 333 HR RO
x x
X x i
[Q:{z)
ait
&t

TN A il F HY:





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0617_P617B2.jpg
A (K) ELRRTREENT (55

R EA

T H B

(R3S 5 g

BUHRYI R

kR

VTR

&

HEN

mEA

s





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0816_P816B2.jpg
£47 PHEHER | S SENTR| WA [ () B EE] o
B 1A e k2 RURIFS | R VHISGER  (BEA
B ekt
o EE2SEE
FHD ST etk
LI 4 Sk AR |
FHS ST etk
22
TETHR sk ff %,'E‘,_ngjw
B TR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0334_P334B1.jpg
B 4TIl

WBRIE

MINERE (7 F

31

FEd
R0

fiefls

B

S R A DA L RMEDEC I B ARG PR 8E B b i — T . FRARHT A
T QimiE. FEREES EAN. Rl LR, shid LR T 0
I, AR LR IR IR BRI R

WARE L M0 Feh ST B

W

s v St R
B WTTAHERE & BRIE. RERIT. FIREE I A By i B —
FET TG AR L AFEEE D T RN TLE. 72 5K R A FE L
[TUBIZEN . 8 WO Qe MR L B 106 BBTR, &6 JoBs st
L IR AT VR 1 B AR H N D ARSI T 7R A I lir
SO R BT 021 M AR Il R e R A
AR T 104 B, 400 100 BAE G FLRAEHHT G T TR
. BEIUARLA R R LI T L

-4
[INES

TR 4 M g BT . WL ot 3 A
. @R E. SONNRT R WA R
TP IR TRR T SR AR

FAI FERA T . o B RER AR
SR E . Rk O RS

BT A s R JBRRIE D=0 b ATHM AR B g R
104 MR STRE G R b RIS BB R B K4, 184 4]
B ATT AR LSL TSR R I P LR X, I O B R R
SRR ARED 1

T4 bl






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0063_P63B1.jpg
s # xz 5 [
IR IS T AN O B BV R ¥
- Elj:,‘vf“l;%\?:,\fﬁjﬁ& R E R T EAG H EAYEE 0080 131 2
IR RE g A
B T 75 IR W — A = B B AT 452
15 L - A RO T 175 KO L B — AU PRI E S 4 LR 2008) 135
AR AR T AR R
RSAATHE UERET R RO REE
1% i%l+ WHATAE UBFRIE RSB0 ZiRk: © EtEE 2008) 107 5
ik
FRA T O & BRI LR S
15 14 1 "“’l ’ TED A Sk & BR300k 4 SR B B 2008) 138 5
AR B R
180 ETHBHALE | HERAFE TR bR 2008) 145 5
Bl - — A hm AR e 4 G FR A B i
- LRI )5 — At T o A AR B 0 2 TR FLLTE 2008) 146
(2
e R T % 1)+ NS A U M
g VRIS T A (0 VR A Y R R A7 Wby 2008) 148 5
YT
183 E LB POR ALMBICRRD (A N Bl L% % 2008) 1535
LTI &R
Vet &6 8 I I AR EC L AT R R . b ok
i mfkﬂ& & Tt # 7 ﬂ'ﬂﬂ“ (A=Y st ] LEEEE 2008) 154 B ¥ I 5 1“'L«
SRIETE BT fRE A EEEFLREL
R ERIERL SRR TR T AR BT T R 5 5 d L FEIEER. ERiEE
B R BRI R T bk Bk TR A IR B TR R BLLw% 2008) 16 & @\,ﬁ ke RIET
b EAI
186 EEVHETATHE FUERIDEEEERD midm E+¥tE 2008) 163 5
ik le_ AIETER IR (RL T TARE RN [ic] FLLEE 2008) 1665
W
IS8 R VRIS TR R R BT IS T A0 ¥R 20080 173 5
T s R TSR (4
i El{:iﬁ%l;;&?ﬂu”i 9B ( B4R 2008) 174 2
(R HN
Mk AN L BR%
oo T H Ak LRAEEF ETREW BLLTE 2008) 176
W
191 FLEHETEX V3 A E L e FE TR AR R L¥% 2008) 178 5
R N TR R L TAR B - 2T 0 Y .
15 %fi‘ﬁf‘ﬁ#‘?thmﬂ A e LA AT S HR A 7 HER 20080 181 7
ik
PR ROE TR AT S S () T T A
103 B;lfoul’}g‘ai:}:wﬁw AL B A 55 8 A XTI Y L T 2008) 182 B
=Ll
BETRL JETE A & Ml f 2 44 s
08 TU: Mﬁtl'%'l Epe 2 AT RIS T % T B e R FLLEE 2008) 1914
AT Ikt
195 o -H RS R SE T 93 8 8 H G shS 5 B AT LAY 3 0 EA¥ER 20080 192 5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0081_P81B1.jpg
5 % &% x 5 w1
Pt ER T L N e P
306 ?tvlixa‘%ﬂiﬁ R A TR O O A W (1999) 1675
27 RO HE N
-F 0 (P A G DLy Ry
gy FFATURT AR AT R E LY RS WA (1999) 197 5
R ki)
HLHER. i
E A
S98 X VAT TR R TP A R (1999) 205
Ko VR G R T AT ) i LT TS E
599 5 (1999) 222
600 11999) 262 7
601 g (1999) 204 T
602 3 ) LAEITAG BLAT SIOTT RS B aa (1999) 318 &
FBRECEEE 1 HIE & At B TR o 1 A T
wi BRI 1 I & RS TR I [ Lk (1999) 335 2 e I
BRI
‘ HEH. 3
604 X R EVEALT H 11 T X R0 30 W 1999) 347 T E‘i%jjw: !
(Y L
605 XFEE GBI T IMT TR WAERn W+t¥& (1999) 356
K VE RS BRIF LHIRT GRE S SR i A o
808 L% (1999) 4 4
WS HR &
LT EF AR HER &N A% (XTHRELEY
- {3‘4:%*#‘T’Lfkﬁﬁli§j HAFE RTFRELEY - (1605 G387
JYTRE AR LML E R R
X V% (R LHETL MR L% BN A - "
o8 R 11999) 433 4
Mmmum*au%ram, s <
609 FEFHIRAL T AL LAY R T H+EE (1999) 480 T
P65 U
610 EFALICH &0 I AMERAT A PLIEN T BLEVE (ose) sia g | DT MU
611 FFWEE. | fli M4 i SLAY S 1999 318
Fo IS GERAUE N E G d IR sk A %
612 B+ (1999 198 5
S A5 RRE N 7 e
613 XF iR E R EL¥ER (1999 217 '
614 X PR AR ) 8R4y 5 B (1999) 287 2
615 TR SN A AL IR A TS H SR 0 B EETEm (1999) 307 &
% TR F-N e’
i B R TR T RS A L ELLHE (1999) 404 8
H G p
617 3% VULE LRIREEE WL =T R LHITE (1999) 423






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0897_P897B1.jpg
g BT F LR EEREN |
i 5 = || |
! Tl e 33 Bep 5 H
eyt Eaa;w Eﬂf&w E’?;N |
o YRS (SRR [RhRARS [FERARS

L [] [] [] [] !

it eals

st

s 8 qis

A

B e L) E2N i
| |
L j A ;
i e O |
E i i i i

| (wems] [ nE B8 | Tk ] |

w |
i !
) —— ;
= { f f }

! wfs| (kmh| | ge S x|






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0490_P490B2.jpg
H B (D) HMMEFE LA () HEREL (1)

ikl 3 2 5
firet 3 2 s
Pk 3 2 5
i 3 2 s
= 2 2 4
3 2 5

1 1 2

N 1 1 2
b1 & 2 5
i 2 3 5
T4 5 2 5
Nik 3 2 s
A 3 2 s
WAL 3 2 s
Mty 3 2 5
IR 2 1 3
U 2 3 s
i ! ; ’
ke 2 1 3
il 3 2 5
= 3 2 5
= 3 2 N
it 1 1 2
BT 3 2 5
i 3 1 4
TG 2 1 kS
JE 3 1 3
8 2 ! :

Bt 68 48 116






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0954_P954B1.jpg
it ; ; Rl#
Bl an | L | 7| 1 | i,f’ 548 a | @
A e WU 83
5 . TEH | KEE | KA y iEsS Rl
28 A
Eiziied e - " e
gy | T [100853|15000.65 935,83 1030 9606 008 60 5 573,97
HER 500 %83 43168 288 9 50 50| 649308
ke | 40 1878. 1 164.3 2825.1
3| g | 674 | 2281 | 362205 %6466 732019
HRAITER
AT w1 37135 | 4292.8 14248 1030+ 8163 Y6 b2 &5 215 336383
ENR Bt
5| MR 44| 46k | 64592 74 9204
6 |bEmER| 00 | 222 | 285 150 €70.5
AL 112519 | 1612.48 | 5137.83 7815.5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0521_P521B1.jpg
T ISR PER B Hot

FAERTI, VFITE CEER L
AR RN BN EREL BATFHAT
L ! !

Ky R E K R WEEERERE
FETHES BiEF R B
\ IF

AR T
S5 T
iye
BRVFTIE Lﬁfg
AR R

BEIIFRTFE






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0420_P420B1.jpg
] te | A W& 1 lr, £k T
TR K E A T "
ENE I T T ; RRALES ER) B R
AR ERARRE . FHHNAE . AR
21 P | B o L RS I R L
B i O E D s
TR, TRIEE. GRS
w | gE| W | eTem. sEssT ;?“ TR BRI | i
i
2 || Wm0 T DETA (R
2 | mt | W | EEERK. i TR WECERUSE | PR (R
) HETHR, TR, MR
25 | 3 B O|AK. MRSy @ W B U N
AT R S i AR A
e 2 LRI B2 R
Tmu T
o |t | B | wI s Tl L
. VST SBIRICEE B 1) | WABR KA R 8 B
28 kRS i L AR
witee | B |k wm i ok
WAL P B 5
w | wm | W |k s e RRTAR G A | ST B G T A
. RS AR TR
30 | R | “» REIT. WM, B Bt WA FLMAYHT | SRR R I E
b o
5 i 5 A R
sl wm | B s g SR :ﬁ FAL KRS IT
» W W R B | AR SRR TR B
P PR TR BV AT
a0 5 | k. s L BT LA | Kk
3 5 | wpk. oes AR | PO BRI o
3 P EEEE N AR R RER | PR
B K AT
37 i O " o HE SR R
iy KA. B s
by I ik 3k s 1 =}
W[ W | |G, sEsT IR TR R S
TR
LM LA “J;
w |y | = R, R A |
Bt
40 | F2E | M T ) VL U5 S
N JEETR e
M IF B2 B R T T8 )
iz | | W | sk smsET BT, i RS
T TE
o || B | smas KIS SR LR AR a0t

et






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0594_P594B1.jpg
BHE A Hme 2EH AAER

X X S K

W

N






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0908_P908B1.jpg





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0584_P584B6.jpg
(341 [2230) 1B TE

— HERES
A N X N
g l i ul
S N s






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0350_P350B1.jpg
MR P (FHR)
I RTE23-00

E1-100

o+ 350

R B (SR

[ - B 4
i A pRE22-00

FERLgEmEey

33900

= L HBRRREEL

33800

[ e i R U

33700

MelEERREERY

33600

et B E A I

335-00

RHRERDR LY

334-00

[(RE=LRChE el

33300

FHESRABELEYE

332-00

EEEHREEE

331-00

B e AL 4 @i &0 1 B U 32200

H ) 48 4 0 2 0 B LS 2 32100

HBEERREEL

316-00

IR CFER)
i HpRAE21-00

HREHE e

315-00

HEHERmEY

314-00

HEARBRIGELEL

31300

HEEEESER

312-00

HEmEEwEg

311-00

Hige LS R 4222-00

P AR B SR 4221-00

RN 4212-00

HES TR TR 4211-00






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0853_P853B2.jpg
—% # =% (L= FE i L%
HER 4T3
A Fl AT B— #r- HHFE
1% [RUES

1 =780 | =660 =300 2440
14 =780 | =660 =300 2440
15 =780 =660 =500 =440
16 2780 =660 =500 =440
17 =780 | =660 =300 =440
18 660 =500 =440
19 =660 =590 =440
2 =470 =440
2 =555 =440
22 =500 =440
23 =2070 =TR0 =440
2 =1555 =590 =440
25 =2070 =780 =440
26 070 =TR0 =440
23 =3105 =1175 =440
2R =3105 =1175 =440
2 =2070 =730 =440
30 =625 =440
3% =1245 =470 =440
e =2485 =935 =40
33 =2485 =935 240
34 =TR0 =440
35 =935 =440
36 =935 =40
.45 21175 =40
an =935 =440
40 =1330 =440
41 =935 440
Fel =470 Z440
43 =470 =440






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0880_P880B0.jpg
HLEEMEEH AL

FIEAIRE

St B BT

HETE

FIGAER

B O F R

FrREAREE

X PHEEEEEEE

DET X R E
5k FREEAT

TARME

BERE

¥
it
&
=it
I

TERE

RER

)

B

bl

)

APC

AETE

AR B BT 5

BRI B P B R A R A

E
?
a7
ﬁf/
:?

TEREREEER
bt v al

ETT AR KR
SHBAT

ERHREE B

E-iifeilosa a4

B RANE

REEY

BRER

XX

Rk

¢

wEIER
GEE

AHTRTREFE

BRI B ERARR

¢

RAEIR





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0580_P580B1.jpg
L EMapGIS
= EBAR

22 Al M A R TR L HE
IR & B R n s
(BEREL, B¥2H0

DEZICE EEESH
TR RS
!
AIFERERCBER
!
A AR L B B R
!
HhBat A RERILBER

VL& /MapGIS
FRBEE

BERLHETIACAAR
LL

EHTCAHE






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0073_P73B1.jpg
ks GRS ES ki # &
393 | 3 1A R LA AT B U A R s T (20043 9%
34| BT IR TEIRI R SEE T L FL ) i A 2004, 29 %
395 | SETF PR -VEIGHE S 0T LA AR 2004 35 5
EFHATA. KR R AP 7 R .
- *ﬂmmm PN H ’ﬁifﬂl‘:f‘w P R YE MAEE 2004 3
R R VR TR L e sn
397 | RTFHIF - EIE L R L +#R 2004) 61 5
A RA R E %R
- T EHHAIERE L REER e+ 004 64
309 | Ll -h AR T IR B I A F B R T AR L+ R 2004, 69 5
i =+ THET: A M BER R HvEE 2004 71 S [ VTR A AL
AL A AR LA T gamwm
00| KR WA ER R T R 3 LA 20040 45
402 W +¥s 12004) 139 T
B TRMRASIR/ MG A R AR
0 Hi CRMRARITER/ MRS R A RLTE 2004) 1625
o MR P M dolks T KA TR RS 04) 173
w7 STfravs nE e M
i ) P M.
A5 HNE R ‘m‘m%’é i AR W 2004) 2045
{2004—2006 4T)  HY3E NI
406 | ST IISEE H AL R P BT E ¥R (2004) 206 T
07| T M A LT e T R R R AN I H ¥k 120047 208 5

408 | pE Ok IR E T ETRA A Y A9 R L% % (2004) 234 5
CTAIL (BT o LW

o £F R CRTEHE KT T AL B L L HAvEE 2000 297 T
FEATEILD (AR

A CRTSREALANME B B A SR

410 W +¥Fk 12004 238
AT | ETEM T B R S b i A L H A 12004] 249 5
412 | 2 HRE SR AR S %5 12004) 256 B
A3 |3 LI P HO A B B ] a7

~ RREH
A4 | TR E AL M E R I KA IR

KT M T I R B K SRR AT AL H BT R
Bkl

46| % PEEF LYHRTE L PR L “TE AR

HE | FLYTE 12004 9845

AFAE ORI = L ST N LR A R 4
wpwEy nEE

417

R (2004 102 5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0883_P883B0.jpg
SRR

@

q% |
2l 3
4 =

B4 K B

[

Fl

H
i1

7

R

)

)

WE
CEENENE

AR

:

TR

%

!

WHT

HERTER

BEBEES
B TRS,
5k

E %

REFH

BaRFH

i

AEIK]

AL

R A :
- il

R BT

L RE S vl 82 tida]
LB SRAIEAE
IS i )
iR R AR
TR

EE e
R R

[ Ri=3

(=T
2 | TR
i
(ST
Come
BET hEEER T
PR
:
SEEXE R [
([(RERAERRE |
e |
TR
\FET EE R AR A T
1 wmEEERE |
TR
BRLABRER AR
[PEF oSy AERSEETEE |
> [EEEE hERE |
T ERERE]
- SRR |— [P AR AR AERER
[ErEEREREZ]|
[N La Crt





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0351_P351B1.jpg
LB (FERD
& AIAHE21-00

HEEREsE 4163-00
EERBLe R 31600 j HERREREL 4162-00
SEwEmEEE | 3150 h RS it
HREEREEE 314-00
HEEERREELE 31300 HIPRRRERER 4132-00
HEREXLRREELY 413100
| HE+ERRRSRE 4123-00
+HRRIEEg 312-00 | B ERPURISEE 412200
 REIRPUSIERY 42100
| HERERGEHBER 4114-00
| HERERKEAER 4113-00
I g 311-00
] R EAER 4112-00
— BREMER 4111-00






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0508_P508B2.jpg
2010 FLEFRH [ AR EEHH

s HARE K 1 (6 BE, T BE (HEE, T
1 it 25 '

2 iy 193

3 s 80 190

4 T 20 30

5 HEh 6 !






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0915_P915B0.jpg
ERGLTRAL

——

R [~ RS

LRSI

e Tild
B

FAMGET IR

N

g T RE





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0589_P589B1.jpg
= 420000_#Hb & AT X HARE
B O 420204 TR
E 32 s420204010 #4115
ACCESS¥RFE
DWGH T
TPGHiH I
MAPGISFL T
HRZEMRE
T P R
BEFREARER
PP M
HRTRERE
B et R
B
RERREER
$420204011_ TR BAL LkF™
$420204013_FA M 5 EE%T
420205 kLK
420222 _MEE
420281_K¥ATH





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0804_P804B1.jpg
ST FEIRIBE S M

l

HEER WU S0 2 5L AR TRER

feee

l

FEYRITT EHBE WO, PR

e

Y

SEXT R A BRI R S SRR T T

dr § 3 5>

MEIFTI R EL R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0890_P890B1.jpg
i) ST :
N ) )
g ;E W ;,u 5 | Malle Bk ISR | thir
<ok i

i f Az ey R

W R
M| B

e[tk 2|
Vid i 5%
2 1t






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0601_P601B5.jpg
L P R A

_— (e TR, LA, SRR
3 % %
W |
e R
i) s

A

5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0422_P422B1.jpg
Pl B MK Tl Tk R
B BETRID MEMET AR, TFEm. SRR WHEammsE
S RNE T AR &3 URHE. HEWE  ALIEEIREE M
B OEMUTRP. WEMGT AULE. TRNE. SERUE  WEEERBER
G S SN € e T FRCHRRE TR HRERE RS MR
W3y 3 R M R P
0 B W K. HEHET KRN T SRR g;”g’“ e
G
T EED B MR B KOCHBE. R AT (SRR
TR HiE
LEE BB . TIOMA. SR T RASTORE
TIOLEE B AR RN SREE RURRE. CEEE. HEHE  TERERY EHER
T4OREE W BRI, BN KT T FRT EHERTTR G
75 Fack W ETOBER A TFA. AT SRS
LA A S TR
T AN ¥ MOTRE. SHTRE KX WR. TRBE. FReE oo or R
Ry
T7OWKH B LT ZTT KEIE TRIE. BRE BB EEEI
7S THRE L BUTRE. BHTRE SRR AR T L M O £ T
79 TR OB RRN. BEEA (B ERTITHREE  B
\ o , ; ) U IS 55 B 1 7
80 $£RROH OB WEES KB, IR, IR givjﬂamu o
81 H& ACSCHERES U RET MR JORE TSR R 2R
82 Wxm K, [ 3 N 0 A 4 = D Y
8 AEE KX TRME. HETR W s
B AR KL VB BEHE  SERERY EHER
85 W L BEELL. SHITUR K R, TIWT EREELEET
RUE UM B0 A (0 AKGERE. | RHE. TR
% P SR [0 A e " UFRHRIE S TR i AR BT
[ B E
HIATEBHFRH . 52
v ogmE % &Fﬁﬁ” R e e BRI L
i
s TARME. SR
88 mE W RIIE. HERAS A 1j;§ RUEs 5 LT IR
BTN 300 .
89 RIER 5 MRS, SRS S A B DS B
0 BER T AR, HEEE HOCHFE. R BT IWREIE BT ER
= RIS A WIE . BRI
o BE S, TR Bl e
o BE B Bk TIER R WA M TS 1
9 RWEY B AR SRIUBI MEICHHE. M ATH I L






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0585_P585B1.jpg
=
&
S

bt EmE EF
« AP
IR

A2
fitE

DT R

A F R VIR A
TRV 5

iy TRURH AR

R

-
i

|

i

5

i)

iid
ko

4}

iR
(ST

FE LRI, %
Tl R %

TG aHmT . %






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0923_P923B1.jpg





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0074_P74B1.jpg
i i * =

A18 | T AL A AL A i B R I+ 7l 2004 42

49 | XF (RHERNGY 8 [0 EH KEENE W [E YRR (20040 151 B

420 | AT MUE IO H R IR AT LA A B Ll +-57 e (2004) 205 7

420 | LT RS R R E A LA E MYETE 12004) 224
STFER S WA O R e S B TR BRI T

5 iﬂ‘,ﬁméﬁ«i‘ﬂﬂzm U ) T TR B R EAWEE (2004) 267 L
B BT R

423 | JTRAENR . ERE | AT ) R HTE (2004) 281 5

424 | AT AL HAT R RER B [E %) eg (2004) 395 T
KIRE QI O B MALREEET T ; .

425 B 2003) 17 4
SR BT LD (95T A =
ST SRS R S D B

e %TMJ U BTV A FTE A D Bl LAk s 2003) 18 2
M40

27 i?ﬂﬂ% AE AT o T ST 5 8 L SR AT HAvEE 2000 21
% ymaEn

428 | AT H BAEEEOR TR LA [ML¥E 2003) 34 5

429 | ATFH—F BT S IT AR SRE LR RRER W +HE (2003) 44 T

430 | TR A R IR A3 S 5 R v B A AL¥EE 2003) 45 '3

431 | E_LBERE 2 bR o St A [ LBig 2003) 485

432 | Kk IIpE TRACT IR Mk 20031 624
% MRE WM S TR AR TIRBED i

. K IRE (T HBEGEIFRERR TEHED M RS 2000 904
E
SCRET S B FF 4o % FALY

i %J I Lo FF e A ) AR [:bf HLwE 2003 1082
I
; s AR M T B T H G 47 A

s 7&3%2% e YT o e T 2 ST S R AT WV o0 122 5
R ik |

436 | S |0 TR R AR R T R S A L% % 12003, 136 5

437 | e I B R TR B T IR AU 1518 | 3. HEWERNEE

R RUR AT SR BRI S BT (L0

3 WRLUR A BLIR AR IR R T, (UL B 12003 197 B
% AT o B i L RS TR

il FETFIRTTR S B b e W HEERESR AR R HEE G0 213 3
LI M e B R R 50
[ = VRS T o | 0 K TR 5 R e HEER . R

440 YEg (U3l 229
GRS T A LS 7| manh

41| AT TR R R TR E s EARTA 12003 72 3






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0731_P731B2.jpg
LI 4 i moE & H
AT S 66558046 66558047
Ir oz 66558881 66558881

iz b}
BiRt 66358709 66558699
eyl HEA 66558161 66558164
i oW 66538185 66558148
Heg i il G 66558216 66555201
p=Cle 66558242
FilHv kxR 66558844
66562959
HAEH 66538270 66538583
it} T 66558286 66558277
FEE Ly 66558313 66558316
B 62188217 62173426
HhEs T w B 66558390 66558542
MR TER 66338330 66538337
AR ] 58584656 58584651
B EAN S 66558630 66558794
HLEIBE W 66562825 66562823






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0583_P583B2.jpg
XEXY T X HBH K
B R BExXXXAY)

R
5, 2%

gil
50, 24%

N

150, 74%






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0582_P582B2.jpg
FilEMWTIRGE R
SRR TR

AT

B

LR

FRATRI LR
HeAtfiE =
L
L & TR B S

A IRAT RN S
EEHEHE
Wik R R R

LRE%2d

N






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0076_P76B1.jpg
K EA 3 be 7 #

467 | KT EHIE ML r EHF B E R EHYETR 2003; 61 4
TR B T 0 S B T 1

i ifww,xhﬂ 0 SRR R BT R eI A Y EIHTE 20 95
iR
5 | RS AT 7 K I )

— * J; ATEHET T E I E R AR R i FLLBTE (20037 108 &
g7 HET (Y

470 | ST ASEALAY 8 UG AT A K A 5 e k5w (20030 146 5
TNl B e R AR B 0 U1 F AR g

471 L+ B e (2003) 1745
i i B 4 0 2 ! ’

472 | RFTTE. TR EAEMER ELYETR (2003) 176 '
CFH B R R Ak TR Ah 1

o if& VDR SN B S ke S N L) VTR (2003) 228
iR

474 | ) A 1T A R AT Y ik e E+#RTE (2003) 231 F

475 | AT HMLIF BHRAT LI E M VT 2003) 244 5

476 | & b §OREENAEA i AE R F FL#T® (Quo3) 3224

477 | Tt It B ) % T T AR R LB R 2002) 315

478 | FRRAL SRR T LT AR A ELpi% 002) 935

g | VIR AT LA R A 4 LR S 155

4 " w15 N . & 5
SR T 35 8 T A !

480 | ETHE R ASMRTNE TR fEn 20020 139 &

481 | e A o B R 2 A SRR SR ) S5 2002, 1534

482 | % ) BISAR R R B A B R 2002) 225 %

483 | by ARl b S TR A FL¥ % 2002, 2294

484 | LTI — A MR AL T R RREREN | R 2002 238 8

485 | STt M A5 B AR AL R oy O AN [H£¥TE 20020 237 3
R S 4 4T 2 7 B R IR e

486 & 2002, 265 5
I i ’

487 | e ECL Al AT A T B R Sl B 38 50 MLY% 20020 344

B +‘?715!%F3’%3‘W7i P SRR IR S T A Y HHvEE 2002 88 5
=it
e SR S Bedttiay . 1 T A SR AL T A ) " ‘ =

489 - 2002, 404 5
AEE R

490 | AT -ERIEE A 4 RACTIEE MR [E¥TE 20020 414 5
e & A A Sy A A o

i if \‘EPJ?%I{«#%E‘U AR T (e R HEE 02 an o
AT fEm

492 | Ot I FFRAL) L (R ARNER FLHE 20020 2855
% IRE M LW EIRE SR R TI O TR 7

i e IR ML RIRIE U IR AR R DR AT R L E”F FLEFR (2002) 2%

ZEAE






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0584_P584B0.jpg
XN By REEEWRIFEES
(R EH SR X))

ozl
8, 9%

Biipn
10,11%

2 it
40,46%

ot ai
15,17%

WBRER
15,17%





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0285_P285B1.jpg
UL Hfin JSE

UL AL AL HHTOFHAL BT R
@i ) [ ma ) [
wH i Wi e Ty
v woEW 4l wgLU
1 = 3 4 5 6 2 8 % 10 1 g
TNXA: 12447 +10: 22548411 32649 +12; 223: 11212
WA HEA Al





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0854_P854B1.jpg
e

13 AR

4 0 10 =1.0
135 A ol =1.0
16 By T4 =1.0
17 Sl =0.8
18 AL BENT ] 35 =1.0
19 ~ B AR =1.0
20 FHITRA fh A5 BlSDL =0.8
21 Al =0.8
22 RN bl =0.8
et FUdl . R A R =0.8
24 S o ol =10
25 ATRENN L SR AR b Ll =0.5
26 A2 AL bl e =0.6
27 B2 il =0.7
28 1k =0.8
29 Eida RN =0.8
30 S A =1.0
31 g AT H A =0.7
32 SO e =0.6
3 i 0.6
M e gl 0.7
35 3 i =0.7
36 Regiite 2 hvals 0.7
a7 B R =0.7
39 W B R S sl =0.7
40 R T E LA Tar st

4 IR R, 0 2 HPLIRAG

42 I Eah B =1.0
43 SR EIE RTINS Y Ll =07






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0421_P421B1.jpg
wE| E e WS T, K A
& b 1 B 52 B 9 4 0T
W R B | BB L | R “ Tf" R AR
WENTEE L THE
5 | ma g | TEATEEEE TRE o e e IR B
FAL. #
w [KES B |EFIL. 6 LR, CRMELEARE | TEER R
)7 3 70 77 i I 37
o | gEn B |Gl OR KT WIESE ‘T‘?““ AL RTIIEA
R, 0 2 1 L A2 B
| mem % |wE. s KT Tk :%j il
i 7 3 £ 1= 1 5 |
o |mh L | B KM HEHE :m‘ R hBE L
5
N - KW FIBE :F”'L“MHW"“"}J%
gy
JRICHE . TRRERLIE. BRE HOE
R 15 30 28 A e RS
s o ® | sk sms L CIRTRE N LRI :@‘ HERAHENE
Tk -
FEAIE Th AT | AT R KA
o lsmm o |, s R TSR | TR RS A
Ht
ORI AT L MR : & AL
5 g g | FTTERLRE BES g wrwsnmsgy | eI ERRUGEE
&L s
b, ) 7 Iy 7L U0 i
sa | SI | ERERMLK. BUSMETT | BN WY :w‘mﬁ R AR
-
e KTH. R REE SR T
56 | wES KRR TR AEE | SR R
i 7 3 £5 ) ¥ i I 37
5 |wue m | e sEmE WA :?“ HER BRI AL
th, A ) ) b 45 H6 6F i
ss | mieR M| Bk, sRasT TR :‘f” EREHI R HLIT LR
o g |fomm i TIE. Bt IR | P ELLE Tk ARG e
C | maman BrifAL sy
60 | FEHeFR W | BEHAR BT HE TR, THRMIE S M L s A £
o |#IF B | TR A R RIS P
@ | TRk x|SR, EEES | KRRy RRE T
WAL TR, B
@ | wg g |DERETRE SRR R e L K E T BRI
5
Doy Sl =21 1]
o E “:1“ [ P KT S L 5
&
65 15 WO R SRR KRR THRHUE. M R AR i






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0607_P607B5.jpg
[Qovizt=tang

P

2 TRERL: T )
AT R AR . A A (DPE R B | ORI BRI S
i iy L | R EAES I e = el e b s |
5 &z WS Vel B VORI P PR RS P F (%) F (%) F (%)
I
Bl
3

LR N

il # A





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0075_P75B1.jpg
g % x = S
2 TR IR TR B AL A
ap FVEL SUREMEFREC BB |
Y fgsg
441 il TR B T A FL#% (003) 287 2
o AR RBRT Ao L M FERIL
g VRIS L ERERLBFER |
LA
A+ PR AR B X F OB K (5 RERY ! LR N L]
445 N N . N H+¥% (2003) 324 5 ey
BRR T PR H ¥ e
446 T IR FAKTIAR | AR0E WHEE Q003) 327 %
SFHE G AIT T R AR T K3 !
447 - H+¥Fk (2003) 330 3
TR B H ¥
448 EFIRAER I A &I AR D8 WEE (2003) 336 T
449 IR TR LR T A W% (2003) 3455
7L K BRI S I T e BT
o PLLTBTBOUITA PSR TR TN | o oo o e BRI
s
451 T IRA MBI ik HeEs Qo03) 353 5
% 58 T L 1 B ) .
I e e el
i
s ATR CPUSIMGEARCREARAGL |
BHIERD auEi
4t EAERARTAR CHIULREMEFEN) WAR | HtEE 1200) 23 T
455 EFOE (EIRRAFHLAH ERAEY fam HaEs Qoon) 375 5
456 ETF— AT UG T AR e+ 12003) 383 5
4T T P RAAE R DB a0 E WTEE 12003) 88 T
58 L L TIE AL s MAEE Qo03) 429 4
IS EHFLEE SRS U B )
459 FL¥TE (2003, 59
B RGN P TS i 5 H
TR CERER) AT
o KTHRAIGES (ERED BEARTRTRG | oo
S
461 ETFER I + AR " EEAN RN 2003) 279
462 XFHIE S2. 1 HRAT X B B |2 % 2003) 40 5
S TEIE LR VAR B A P A AR .
463 PTAE  2003) 48
I VAT M RITE =
a6t 6 POURE LTS IS 1 TSR e 2003) 505
465 EFOEPEBEEENR © 5k HEMEM YR 12003 106 1
#E o BB A
o TEEPRE ST S i

MRt R E






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0057_P57B1.jpg
it R x & &
FLYEETRI TR FF e G %5 LS 7 a e ’ .

61 ALETE 2010) 46 4
e LA s =
P VEUE AR T R T IR 2 S PR R .

65 +¥ITE 2010) 48 T
R TR L HEIR ”

YRR S TS MRZZ (M. &

- F[J_ T ATFE PHURHFELRC S (. & 8 MLEFE 2010) 494
H

o AT IWE GRTEEMRRAT |

_ e e

& Pl SRR A ST R T S ok T R A R AR %% 2010) 52 5

fsE
B T4 V% RS e T T R . .

o AL%ITE 2010) 53 %
BT REIARA T (85 e =
AN R TF L ST — 5 NRA R X

70 EREMEEE MR ARETROTWY & | W RN L 2010) 585
s
LB AT | TR B AT '

kS | H L% g 2000) 60 2
A BT L (T TR T (R B Leia e

- ¥l ANFEFRNIERREFTE WEEEH M
% ILH TR wa?‘Z [ERERE B EEH N HBE 2000) 91
BT TN
B ' b i
- [ERACUEI LIRS S Rl Rl | E R Rl WEEE 2010 1045
WIATER IR & 1 2 3 b

74 L 3 AR T ) %F‘ TR & ALt ih )i H i Mt o0 145 8

AR Z WA LR R R
Lol 5, i 3EF S A4S e 0 Jiis

75 BRI S ENIES s ul TR A k] WHEEE (2010 378
TRCRIBF A L 38 5

& R PINAY < A e I A A B (2010, 398 &

- Eﬁ:Uvz\‘FtJ 154 BERE BTl (2000, 426 %

FEAE
PEUL A0 T o e R IS A 4

- &th& IR T v B SR MDA H 2 A A WHEEIE (2010 625 3
FEHE R

- lﬂ [ HE IR R T 2 A O P BRI HO o T =
WA AR B A AL

T WA S K F

@ I+ R AR 20T R T A R AT A AT o T B

I |RCIRT-65 JEAT XA R Y
TP k: | Y3
% B LH IR T ) A RFF 0o s A i 2 B 1010° 8664






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0595_P595B2.jpg
WA 4

x il (KD

TEARE

IS

i

[k L4

24 ([K) 83t






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0599_P599B4.jpg
WE IR R

Hefillfif 7

SR VEIRDE R

2 hHE

it %

E |0

i i

2

EHE %






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0077_P77B1.jpg
Fs g X %5
G Rt o SR IR RE I PN £ U105 A IO 41

404 ‘Y‘ﬂ:ﬂﬂ% W LR EEAF VLR L MR R WEEL T G002 3 5
e lineked]

495 0 VA BB A TR A s dsa [#TE (002 38 5

P KFENEELE AN IYHETT &L (B LR T MRS 2000 44
TEFENFG SET A M

497 RTFHEM LI FERMEA LTS 120020 45 5

gop TN B SR ) R L
Jam

499 K PIFRABRBERE R, (R0 T Rl H L% T 20020 638
VT ST s B U 4

son AT BRHBENE LR ST H B LA PR D2 5
ESyEpyEal

SO T el SFARER A L £ b bR AL T B e MEYEFE (2002; 84 4

502 T b ) I R B L+ 80 (2002) 101 B

s03 ity F R ELVETR 2002) 139 &

S04 X PR RES N O R R AN E & B LHTE 2002) 1655

305 VAT IR | M O B I HITE 2002) 181 4

506 TR A PYEYSEAE b i L S AN M E e H ¥ 2002) 210 %

S07 ) LA R M [ HITE 2002) 321 %

508 ¥ LA AR BT LA [ L el EL%TE 2002) 3285

509 ETFINBEEF IR TE R EEMN R e [HhiEh e 2002) 338 T

5100 % REETIENLA N LR R B LETE 2002) 34045
eE S I A WY i% T AR RARAT "

2 A?mim E\J:lj;,‘ﬂ?)T RTFRG AT RAATE LRI 5002) 3007
RARRER ST TR (2 0L R

512 Sk JTEHLAKL L AT 0 E FALYTR 2002) 437 %5

5130 X VRIFRIE TR [I68=g-$illbE-Eal R L¥i% (2001) 134

AL T A

- BOIA I L3t ¥t b F WAL A R HLWSE 2001) 445

515 ¥R 2001 56 F

516 [EH+¥FE (2001) 80

517 RT3 I W IR SR R B HAiEE (20000 92 5

S18 S VI ST R R A T B i (2001) 935

519 ETFHE MRS TP T (T EEFEE (001, 170 F

N U T R LM A T i ]

o e PERE G RORAERAT W OLA B R AT A L 200l 1722
(Fr8 50

521 RTFEHE A = BTN [kl W+EE (2001 211 5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0288_P288B1.jpg
FHIX ERBAEEY | &0 e RN WA
12 <IN WP/ B s SO Y
MFRER IREFHDE >850 | 550 -850 <550 | BRM. BR. WO R TRAL ML
LT
BHUMERER | KfMpE 800 | S500-%00 <500 L L R T‘u' =8
NNV o TS 13 N a1






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0699_P699B1.jpg
F5 4 % KA RICR A
Uik {E AR AT )
[ S i -
) [T B+ o pap WE ERIELIIEE
frEsnlEy: iRkl L+t¥EgE 1999, 45 T gEm: (WHESR
20090 15 59 .
o s 5, B ST I R
S B+ w‘?w&irﬁ;%:m s
4|l R ER R e apa g LT ERIEEE
o BABLE 20000 1225 Wy (HAEL 2005) 200
5 RE.
K ADERR P A FE£¥f
5 20004 (21 18 01 JTAHIEIL.
AR R T R | B 2000 s |0 2N ST AR
B T HTR £ Il TR
A S 0o e el
& fc?XJ‘WIIVIﬁ"Mfd FfT Fﬁl gz gy LT bl FR AT % 91
FFF AR AR =R k23 Y OTEAER 2005) 200
= R
7 2001 6 H 15 I Bz i
RETE 2001, 169 1 FoHISH EETHE
8 2002 4 6 13 gl ¢ £
RL% S 2002 1875 6 A13 0 W LB
U BR BRI
% FZFMARRY P8 7 I+ FIR 200341 A 16 11 TR (AT o mdE
AR HBEA 12003) 16 5 (e hB% (2008) 174 )
e
EFEE W=z
0 | EUE R i i WATIANA BRI
i TR mse e 11 B MR
s
1 NNBECAUH SRS 20 2) UAH
HIE -
it T 4 B8 0 AR T
12 | EIEL LRI 003F6HH  Fhis 8 520 5) LA
s e
R ) R
| AL 20t 2 1 0 1 ;gﬁ\:r;;:mn: J”gw’i’_ﬂ
T | A Vigk 2004) 34\ ré Rl eR SIn A |
R FLRE 7 YRR 20060 13 D) fod
LR §9% )3 — 2 o8 St e
14 T I T S S [EE e 2004 44 1 14 11 S S AN P

EE I

B (2004) 86 5

Hd
5 (V.

(WAL 2006) 175






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0588_P588B1.jpg
= WL B BT BB
L MACCESS¥IEEE
LEGISE 2
= ICREEEMSE
= By
FrRFI A g
FRFHEE
VERFENHE
= TREXES
N
D #i%
P
g
HE
BRI
G
BEG—EBIE





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0586_P586B0.jpg
200
180

5
3

TR YRR R (Wl T 5
53383838

g

180
(20.4%)

160
(18.1%)

| 120
(13.6%)

111b 121b 122b 2M11 2M21 2M22 2811 2821 2522 331
RS

332

333

334





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0424_P424B1.jpg
Hm)

W BUR

FELE &% LA

WIB [ S8R Ll

PR mf R

HIRTIC
i

AR LA

L

KU

At

R

RIIE

L

LA MR

MBI ST IR

LA MR

TR SREEHG

TR
B U R P 2
WG
BT U AR o P 2
[

ARSEREAE R 6 3 KRR
W6
ARSERELE R 6 3 KRR
e

R A2 ()






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0059_P59B1.jpg
i IR E #
kot PR PRI VIEGE AT 1R
0 EU_ ’uﬁ. ,J (?z L% R IR NG 4 T IR W 2000 127 %
(WA asEk
AEVER TR FaRE § PER B AL R AR Y
. [EE Sk i B o b i oy i AP fi FLLE (2009 1364
I
idatabaedu sy e s
104 HSAMT et MM B R AR | B Ak R E RS HEFE 120090 1395
+ WL
R N 23 i 3
B MERER. SRR
105 | AT H— RS I T RAE S LR A L8R (2009, 141 5 xﬁ ,Mtz‘;\f}gﬁ
i R LT
BRI
J BRI HE
W R A
14 ¥ TR ey YRR ) 1 5R 16O 45
106 e FL¥ % (20090 148
AR AL AE A !
= ik BT BB S 4 T AU A A bt
- e ; T J?!FWT"K%\ AL B e T FAH B L 120090 1505
P 6 R
[H VIR TS GRAH T E H 3k (2006 47818
108 T E B (2006 FAIE ) § MLl¥% (2009 154 %
109 120090 163 %
110 (2009, 167 B
FRBAR R X ) I3 T4 b A A T B i .
. A ER S 103 LR A AN B HOLHE 2009 168 B
TR
] o S5 o R A 7 R S T B4 . VEIR AL e A
13 \ii‘n?,uf F;\‘Jﬂ tﬁnﬂ— S ket T p— \\I{j’_ raT¢ “
LR B L TR e & &
YRS TR VEISA T LR B S0 WP
- \3: R 6 Tl = VR T B B S AR AT KRR LY B (2009 1805
iaam
BRI TR 5T T I M R
i [%H BRI C )R A AT VR 5 TR M R AR WHEEE (0090 197 9
s
115 Ruhol |l — ALHITOER T S S TR R A B L% % 120097 200 %
16 EFRlT ) TS B YR 5 BE (2009, 472%
STt TR P T 2 R R N AR SR T 3
- A IR U A PR R S AT R T T WHERLE 12009 43 5

oA PR AT S R L R L SIS B L






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0058_P58B1.jpg
i RS X 5 & ik
82 | PRI AR )4 R LI U S b B S FLBTR 20100 8825
e A S s
@ I TR AR A SR T il 2 TG H AT R (R R A TR (20103 966
L VHRARA TR IR S 30 A0 BRI AR BE X X R 2R p
84 VEITE (2010) 1076 O
AR VP TE BT PR R, (L0 B
4 %%%ﬁiﬁﬁ\%ﬁf&?ﬁ’ﬁ% Vs W S SR TR AR A T ELLVE 2009) 6 Fu_éﬁﬂ BRER
fREY:EM =w
- =G uﬂﬁﬁ—;to&??ﬁ!,ﬁbdmﬂniﬁ:&u%&’m [ EeTEE 2000) § T
MBS | frayEsn
EHAIRE A ZheAd R n & E RATESR
87 il GDD Filll 55 PURIE R BT BLR 20000 125
MR &4
88 | [EATTIRELR P LR S e TR O LT bR 12009 28 5
89 | L H B AT i TR SR T (T R A S0 W+ #% (2009, 31 5
90 HL#L 2009, 4985
B A
9] FL#E 12009, 555
e RS DR ~
f 2 HL#L 2009, 56 5
93 | EARIRHRT PRI LTS 1 A H) M Wik (2009 58 5
S T P 14 5 AL R Bl
5 ST ISEA 55 Be e AR )t A B Sl v W+eER 12090 67 5
o | PULHEMR IGE RLHBRAHLFINEER | 0 oo
pase ok ol
5 %lﬁi‘ﬂ&%&i%;.%ﬁ%?i& #+ 1l Y 11 6 RS 2000) 1012 [+ IR A AR
A Bf i
30 U, 4 TR R T R SR
i AL i d'?% I FF RS A s U % R B R HBEE 2009) 102
AL
e i 5 T 1 [P
g P B A TR Y A A e IR RO R RLEE 2000) 1038
T & AT A o P L
- sk R RS RILLAAR LA L s
R TR 11 A5 44 L SR 4
i uL«;?MJEnM FCFTITAT S 44 b L3R M [ 2 ELEE 2009) 1102
Wi F I miE TR AR AT & .
i R T IThe A R M A E E L MR 2009) 121 3






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0914_P914B1.jpg
Hne EE  RETE

S

IS ED

83

2]

T R

HET R

[ MFJEHHE [t s mz |

[ remramcEss |

[ Asrim |[FemRaitix |

BN T s |

s o] [RenE|[Lrwre | [~ proonmrura |

g@m}; g‘_ﬁ; [ kRt R | memiE | [EEEenE
Lz \‘"‘/' gt ] [mass 1

g SRS A /] R R A
FIETR | [ F% i'l wRERET A% | AER0E | SRR
Gt | | A R
EERER LERER
WS R RS WRRRTIHE A %

|| #rmme | Wmositss | [Fewen

FEEEE|RAME





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0888_P888B2.jpg
i

- o . HhEE:
R R | R o
g | D00 ¢ i | 2R | sm
ROGE R | fEE | mBLOREE | A wfz |
4 1 |58 ; sk | i
EEIE EE 2 T | WAt A | it

R | kK






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0352_P352B1.jpg
KifE339-00

FIE338-00

[rEEmenTmEs 0ol

RECRAREE
FEEFTEREE

REXHZEER

HE R BKEAER 439400

HrmesEarsss a9-u)

4395-00)

33100

3600

HEREE RS 4392-00)

\TmKMﬂﬂﬂWﬁﬁM 439100/ R REWESER

ERAERHEE

ok AR R B US4 437300

1 5 R B I R 4372-00)

B ER T E U 4371-00)

A_Vﬁiﬁﬁ:ﬁ& 4354-00|

iR e MRS 3 4353-00)

FERHEIIS-00

SRSk 4352-00)
s isnnsies asio
[RExaEzrmERme] [FERBEGSEEE s

@
*
&
£
&
E

EeEEEEE 53253-00
MEEsaHzEe awso] | [FEEE 3325200

\_Eﬁmmﬁﬁﬁﬁ 432400}

33300 | | FARAE34-00

HIFRE32-00

AERIEA | (WA EE| R AT | BRRTRE | (97URE R (5 RRRG | | MRS (77 SR ORI || MR E

33100

[HERERZEE  5n5w0]
SEELEET w00 | resmeEE ]

KWERRRIERER 532500
| Ersssess  ono] [FREEEEE 535200
- [EesimEs 52100
[ Er SRS ny ]

rxssasuse anwp

P REEAELE 431200

EEHERRCER 5321500
HEREEAER ;u__nea_ - [FEEERLEE _ s:1a00]
[EREEREE  suio]
SRR sui-o]
[EFREORLEY  s3211-00]






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0567_P567B4.jpg
FHHES

T H &

AN

FGEA
AR 1 mAl
(FHTA

eI mEl (F TR

THERER

Fakif (LS

e
PR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0743_P743B2.jpg
ER-ETE

BT 20 el i A PR AT ol

TE A R AR

3/ S UM B T I A T AR AL

AN

WEF R H T

f St e e P K p L

AERAD TR

BHEAK
[






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0055_P55B1.jpg
¥ % W X = &
TR (S AR & B R
- \1.1%:3 ft [k FH (P 5100 7= Y05 L 2 % MR B HAYEE 000 176 B
R TS 93
. ” e
- %A.Aﬁk”J LU'/K P A R i A 0 R0 2 A BLLES 010) 1174
) WEM
F_LVERERG ) HHITE T iﬁm TR A RSO 5
=0 FlL#% 12010) 119
AT T IR A . v
AR ¢ 4 S B A TR
A tﬁt%l%\ﬁ‘gf AR A S AR T T WL BOI0) (95,5
TEFT LIRS @i
[ LT T BT R T BB R
2 Yik 12010) 137 5
AT R e & =
PREAIE TR g .
o \Jilf:.n? EATFHE (HETRAREWETHE 0 HAVEE 2010 142
ki)
E— ’ -
" W{_ﬁﬁuﬁkl FrERTVRFRERRTL RS ELLHS 010) 1434
pel]
Y bl R =
. ’b T PRI A5 L 3R AR 7= B DN £ W B 12010) 144 3
0 B
36| LR ENE ST A AR T B %L 2010) 145
AT E WARETASS 0 N
o \Ilj:i/rfv?ﬂi?ﬂ 75 i /j‘,n‘? V78 5 G A R s HETE 120000 146 3
PR# AT A B s
[ L VU 4 17 )5 U B AR A T o 9T 5 = S NN
a8 - N _ (20107 1514
TR M R R S
BRI TR )52 1 72 B 5 FR A e 4 B Z2Ak R
0 W%ﬁhﬁﬁ&?@»lm%mﬁmﬁﬁﬁm EHRA KA RLLRES 12010) 1555 k3 i
p:] BE& S
A0 | LRI TR A I R T AR i WHEE 12010) 162 7
R fat s &l
4 EH FIRER L MR T R A £ R B 2010) 1665
K
SRR TR R R
@ 9 £ ¥7 ’?JU!‘LJ_ B IR R G L HAVEE 2010) 179 T
AR WA
R TR | — LM R
i ’?f_ﬁﬁur*l M= Y A E R A ELHS 0100 1505
s
BRI AT R WE EFRESATE IR
| BEEG TR AR R A YR AP AT | R 20100 3 5
Yy Ry ELEn
VERHET (L Ve A R T
@ Lo+ VU A Tl Y 6T A B RO AT HpEE 20100 34 S

RLRY (2006 42010 47 3 SHEEIT LA FBA






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0585_P585B3.jpg
FrLAM

TEST TREHER TEAE Py & FRMER | N
FIFRF
R, PNLTLN TR A

e






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0285_P285B4.jpg
ARG

Fhi: F. Ao
AR o IR QA T R FCR S A AL
ki at
R B iy T T e —
HETD
1 2 2 4 8 ‘ 9 ‘ 10 2l 12,

FINKF: 324 6270 8-9+10+11 412
A

ARSI





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0445_P445B2.jpg
o o et ARER TE ANE
T i % ; L, B
N | R s i A L

LS e T me | mme | omm | e | REENG R M

&l

ks
x %X
x % [X
xx B






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0953_P953B1.jpg
i A saw | v | Ao t;; s | Ak B
FA HE | KEE | K& e LA ELG
ﬁ:gli 4414 4414
BELR 0
2| WER ¢
PEMHAIR | 606,19 | 1220.13 | 1609.8 | 28496 4.7 6780, 48
U| R | 50695 2649.6 3336, 55
2 | B ) 636.6 | 804.9 418.5 1890
3| FRH o
4 | LSRG | 6653 | 58355 | K04y 76. 26 1531 24
5| Fadgaew | 27 271
sing 20 20
WER [
2| IR 0
IrTH [
4 | BB | 120 120
5| fRE 100 100
Hfl 0
Jeitn=3d 0
IR PR i
bk g
5 I+ i
TR
FHRA i
Bt st
Hik 0
5.2 | 430254 | 4936.72 255,44 | 200,24 100R0. 14
48414 #05.9 1290 04
234 068 | 1469 | 1391 i 628 2 50 5 35 4987
LR
1| fgEA 0
MFELAT T
o | B i
ARFMH
Hil 0






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0911_P911B1.jpg
FHR&RS : Au0001
WKREH : LRFMHRRET K
TEE : WREFRME

D BRI - ;ﬁ&mﬁ&iﬁ&uibﬁ&&& (EALED

i
UL’B’EEi!HM AER é
LB ¢
BRER : RLHLEER
EREEELG ;0 D@l
%#Ei;’fm ﬁm
BT S
HHAE - mmxem&g HEANERAFE.
ETEREIR
)&V%l%%ﬁ (343) BREEME. (BRI LHNKE

PEE : k. BREMIGK

52??;1 BURBKEES AR AR, AHBLREREEA I AR AR AL R E S Ems "’
FAETVHHE - ReV. @Ry, GRe. BHRE. HEV. SHE. NSV, RRTE
BETVHHE - FE. Gxf. KE. TEES
R -
WHRREER : HpE i
WEA : RL10F07H438 | o7 E2454 058 e

- ___ =






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0443_P443B2.jpg
i

LS| B |

T | 2

EELTA

mE o
A
B

Bm

E

i

T G TR

st

| (4

A i A

ELE ey

#r8

Mk
BERHELS

SR
HICE T

Ciiade
P iy

A4
g M iR

BT W L

EE g
[0

frfis | 2

LS

plht| 2

Fhsh

e | 2

EER
P

T
i

R

et






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0606_P606B1.jpg
E
Z 3
FTHR Z:’“ b 121b 122b 2911 2M21 222|281 2821 2522 331 | 332 | 333 %tr«::ﬂ T;f Rt EURE
' 20 R
i T e
x x
2
% %
T
X x
Z
A
@3l
Fil

MR A Gif FN T L





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0070_P70B1.jpg
K5 % x ® & i
I £ ¥E g <&
o o il
326 RTFRIH HMRE A K ARG St 2006 1 SERART
327 RFFEM AR S AL £ M W0 EEFHRE 2006) 22
FPERE Ok ) HIITARAL 5 — T bR b < 7 o
328 FHITHR 12006; 35
AT A TS i A &t
329 e VAR ED 2 R i s AL%FR (2006) 55
556 i\l sz W B AL T X AR W 2006) 26 5
R ARE
RIGE O VFRINTHEE TR TR RiTE 5 .
131 BT 2006) 30
St fi BTN (i ELRTA 2000 205
332 TNl B AT Y LT W8 IR 2006) 31 F
333 STl IR AR T B 0 O AL SR 9N L+ FEIR 2006) 42 F
0 3 X s |
e +3"i(tr“ AR TR T AR IR LR e LM RS 2006) 46 %
A
335 T AL T B ARREE B FR 20060 69 %
336 CTFE PRI O | R TR R G A R AYE K W+ & (2006 100 7
337 % AR LR A AL AT A LHTE (20067 1024
KFEE (VRS ATHR T . AR RH R
338 Yir% 12006, 114 =
A e s
R T8 P T
- ;'Juw"ﬂﬁlﬁ B 5 4t MR i R R A R T AR Y LHTE Q00 18
MO R VRAT W R A LA AR E R A L¥ TR 2006) 2945
: B A T AT LG
5 %tﬁi{iﬁ%lJ@? BB AT BB M A T W+mhE 2006)
TR E o
5 )il PR LE i, A IR i
" flyrib LI RE K R LR AR IR Ry ELLETE 12006 160 %
HE
M3 WA LN R e LT 12006, 215 7
34 OSPANEIAT SR (o] M A T AL e [E 9 (20060 356 5
MS X PR BB RS R LBFE 120060 422455
M6 BT AAERETR Lo SRR R BAYETFR (2006, 423
347 RTHRRmE HE F_LYEFFE (2006, 509 5
M8 T ATl R R AT SRR B g+ #Eh e (20060 635 7
M9 S VR R E AR G R A E B R AT E L% 12005 134
350 o Pt— b Wlan | EHE LG A R L g
351 RTFRGRAE i )& SR fEvmsn 2953
352 EFEEIRPUTRE R AT 2005; 655






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0469_P469B2.jpg
A () MEERGECLERT (X5

TH [ RTREHL
= & i
o s (uthmesn | P

W

HO HEH M2

i TR

WA A

HEAMW:

5






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0287_P287B1.jpg
R

B %

AL 5 WA RURR

et RRFET BT

et B T i i B

i
fid

H i {4 47

| BV RTSR LT AT
Wl BB AT R

AR S R L

B | B R
B A B | Wi ik A
RTAER BT | T4 T

g 2

(T 3
Sestss | e | ';ﬁf[;ﬁ
11 12 13
[

WA





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0603_P603B1.jpg
e 2 -
WM O th O

P RERA (T HYAE)

< W

2005 2010 2015 2020 2025 2030
R ) (4F)





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0425_P425B2.jpg
X b NS HEH (K. ) HAE LR
T A VR
WAL Fr pulin iy Wl
BRI
ZE £
WE I jatl] ke BEE
)| HE FEaM
Mt BHAT UL
HERIX A HER
fiilry AR LE
JA L skate
A e I IHT W
Mg et EREC
i e ML
Bl HIPAR L o AT
L fidf S
) e i HRE RKA
4Ly e 2 e G ot
. HiE Rred FER
TR H HT AR
Tl S0t I agh






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0446_P446B2.jpg
Bfiin

AR

frit

N






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0600_P600B0.jpg
|
100

I I I
200 300 400 500 600

i R BER R L (/T 7 k)

I
700

800





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0596_P596B1.jpg
100

ZbO 360 400 500
R A B R0

1
600

I
700

800





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0583_P583B0.jpg
XEXY BRI ERRIEER SHEH
(R B R EXXXM)

RsA | RitE
15, 15% | 20, 20%

Ji: |
5, 5%

HRRE
60, 60%





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0056_P56B1.jpg
K “ W x 5 & i
6 A 120100 36 5
47 HLHEWLE 200) 78 5
48 [Ht¥eg 2010) 187 5
¥l Y U s el
49 +¥Eeg (2010) 205 '3
S MR
4 B+ VR RS [H 4
50 <¥teg 12010) 317 F
o e | mamas
TR IR S L W i T H 3 3k .
51 HL%FZ 20100 1%
BB A () B R i c
BRI TR IR (T B IRURER
23 LB BRI AT IR g T E L EUR TS % RLEFE 2010, 24
WIAEH ) AR
FARTRANT S 1 AT BT T TR
4 L% vﬁ*z. ok Aottt & RF 7% A A IR RLEEE 2010 34
A AaE
TIRHAAET A% (E s LE B .
51 =+ IEHLJf\vl f?ﬂa I - T MR A 45T AL B 2010 6 8
Al s MY s
[ I A B o a1 Sl T B [ R R R TR R . :
ss +EEE 20100 9 F
AR WL ¢
TAONTR IR O AR IR 2 T
55 TANT R IR FROR) S e PR A B 20100 19 5
L T 4G
&5 I EHETIES R E T RLETFE 2010) 29 &
G SRR S RS AR (L T
58 . g & FRTARTE AL I FLLHTE (010] 304
B Hi% 9010 4 PN
” L&H‘@W‘E/J/‘ VRTE G 2010 Al H BT E T 0010) 12 B
B AE R
BRI VERAET KB 33 bl .
- L] B U 20 | T HOE AT AR 33 b AR MR 2010) 38 5
BRI 4 TR R B {
& l%t@.w’laﬂ D)0 KT A O A PO AR I T fR Y LHITR GO0 405
5yl
¥ I T T L R T Al
5 B ¥t i /‘AJ?‘%'?‘&%EM ARGl A R BT HARTE (2010) 42 1
EES U HEEE
T T B 4 R B
- PN TF AN e P ¥ A P M HLRTE 12010) 45 1






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0912_P912B1.jpg
Srit g






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0288_P288B4.jpg
AR AT

LB R A () R R H R A 1 3 4 2O O
R g Bk e R A WA = 0ns
W 3 R AR EEEE
REAHLRELNLTNE | B0 2O, FELTHSE FTT.
RAFITS5H TG 2u550 Waivs50 2¥8A250, 24f358K  AWE. ¥
FrE R AR k___Jiwm.

RALFBI IS G

LWMTHHED HAENO 2MEATMED, 2EHE_ HWH, ¥
R AW

AT TR LR BRI

WO WAEAWO LWRALKO, LEHRE_ DRSS

FRA

HFEN: S (A





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0895_P895B1.jpg
: BEFFVE

il

FRXH

PR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0604_P604B4.jpg
2320 S mucm pacpd T
I pogg LU IEMIZIRINASIDOIRRR 331 33> 433 RER VIR T I
ne il wil RAIF R (3347

aif

Hk A FEA e 148





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0607_P607B1.jpg
: wa| wE | |
111b 1210 122LPMIIZY212M222511 2521 2892331 (332 333
L R | MR | SR | SR (04
xx
[
xx
N
A
ait
il
il
(EIN HheA I





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0584_P584B2.jpg
BN BE Y SRR A
(R E AU AEE XXM

A, s,






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0605_P605B5.jpg
gt LEER| LR LR
AR p 111b|121b|122L 2M11[2M21 2M22|2811 2521|2822 | 331 | 332 | 333 N iy
11 i BR TR IURERE
wx
a
5%
W |
i
A
fit
45t

il # A A il # A9





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0552_P552B2.jpg
% & ¥ E W A Rl | da
HeH SERIEARMS S TR Ry W T REG AN |

A SR, EEAE A 505

A 3kFT A TIRRES s SRR RVTHIEE, SET SR ke

BESE | i 15
SHTEAR I, AR S, 10 %

e

30 4






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0742_P742B2.jpg
HBEZ R S

#

B fei st L
20 43
20 47
30 43
T4
RSB T I 74
it et 04y
PITRMH YEtE 643
it 100 4¢

ket =48






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0593_P593B2.jpg
BN KT RS A L e RN RS iz3
SRR R HALHIL

Sk Kok X X X x ENETN

Htr. B RS9 AR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0597_P597B4.jpg
R HWITE iR

i WETERE
R AR AT REER wAgR Wit
EEE . . S{RATH st | T
#x |wRws| mz ngff s L['&Tf’“ HE | BiERE| wR Aws | B9

@ “ o e b






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0892_P892B1.jpg
TR BIR R

FRALERIIEE
L H AN
WE. WERNE
<§%§%> BEENE
BRRENE
W RBRE N
HERERAAL
RIS
Bk R
i BRI
TR R
o
L2
HHRREART
BRI
FRAVERETE
(i%%%:>44447 RSN
SR
2 RGP
e B AR
FERRDELE

WHIHRS






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0071_P71B1.jpg
iecs 7o B SO 3 &
ETAE ORI DY RIS B TR ;
- ff%& AVl AR RTB O R G A bR T R ELWE (005 744
H
A, | RRE Bl AL b 1P 4 A0 i 1 e b
- | /rzw»”V%Ithf /%HL)D‘;J LF& tJfHLiWu g 005 91 % PR B 5
A& Lall Bt 45 F R (s TRILAA G E
B W S5
355 B TFRACIL I LT H I 5% ¥ (2005) 110 7 .
TR 1 LA 7% H T [EE%4 T kLA B
ST IR TR ST BT E 6 LI
a5 ;T IR TE R R AT T ST e L e 00s) 128 4
HH
. FTHE Mk — 7 b BRI 1 ) 55 e
e iﬁfﬂ:@ﬁ‘lﬂ‘mﬂl.ﬁ AT PR R ) S de o TR 12005) 144 2
TARAEH
358 ETI MR VTR ER M A L Al WEFTE 2005 146 5
R dics f T hu3 SRR (A R 5 VIR, BA
- rfu. rﬁu!"%’zv WATIIEPAFRR (F) MR H g (005) 153 5 L% HA
B30T R ey A
e 10 e “URGE” BB AmER
o BUMARIE GRCET BRESRRATINER L s
S
P ———
i %é?: \{1 ‘Jtdmw“ MT@KW&,&M’I“WMMW& MR 2005) 175
HS TR AUED A
I 4 YA el
i BRAEE W
362 G — R TR R A LT IR A (2005) 196 &
e — L AR AR hid 3 HE . B KA
i Al RIA B
363 IR IR KR AR IRIECT R 12005) 197
B H R SR
BE. AEH WE
G A
364 TR SHB I ARNLE TR B R T AR H ¥ (2005) 198 &5 .41' VT:}.,J‘ i
A LA R R
B #EUERR
£
365 JHOTA AT UE A ST ML M ol L 6 ) (2005) 200+
% T AR A B o1 G
s KTWRREGS ISR CARERY L
Iy SIS
TR DT T bR i AN 5 72 F 7 V. :
357 RFME ﬂi?J‘%’ﬁ‘m‘ﬁﬁ;’},‘HU{vuJH'ﬁTaUE’IlIUk AR 2005) 207 T
W HER R G T ARSI R
%R € ORISR
g KR OB SR LS (L R 0 T AL sl
HRJ R 6 A
369 XTif—InRE Gk T R 2005) 220 %






OEBPS/Images/f2.jpg
ABUCRIE 2010 F 11 A 30 HEIEROMEMBT 1S4

E T &5 R 5B NS0
X LR
(1)

B £ FRPHAEAE R

Ww K ow ke i
sk

at





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0409_P409B5.jpg
Fe e T 55 | & il
& o HIT B HT SR T R A0 T WRALA R
LT g T FEARARIT

BT M SRR T P ER T
% e | aREE ) KA
03 &l IL A ) T TR . Hofth B AdlIT
- . e v | RIS R (BREER)

i A LA

05 3 ke L SR BT M
a6 t =) T Ab
o7 ® Bt o T KT R
08 \¢ L st}
a9 F IS .. HE. A R RES
10 ¥ L1 ATATIE I M R T






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0509_P509B1.jpg
2000 44 IR 1 AR BRI

HHRE R (GRS Al (AGE.
HEAT. 190
20 pa]
GEE 100
T jins
i3 Is
el I5 25
Wk 10
Wi 1 a8
3 10
U il 2
e 1
it 25 40
T 15 20
= 40
23 10
Hilt 15
& 5
i 1
SN 430 1000
20 100
it 450 1100






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0568_P568B4.jpg
=g #aoM s B
1 AT 3|
2 DI IR H AT SRR 2 AN XA
3 BT il (T o 3 FF A0 R T
4 PIFRTTRLL T BRI Skt ALY
5 TR - AR R
6 bl THBRIIAAMT %8 LTk
7 HAETHIBE M EE RN 10 TR
8 IO W - BP0 2 - LT
9 ERIAEA E 0T LE 10 LDk
10 TBAET 1 M Ha R A R R R
11 FINER . ST 2 R EBe
12 UNASEG MK S0 19 4~ ST AR
13 %7 A ETimE
14 WAL AT A SN BT . AR PRAmALR
15 Wr A AL AT SRR 17 TR
16 JUART B A R M 50 1 LR






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0052_P52B1.jpg
53 & B &
3| LmBih FLLZESE 2007 412 430 H ML LHEIA 40 B27
35 | UL LAETRE R A 2008 25 112 H IR G315 B 20
T ML : .
36 | APAHTET TR G ETRA BFT BL o7 418 A Teetsd 0 AT
SR
37 | ELHEBLSET FEFRE BRI 2008 4E10 H 18 HE LEERSE 4 S50
38| LIRS AR FLLAET 200942 H4 HFE LHERAH 4 254
39 | 4L I S g W R 2009963 B2 OLEVERALS T4 TR
40| LA CeA BT FLFHEI 200946 H 17 HR LHERSE 45 S50
SRl U= I A s I =R Y
a f‘: CEHAERREE R | e 201047 B9 DRLmRASE Y A7
2| TR T S A WESEE 10047 01 HEEYSESE 1T LB
3 S TALE HEAFER 1995975 A4 HUUES P54 21 S0 oA
o . 199242 B 24 HRZ LERE 192) 154
4| U LR YA LIS e N
4
19954 6 A 12 HES L sn 1995) 1 54
35| AIEEE TR A m; % HARAEA E
1995 412 f 18 HEZ B (1995) 3 B0
a6 | I g A EEE T T TR R R 1995), 3508
(5 3 R T RO
a7 i‘j;: CERABASGEHOTM | e 1998 42 5 17 0 R LB MR SRS T87
R
R A S L AR TR )
a8 skl 19040 §20 0 FERAI T TR
B PRI T PR TSR TR
S [ P 7 K B
o | TEAR B MR 199049 125 HREEE R4S 2 SR
S0 | W F Y R 1997 901 B30 0 EERERST TR
200041 B4 OEEMEARSHEe SER, 2010 4
51 M7 bR
METHAL TR 11130 HIBE
52| BRI 2000 4F 10 1 8 HEREERAH 83 554
53| MTTIRGE RN S 2000 47 1 A 4 B ST G5 7 Bk






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0050_P50B2.jpg
&

&

199973 H2 HE [ BRI H 2 B4 4
104 29 HEIT, 2004 £ 11 41 H

2004 F
S

3 A+ i I
I I 9 U i G S B g2 PIN Y 26 TR 2006 410§ 20 05 -k 2006 4
12 8 19 014 IFRRA M 37 BAEA
1999 4£3 1) 2 HE [WRBBG4 3 B4 4. 2010 &
2 B R YRR
£ BRI PR R ELYIEE 30 e
3| WE B H [% 1999 474 H 28 HE 1% RERLH 5 5404
4| PO AL M MR 1T Sk I EPRIREE 20004210 B 23 O VTS 6 TR
2001 47 § 25 [T EVRRH4 7 5ET: 2004 5
10 B29 D0, 2004 4 11 B 1 O+ ¥E8 3418
s R Vg
5| s A AL R H LR 27 A 200647 11 H 12 H 8 = ABTT. 2008 T
11 A 29 Ol L¥FH4 5 42 S8R
200147 B 27 AR LTS 58 8 S 2009 4
6 | HE VTS R [MAFFIEH 11 A S O, 2009 411 8 14 OE 7854 50
46 G LA
7| BRI st 2001 410 B 22 O FMEVHEH453 9 SE
R T 2001 4F 10 H 22 HE BB 10 5440 2010
AR 11130 HEET
200275 Q9 HERRIEHAH 15 5 2007 A7
o | TEARSLIAE S L A A A B RS 9 )] 20 HIEIT, 2007 4F9 1] 28 HE - WIRERA4 30
s N
SEN
2002475 A9 U EBREEASIN12 G RATG 2005 T
10 fHRE H LHESE 12 529 HIEIT. 2006 F1 H4 HE BRH 32

ke






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0327_P327B1.jpg
Er

=

TTHR HfPE

LIRS (i B

14

HEBAIX

L
2R

FSMAIEH R, RBRAL B AR R, SRR R, MAREE. B
e RERED K AERET AR HEls BN K, 2N R L. T
H—HA . ET ARG R WL HAET DO PR RS I
BT RERE AL SR GARR IV (R, R e ERAR k
Foitl L0 H IS LR PO A5 HALBEE 1

B R RS0 X, FEMET . B BA. BT, XEH L
. BRI R. < MMEE LR R PR K. TR
. #Ei 4 e RRINGE TR, T BT L E . SR TRy
K. SREEHHT L. e Bl TLEEFTK. HXAFTEMNTK, TH
HRHEfET PG LOem @ sRS . AT el RURET. B HACFEIRDIK, T
FHEFRRUCT LG FRIAF BEENRET K, FALDRETK: NIAS DA SH
FZAG et U = 0 e T 2 e = e e R o L R U L N i
KRR 4 BB R JULTFMB TR, K, Bl
T DA, JULESRITING . e . R Aol — R

IR
LNES

JUTT R F BN E K L
F: BEMIGEE HRTIMIE:
£ GETARA R TR

FEST M LSRR 1X: TR TS LTI AR &R
RAAREY K BT LIS KRS

16

HH R

E

SRl AR B I R L 38 9 3 R DA L e P R B T A
Lo RN R AR

EFHR; 7 R R, RO Mg PR ERE R IGTHY TR
TR R
B I PR R R T S A O R B A AR, A

[EE HEE 2 T

- T Al FMTLEN O FTHE. D#iTEESEl
EUNESRE ol b3 e S ER

MKRE

ElSed]
X

HPE

B TREERAN Rk FHIEENEREN R, FRERENER SR FRPE
i KFWATBER AT, WA TRk ER g Bl WEKE AT, R m
BERAE. RAITETEE AR, IEEE G R ST EEm £ B R
[ESNRHINIE NN AT RAIIESY  MUER PO SRR M L B mE L.
st IX P B ALTT b IX, EEREDICETIED PG MG A RO L— LT
W CRORRTESATE T, FAME LEEA R TR M. ET R bl &
SEEN Fi BNERNGRENE THER I A9 E, HRITRE A RE 6 E.
ISR R RS THREEE, CETRELER ORI K. BRI TR
BN AR AMTTRER # 0 —miIREER SR, BETRRR&E R E—aK
HETK, WX T ERR KT FERAMAN T RREET K 1L
| FLU— R T POl L= KANET X Tk RS FTIC
WTTS B B NDE R ST Ry LA ENE 3
P SRR PTONTT P TON . AR M AR, TE T
P g BUTTaTd . KRB R TRk EBR S TR

MEE

TR

©OKEDL BALRERC, SR LERG MR LI
AR ST, HTLE. B T YREST: TR
R AT D0 R

TR P BT






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0578_P578B0.jpg
FFIL B Access
BrEEER

BRER

BB X&5T
RTER
&

BHRESR

215K BERR
TP I BT 2R

CEREERE

PAT R REIR R E R

14





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0817_P817B1.jpg
WA

jop BET BHANTR | LA | HANLT R EERRT R4 (
Y ks RERAS | AF | RIS | AR (=3
;1 [RIE~3
¥ FekrrokreRrionck |
Bl
8 VA :T\ZHI = % SokroriTinok |
L
9 el 5 seloioloiotoleiok

M) P NEE

€28 3N]






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0890_P890B4.jpg
A, et et A Ji g fagay R

I 43 E
Z’; | Wi ’T &5 ‘,,Z | | | A% :Z HLL ’:TT il |14 ij FISs:
- B T a1 LY P =1 el K O [P S ik






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0072_P72B1.jpg
F5 # oW x & it
370 | RTMES PYRIRRIE F AR E I [g+¥ek 2005) 231 7
ST I TR T B 4 e R T B R S S e
T e 201041 s R 0] 2
v ¥ VI1S5 A XRS5 SRR R R T
- tfﬂ g et WA ISR BRI S B 4 R A bR 2005) 277 B
DI Tkl
- tfﬁ/x‘]‘m’m i :\/ \t?l—sﬁﬂm'k*ﬁ 48 2005) 5 B
TRE TATME RS LI FAMLE S s
IR 4 RSO RS A T @
- kHJ p% (2RISR TR RS R R A T B B R FLLEFA 2005) 23 &
i A
75 | T {CTUMEH AT HS R ALNLY 4R I+ 7] A (2005) 26 5
R 5 U ST R 46
- #IF BT G X 1R £ AT (0 0 H 446 8 WITR 2005) 278
R (A [ AT 2 T O T O £ A I
- * Lmﬂ Hi— 4t B A5 T 00T A £ AT IR HLEFE (2005) 82
I
378 | % I URA LHATIA IR L M L¥T& 2005) 57 %
379 | FeThStAL A R A 0 A e A E+¥EF%E 12005) 83
CFRE YT B L I AT AR MR 4 ; :
. i?ﬂ 7% | VG I AR R A AR b b e MLV R (2005) 88 5
I imsn
P R 5 T
i %?ﬂ % d:hﬂiwrﬁ.uwu QU8 0 o S B WY (20050 95 D
AT R BOED AT
I 1 A T T ™) @
. tl iy A1 5 4 Tl =)W WA 20050 1025
bl
b RRE-S P TR I T PR R S BB i 3 = =
383 | , 2008 1195
TR B TARIE e VAT g
i tl T-F’fi CLHFFEFRT BE R D RHAAT IR 20050 1205
B
385 | & I RIRERIE_LABTIAR A K s FL#FR 12005) 58 4
X 7 ) AT 4% 4 e A T A 5 T3] B 6
i tff@hxwuﬂﬂfﬁué{ﬁ AR A 6 R W G 2005, 455 5
L]
S 1RSI B TS L v b TR AR A P e ) M AR TR cie s s 5
387 = ELLEETR 2005 460 5
R ER
ST I 8 e i B P el ELHTE 2005 4655
389 | RTINS AR IRIAER I B W+ ¥ e 2005; 485 5
390 | 1 LA A AL R HITE 2005 5435
391 | RT RS A M ) LT R 40 LB 2005] 555 %
102 | AT CEFEERRVORRHEEEN ER) 8 HEVET 2005 624 B






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0324_P324B1.jpg
5 |[THR g

TR B

3

KR

HTH

SRUR

B
Rt

SRR

e
W

BB

FEEDUR T H AR PR Rrdissh. L. Sl LRI 1
L i A A IR ol b )1 WP WATER AT R, Al
EARE LG LB LG SRS SR 1 A SR AR R B
s DEEEOR AN Tl LB LG RIS RS RERT L Wi
B ks A K.

I AL

LTI RE NIRRT K. BEIWD K. WEANET K SEROMERTK. AT
SHHPC: SRR BB AR NIRRT LR T T B B0 i LR R
BT R AR AT L B B K AT AT AR TE

TR HERURETR R RHTHO R, MENEr K. &R R SaEE
SBRG ALRT RIE K

SRTTEHE A LI B R G IK: TIREETE T K kA"
R AR S TR LA
AR BB TIAE L AR R BRRCTEME A N R

VA AT LORAS ML 5, BERTCH . SR LLANREEG AN DR
TFFRMF I RB N0 G BT, RS TSR 1
BEH R SRSTAR A Rt B KB KT B, ers
B0 RTINS i TR AGEIBRY K RRWEL. R
LS BRI A L B BT S KT SRR L

KBTI BmgE RIF Al Rl ATl ATl A% AR AR
EHWHKERRI X FRKATIRS K SRR BHGRT B TR,
WAL LSFEFK, BEUHRETHTLG MFRIRRE FRAEKHT K. B8 UAR
FAEOLE, BN ST

DINEEE B KET K, KEEDRAET L S g
WRES A AT, ARG Rl AT R, AR ME
AR LA AR PTG RIS I B AE R
AL BIRINEEPE EE ., IRE 1 ARET L WMEE e

MERENE-

RS R P R ASHE R AETTER. £
P
5

iR FEAETA
©ORESBL R R TS SFREBLTRG TIRTTII. VS
i RAZH . SR, 2URIE IR RAR IR DK,

fol 2 nte

g0t
ples

IRYT. i A IE P IRATLG e it
BEHET LS N AT
T4 R

L T BRISE ARG WA LA
Pl BRI AT RFARTA LS T R

BT AT R, A AR R BT AR R: BTTR R R
WA NKET K, ROFSRTI LGNS —. “AKET X BRNTA. MHEKAE
BRET K. BRI - WES BT BREINHEIIERT K. WG KO B2
FIAR: AL A G KA1 b AT Al R R . HLR o R K i
AT T RS AR K BET LG I H R LR BRI
ET K K T RIE KET 1A






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0587_P587B1.jpg
XEXY FEFARFHIRE (2)

KL Tax |FER
K3

K2

K3

R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0054_P54B1.jpg
ik G ES 5 =
BRI i
1 d+ 8k 20000 47
! SR (20092015 ) Easats ! 4
12 [ RV A T A M R AR AR .0 ME¥EE 20100 59 5
B HEYEE 2000 60 F
14 FLYEVRARSS T PR M B i i e AR AL¥E 20000 6145
£ YF IR ) TR A .
- bl 4§ n“*?”{ﬁ Mi.:zh¢j?’ﬁ1ﬁ+ BT 3 HEvE 2000 65
f 3 A N A R R
i %iiﬁﬂ FIR LTI 2 PP MRE 0000 68
feellicR bl
PRI ESE T S A RS B T S 4 .
i mrj':,f?frﬂ‘*f?g #E HIAE L (R R T S An gy MEvE 2000 812
Ty
S—_—— s, G i
i WESFHERFERTEGN | oo e
Fidk
B BEURERIS VEAE C FHl or FAS Sh S0, A £ 3 5 .
19 Wi 20000 865
BETEE) G che 5
H L% AR
Hg TLRTEL
20 i e 2000, 8745
JRWE &
— [ b S N
¥ = PR 6 20 S 2 6 F TSR Fdki% R
2 2010, 88 % RN E T A
D TR e 0w | 6 TR
T T 22 ) 48 5 e
5 1 2 el ML AT HHL 20000 89k
5 KB j%?b‘uﬁﬁ%l‘ﬂ% AL ) S A S0
AT 0 49 )
24 B EIRER I e M TR fR AR E+#Lk 20100 965
BELUHESPESSER K FL— LT (. ) —_— " H L% &S &R
25 : M. %4 12010) 101+
B (i ) MEAET T ARREH BLlAR 7| ik
i =N %DE‘EC!‘KJ U4 SEL R AR ACE B WHEE 120100 105 T
by fziA A
F £ PRI TEN R S U FVER LR SR g .
24 . HLES 20100 1132
AASEES i <






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0745_P745B1.jpg
=) LA e i
44

AR R R, E3 AR TR E 5

5 (2) 2l e . AT IR RIS A 2 bl T 14

(3) PURBRRY . IS 1

() T PR )R F 80 Y i 14

W B S i3
AT AR FHP RIS 24

1 (1) DPTEREE R IE AP B2 ARl 3 8 o

(2 fEAihz R B Rag % 14

I E 2 g

2 R A 2 24

(20 H2L AN, B 24

£ 85
EAR (2T MBS SR ST ki3

2 IR . " AHAITALR 44

A SRR TR R 10 4

1 BT SRR 2 R 25

2, SIE AR S A AT A R AR [ 3

3 bl ) S BLE . R TS TR R 45

N -3 e 2= Eon At 64
o] AT o IR BB BT 0 G s

2 b7 A8 TR RIT 2455

3 M) S R B B ) LA A A L%






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0284_P284B1.jpg
B W AR

PR SRR
il Rl P
[hafict 7 ¥E — 3 sewmg|canp LR mER
" B | AR | AT IR L |
1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11 12

FINFEA: 2-3+4+5+6; T-8+9+10+11:

A A WFA: it l:





OEBPS/Images/R001500513-1_H.0365_P365B2.jpg
e LA [ 73 R B A
1 TR BRI LR
mEAHE Rk, SN S ARG
5 Bouey R RIGE P ROy R Ll : 5
R FHEARE G R 201 2013
L BRI O g FEITR. o E LAY
N 5 7 A 22 i g
e Zoll & ACRREE L, TR R,
e FIR R ITE [0 . [tk
L2 BRSNS 200 00 %Eﬂ‘]‘l # 9?’77\% i EI fi["%ﬁiﬂU*ﬂE‘Jl%~
F ATE\
2 TSR L R
2.1 {EITHE 108 T 2011 2013 4
2.2 E LB E bR 220 T 2011 2013 4F | B3R [ 4 ﬁ‘?‘lﬂ
2.3 ESEHFHIERE 363 57 2013—2015 4° | MRIBURL A A
; g »
A o e ‘yj*rfjuﬁﬁ;ﬂ?;% ﬂ*nmw‘ ”
2.4 RETHEGTEUBRITMLER, 2003 20155 b
HE T3 4ol
PTG AT R
BTSRRI IR I 14
TR RS LR
2.5 Ll - 2013—2015 T
FTWITIT. FREATRERLT. R EPFVU!LFFNH% ¢Mj:ﬂ(_ﬁﬂ‘1"‘lhk‘l?"
BBTAEGRRE R ERIIR, . A AFHBC A A Rl

TN LT AT R






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0582_P582B5.jpg
VAT {RAT Filad

£ i L # R X HR A8 R "
G R I R e vy o

Wi

IR R

o FI A e






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0592_P592B0.jpg
X & XU 7

HHSINA

RGN E A

GINNE eRE
HEHIAE
£ fE:
A Rt
HHIMB A
WHE # 7:
AR

o
%5 Al

e

2R H
S5 = T& =

HE LA

AN ==






OEBPS/Images/R001500513-1_H.0809_P809B2.jpg
EET

S A

i h b

L frdrdkal | A5 R

1. %u‘\‘ﬁ&*?ﬁﬂ_y"lﬂvﬁj_tHﬁ?’-“muﬁﬂ (%)

2. ER A G L L BTN AY LA (%)

3 W) AR X S 1T BB R LK o LI B T A
0%y

EUAES SIPBERUBLCR | 4. FRITLL R %oy A TR RUB TAR IL) { %)
A ] SRR A S L A I O A b
Bk M AT AL I | B (%)
6 LE RER TV EFRMERG L (%)
7. AR (A
8 K LHREAFR (%)
B | B R IS L ST TR (1 /)
1 AR S “Uﬁ}i‘}‘x
e 2. pEﬂn s Asfkgy | L ORIRREL Ui R SO, AR R (04
SV 2 JRIAMSE LU W GO, FFRER b/
ok PRI TA Tl B R (1 /)
L PR T A TO A 7 I 444 40 ok 7 R L T 40 1
(%)
$ 2. il BEIRTEEAHYTIH T A M R W R s
T ﬂ;, G e | 2 E AERTEAHDR H R R R

TR AR

Mk (%)
3 EHNEER LA SRS
i (o)

e S A 7 LT I i (7Y EE






