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全球化智库（Center for China and Globalization），简称CCG，成立于2008年，总部位于北京，在国内外有近十余个分支机构和海外代表处，目前拥有全职智库研究和专业人员近百人。秉承“以全球视野，为中国建言；以中国智慧，为全球献策”宗旨，CCG致力于全球化、全球治理、国际关系、人才国际化和企业国际化等领域的研究，是中国最大的社会智库之一，也是中国领先的国际化智库。CCG是中央人才工作协调小组全国人才理论研究基地，中联部“一带一路”智库联盟理事单位，财政部“美国研究智库联盟”创始理事单位，并被国家授予博士后科研工作站资质。CCG也是唯一被联合国授予“特别咨商地位”的中国智库。

CCG成立十余年来，已发展为中国推动全球化的重要智库。在世界最具权威性的全球智库评价报告美国宾夕法尼亚大学《全球智库报告2020》中，CCG位列全球顶级智库百强榜单第六十四位，连续四年跻身世界百强榜单，也是首个进入世界百强的中国社会智库，并在国内外多个权威智库排行榜单评选中居中国社会智库首位。


序言

当今世界正经历百年未有之大变局，单边主义、保护主义冲击全球留学发展，突如其来的全球性新冠肺炎疫情，使得本就饱受政治影响的全球留学发展遭遇更加严峻的挑战。值得庆幸的是，疫情并没有彻底阻断国际交往，曾经侧重线下互联的世界，借助信息技术的发展转型为以线上互联为主的模式，留学也转为了在线学习。但碍于世界各国抗疫方式和抗疫决心不尽相同，疫情在不同国家和区域又出现了不同的情况和趋势，全球疫情可能在一段时期内难以恢复，而这种长期的抑制可能会更加深刻地影响到未来一段时期内学生选择出国留学的意愿与积极性，对国际教育和整个留学产业的发展具有深远影响，积极应对甚至求变，将可能成为教育史上一段新的历程。

从2017年至今，世界留学格局已经发生了一系列结构性的改变。部分欧美主要留学目的地国在逆全球化的右翼政府掌权下收紧留学与移民政策，留学目的地国发展呈现更加多元化的态势。根据美国国际教育协会“Project Atlas”研究数据，2018～2019学年世界八大留学目的地国接受高等教育的国际学生总数增长放缓，部分国家增幅呈持续下降趋势或转为负增长。美国是全球最主要留学目的地国，也是中国学生出国留学的最主要留学目的地国。2016年唐纳德·特朗普任美国总统以来，美国留学与移民政策不断收紧，特朗普政府部分政要对中国留学生发表了负面指责，限制中国学生在部分领域赴美交流学习，此举使得中国学生赴美留学的意愿持续下降。2019～2020学年在美国接受高等教育的国际学生数量出现2008年国际金融危机以来赴美留学人数的首次下降，并再创“特朗普政府”执政以来的新低。与此同时，加拿大和澳大利亚凭借良好的学术声誉、更趋于开放的就业和移民政策，以及相对较低的留学成本，吸引了大量留学生，成为全球主要留学目的地国的两大增长极。

作为世界第一人口大国，中国仍是最大出国留学生源国。总体来说，我国出国留学人员总数继续保持稳步增长，但增速进一步放缓。2019年，中国是日本、澳大利亚、美国、新西兰、英国和德国的第一大留学生来源国，其中中国留学生在前四国的留学生总数占比均超过30%。尽管美国出台了一系列限制中国学生赴美留学的政策，但其对大多数非敏感学科背景的学生来说，影响非常有限。与此同时，此政策否认了以往国际学生对美国做出的巨大贡献，已经引起了美国民间，尤其是高等学府的极力反对，认为这对美国的发展有弊无益。OECD数据也显示，赴美国留学的博士研究生占比出现大幅下降。科技领域的全球人才培养在美国遇到政治因素的影响，但在一定程度上也为其他国家吸引博士留学生提供了机会。

在新冠肺炎疫情持续蔓延的背景下，留学人员作为人才流动的重要部分在疫情中遭受了严峻的考验。一方面，选择留学国家时对安全问题及未来就业认可程度的考虑程度比往年有所升高；另一方面，低龄留学的意愿骤然下降，低龄留学热潮将大概率陷入低谷。2020年5月，国际大学联盟（International Association of Universities，IAU）发布的报告显示，89%的受访高等教育机构认为疫情对国际学生流动造成了影响。但疫情的影响是暂时的，留学在未来很长一段时间内仍将是中国深入参与全球化发展的大趋势。QS发布的《新冠肺炎疫情如何影响全球留学生》调查中显示，96%的受访中国留学生表示并不会因新冠肺炎疫情中断留学计划。2020年6月，我国教育部等八部门出台的《关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》重申了出国留学对我国培养现代化人才的重要意义，并表示国家会持续支持留学发展。

全球化智库（CCG）与西南财经大学发展研究院团队一直致力于人才流动与教育国际化发展的研究工作。在过去的十年中，双方积极开展学术调研工作，连续多年发布了一系列留学教育政策、区域人才竞争力、海归就业创业等相关领域的研究著作与报告，同时对于中国教育国际化发展的情况、机遇与挑战亦进行了深入研究，为促进我国出国留学、国际教育与来华留学工作的健康发展建言献策。此外，我们还通过举办人才论坛与对话，为留学生与人才需求方搭建平台，持续促进中外文化教育与经济的合作交流。此类研究与活动持续受到国内外主流媒体的关注与报道，产生了广泛的社会和政策影响力。在全球疫情的持续蔓延中，此报告的出版也希望为留学工作者与涉及海归人才流动的各方提供一个较为全面的参考。在未来的工作中，我们将进一步推动中外高素质人才交流，不断完善中国的留学体系，助力中国教育走向更高水平的国际化，为促进世界人才培养和流动的可持续发展发挥积极作用。

王辉耀 苗绿


摘要

当今世界正经历百年未有之大变局。一方面，在单边主义、保护主义的影响下，国际关系受到严重冲击，全球留学趋势正在向选择开放的区域迁转；另一方面，突如其来的全球性新冠肺炎疫情，使得本就饱受政治影响的全球留学发展遭遇更加严峻的挑战。在此背景下，2019～2020学年在美国接受高等教育的国际学生出现2008年国际金融危机以来赴美留学人数的首次下降，再创“特朗普政府”执政以来的新低；留学目的地国呈现更加多元化发展态势，中国有望超越英国成为全球第二大留学目的地国。2020年6月，教育部等八部门出台《关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》，我国教育国际化将进入更加积极和高质量发展新阶段。为更好地反映我国留学发展的最新情况，解读新冠肺炎疫情下国内外留学发展的最新趋势，分析我国留学回国人员发展的新状态，探索教育对外开放的发展新路径，我们组织编写了《中国留学发展报告（2020～2021）》。全书由总报告、出国留学篇、海归发展篇和教育对外开放篇四个部分组成。

总报告从宏观层面对全球留学发展、中国出国留学、中国海归发展和中国教育对外开放等方面的新变化、新趋势与新机遇进行了系统性分析。首先，在结合全球留学发展变化的基础上，对赴美国、英国等主要留学目的地国的留学数据、留学政策和留学情况等方面的最新变化进行了探讨；其次，对中国学生出国留学的相关数据和目的地进行分析，并对自费留学的发展预期和中外合作办学的发展机遇进行了研究；再次，对中国留学归国人员的发展情况进行了多角度的分析，包括海归的整体情况、发展趋势和对国内全球化发展情况的认知等；最后，结合教育对外开放，就中国留学发展提出相关建议。

出国留学篇从赴美留学、留学数据调查和新冠肺炎疫情影响三个方面对我国出国留学情况进行了分析。一是重点对全球最大留学目的地国美国的留学政策变化与中国学生赴美留学情况进行了详细的分析和解读；二是根据2019届中国大学毕业生社会需求与培养质量调查数据中的出国留学数据进行了群体画像分析；三是重点结合新冠肺炎疫情的影响，对中国学生在后疫情时代出国留学发展展开研究并提出相关建议。

海归发展篇从海归创业、海归现状、海归就业等多个角度对新时代我国海归就业创业发展情况进行分析。一是对我国海归发展中创新创业的成效、趋势和挑战展开了分析，总结了我国海归创业者的发展成效以及当代海归创业者面临的挑战；二是基于2014届、2015届和2016届的国外读研毕业生回国发展的问卷调查数据，分析留学人员毕业三年后的职业发展情况；三是依托对海归的工作、生活以及对社会发展情况的问卷调查数据，全面了解海归发展现状；四是依托海归就业调查数据，对海归就业的情况、趋势以及挑战进行具体分析，并提出促进海归就业发展的相关建议。

教育对外开放篇重点关注中国教育国际化发展的新趋势和新情况。一是结合全球教育理念的不断探索，就我国开展国际理解教育的情况进行了系统性分析；二是对我国职业教育发展以及“走出去”的典型案例进行分析，探讨我国职业教育国际化发展的可能性以及对“一带一路”建设与合作发展的深远意义；三是对我国在“一带一路”沿线国家建立国际学校的情况进行研究，探讨我国在海外建立中国国际学校、推动中国教育“走出去”的可行性。

关键词：留学 海归 合作办学 国际学校 教育对外开放
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Ⅰ 总报告
Ⅰ General Report

B.1 大变局下的中国留学发展观察与展望[1]

王辉耀 苗绿 郑金连 李庆[2]

摘要：从全球留学发展情况来看，英国脱欧将会对欧洲地区留学产生重要影响，包括签证、学费以及就业政策等，都将影响欧盟国家学生赴英留学的积极性；美国仍然是世界第一大留学目的地国，“拜登政府”执政后美国留学产业的发展仍有待进一步观察；中国公派学生和部分技术领域学科学生赴美留学难度加大，赴美留学的积极性持续走低，但由于中国学生出国留学的需求总体稳定，中国学生留学的国家和地区将更趋于多样化；海南自贸港、粤港澳大湾区和北京、上海等自贸区的建设与发展，为中外合作办学带来了新的机遇，“在地留学”在新冠肺炎疫情的影响下将可能成为新的趋势。受到疫情传播风险，以及签证限制、边境管控和航班缩减等疫情防控措施的影响，以跨境流动为主要特点的留学发展面临挑战，全球众多高校也因留学生减少而出现经费紧张的情况，严重制约了学校的可持续发展，将可能会有更多高校参与到吸引留学生的竞争中来，对于学生选择出国留学来说可能会是一个较好的窗口期，但全球顶尖高校的竞争压力将会增加。从海归回国发展情况来看，中国海归人数持续增加，国际人才储备进一步扩大，且海归返乡发展热情较高，新一线城市对海归吸引力持续增加。报告还针对当前中国留学发展的情况与特点，从顶层设计、留学去向、中外合作办学、中国国际学校、留学人员权益保障和留学人员回国发展等角度提出相关政策建议。

关键词：出国留学 在地留学 海归发展 教育对外开放 国际学校

一 大变局时代全球留学发展面临挑战

当今世界正经历百年未有之大变局。一方面，在单边主义、保护主义的影响下，国际关系受到严重冲击，全球留学主要目的地国的分布与学生占比正在向选择更高开放度的区域迁转；另一方面，突如其来的全球新冠肺炎疫情，使得本就饱受政治影响的全球留学发展遭遇更加严峻的挑战。受疫情影响，各个国家和地区不同程度地出台了一系列管制措施，包括边境管控、航班缩减、限制非必要跨境流动等，全球人才流动的规模和程度大幅下降，以跨境流动为主要特点的留学发展面临更加严峻的挑战。值得庆幸的是，疫情并没有彻底阻断国际交往，曾经侧重线下互联的世界借助信息技术的发展转型为以线上互联为主的模式，留学也转为了在线学习。但实际情况仍不容乐观，碍于世界各国抗疫方式和抗疫决心不尽相同，疫情在不同国家和区域又出现了不同的情况和趋势，全球疫情可能在一段时期内难以遏制，而这种长期的抑制可能会更加深刻地影响到未来一段时期内学生选择出国留学的意愿与积极性，对国际教育和整个留学产业的发展具有深远影响，积极应对甚至求变，将可能展开教育史上的一段新的历程。

（一）国别分布：留学目的地国呈现更加多元化发展态势，中国有望超越英国成为全球第二大留学目的地

根据美国国际教育协会（Institute of International Education，IIE）“Project Atlas”统计数据，2018～2019学年[3]世界八大留学目的地国接受高等教育国际学生总数达3899869人，较2017～2018学年增长3.86%，增速同比下降2.39个百分点，下降幅度为近三年之最。

美国依然稳坐全球留学目的地国首位，美国与英国分别遭遇留学人数持续增长的拐点。根据IIE最新发布的《2020年门户开放报告》（The Open Doors Report 2020）统计数据，2019～2020学年在美国接受高等教育的国际学生为1075496人，同比2018～2019学年下降1.8%，是2008年经济危机后赴美留学人数的首次下降，再创“特朗普政府”执政以来的新低。事实上，留学生增速由正转负的情况也同样发生在英国，而主要原因是脱欧，特别是脱欧后的留学费用、工作签证和移民体系的对接，直接或间接影响了欧盟青年赴英留学的积极性。根据IIE “Project Atlas”统计数据，2018～2019学年在英国接受高等教育的国际学生为496570人，同比下降2.0%，出现2014～2015学年连续正增长以来首次负增长（见表1）。

表1 全球八大留学目的地国接受高等教育国际学生人数及增长情况
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中国继续保持全球第三大留学目的地国位置，且有望超过英国成为全球第二大留学目的地国。根据IIE “Project Atlas”统计数据，2018～2019学年在中国大陆地区接受高等教育的国际学生为492185人，同比增长0.6%，增幅较2017～2018学年下降9.9个百分点。来华留学在经历了近十年的快速发展后，进入了提质增效的新阶段。2018年，教育部印发了《来华留学生高等教育质量规范（试行）》，该规范是我部首次专门针对来华留学教育制定的质量规范文件，是指导和规范高校开展来华留学教育的全国统一的基本准则，也是开展来华留学内部和外部质量保障活动的基本依据。[4]2020年6月，教育部发布《关于规范我高等学校接受国际学生有关工作的通知》，进一步对国际学生的国籍身份进行规范，有效提升来华留学的公平性。新政策的实施为应对因来华留学快速发展而伴生的问题与挑战提供了符合时代需求的解决路径，通过提升质量和规范管理，促进来华留学可持续健康发展。

工作和移民政策更加开放的发达经济体更具吸引力。2018～2019学年赴澳大利亚和加拿大留学学生同比增长再次超过两位数，分别为13.1%和17.5%，虽然较2017～2018学年略微下浮，但仍然成为留学生占比前八位国家中增长最快的经济体。不过总体看来，与前两年相比，2018～2019学年前往八大留学目的地国接受高等教育的国际学生人数增速大多有所放缓，这一趋势与逆全球化发展势头有着密切的关联。以美国为例，IIE《2020年门户开放报告》（The Open Doors Report 2020）数据显示，2019～2020学年，美国高等教育机构新录取学生267712人[5]，从新录取留学生的数量上来看，2019～2020学年是自2015～2016学年以来连续第四次的负增长（见图1）。

从留学生源国排名来看，中国以超过第二名印度近60万留学生的数量稳居全球首位。2017年全球十大留学生源国中，亚洲国家占6席，分别为：中国、印度、韩国、越南、哈萨克斯坦和沙特阿拉伯；欧洲国家占两席，包括德国和法国；北美洲国家占一席，为美国；非洲国家占一席，为尼日利亚。与2016年的数据相比，全球十大留学生生源地榜单上的国家并没有发生变化，但国家的排位出现了细微的变化，例如越南由2016年的第十位上升至2017年的第五位，沙特阿拉伯由2016年的第七位下降至2017年的第十位（见表2）。
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图1 美国高等教育新录取留学生人数与增长率（2007～2008学年至2019～2020学年）

资料来源：美国国际教育协会，《2020年美国门户开放报告》。[6]

表2 全球十大留学生源国（2017年）
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（二）政策变化：发达国家留学相关政策走向不尽相同，国际学生流动格局或存在更多变化

1.美国

自2018年以来，特朗普政府陆续发布了多项有关留学、移民和工作签证收紧的政策和法令，包括对沿用二十年的“非法居留”定义进行调整的政策备忘录、“公共负担”新规、暂停发放H-1B、H-2B、J及L非移民工作签证等，这对留学生的学习、工作及生活规划产生了重大影响。

2018年5月10日，美国公民及移民服务局（The U.S. Citizenship and Immigration Services，USCIS）颁布了一项政策备忘录，该备忘录对沿用了二十年的关于“非法居留”的定义进行了重大调整，并定于2018年8月9日起开始正式生效。根据新政策，外籍学者及留学生逾期不归，将被认定为“非法居留”，依据滞留时间长短，持F-1签证的学生以及持J-1签证的访问学者将面临3年、10年甚至永久不得入境的惩罚。[7]美国国土安全部（United States Department of Homeland Security，DHS）2018年公布的《出入境逾期滞留报告》对本应在2017财年离开美国的来自全球各地的访客进行统计，其中学生和访问学者的滞留比例最高，有39074名学生和访问学者没有按时离境，占滞留总人数的2.35%，而来自中国的滞留学生和访问学者人数最多，达6673人。除中国外，滞美的学生和访问学者人数最多的国家还包括：印度（2833人）、尼日利亚（2172人）、韩国（1601人）和沙特阿拉伯（1445人）。[8]该政策的实施使得世界其他国家在与美国开展深入的人文与科技交流合作方面面临挑战。

2020年作为美国大选年，特朗普政府出台了更为严格的留学及移民签证政策，以期在大选中获得更多选民的支持。2020年2月24日，美国国土安全部正式开始执行“公共负担”（Public Charge Rule）新规，旨在把有限的移民名额更多地分配给高学历、高技能、高收入的移民群体。在此项政策的指导下，美国政府会更加倾向于吸引那些不需要美国提供经济援助的学生赴美留学。对于国际学生及访问学者来说，今后改变或延长其签证状态将会受到影响。在发布该项新规的四个月后，特朗普政府又发布了一项公告，宣布从2020年6月24日起，暂停发放H-1B、H-2B、J及L非移民工作签证。[9]该公告同时宣布，特朗普决定将4月签署的一项行政令的有效期延长至2020年底。该行政令虽规定从开始施行日起60天内暂停向部分外国人发放“绿卡”，但政策有效期的延长意味着这部分人在2020年内都无法获得美国的永久居民身份。[10]2020年7月6日，美国移民海关执法局（ICE）宣布，如果在美国攻读学位的国际留学生，其所在的学校只提供在线教学，那么这些学生将不得不离开美国，或面临被驱逐的风险。7月8日，美国哈佛大学和麻省理工学院直接提起诉讼，成功阻止了该项政策的实施。[11]

美国不少科学、教育及商界人士对特朗普政府相关政令持反对态度。美国大学联合会（Association of American Universities）主席玛丽·苏·科尔曼（Mary Sue Colman）表示，特朗普政府相关限制性政令的实施对于控制疫情或减轻疫情给经济带来的冲击并无助益；相反，美国的科学竞争力和经济会因这项政令的实施而受损。美国约翰斯·霍普金斯大学主管科研的副校长丹尼斯·沃茨也在社交媒体上表达了对实施相关政令的担忧，沃茨称，特朗普的限制性政令对于美国学术界乃至整个国家来说都是一场“十足的灾难”，美国对世界顶尖工程师和科学家的吸引力将会因此被削弱，即使未来及时止损，也难以抵消其影响。与此同时，也有专家指出，从长远的角度来看，新政策仍存在回旋的余地，因为其是以总统行政手段而非立法的形式推行的。

2020年12月3日，美国哥伦比亚大学校长布林格（Lee C. Bollinger）和高等教育界其他人员公开致信拜登，希望他能够在正式就职后废除旅行禁令（Travel Ban），加速非移民签证申请流程，增加签证有效时长，加强和扩大H-1B签证和OPT项目，全面改革移民体系，并停止对中国及华裔学生的偏见，以“挽救”美国高等教育。[12]拜登政府竞选政策纲领中有包括“确保我们作为移民国家价值观的计划”的内容，表示“将增加永久性、以就业为基础的移民签证数量，并建立机制在美国高失业率时期暂时减少签证数量”。拜登认为，如果美国培育了高级人才，却让他们被其他国家猎聘，这会损害美国的经济竞争力，因此在竞选理念上，他支持外国学生在美国拿到博士学位时应获得绿卡。但是，“拜登政府”上台后如何对留学和移民政策进行具体调整，仍有待进一步观察。

表3 部分美国高校负责人或教授对特朗普针对国际留学生政策的批评
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表3 部分美国高校负责人或教授对特朗普针对国际留学生政策的批评-续表
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2.英国

2015年以来，申请英国工作签证（Tier 2）的新增外国人缓慢增长（见图2），旷日持久的英国脱欧谈判以及英国脱欧后政策走向的不确定性，在一定程度上影响了国际学生和优秀人才在英工作的意愿及积极性。英国教育组织Quacquarelli Symonds（QS）发布的《2018国际学生调查》（International Student Survey 2018）指出，在英国脱欧的大背景下，国际学生赴英留学意愿下滑主要受两个因素的影响，即英国脱欧可能导致留学花销上升和英国对留学生欢迎程度的下降。[13]来自欧盟国家留学生主要关心的是，能否在后脱欧时代的英国继续享受到与其本国学生缴纳相同数额学费的优惠待遇；而来自非欧盟国家的学生主要担心受民粹主义不断抬头的影响，英国对留学生的欢迎程度是否会出现下降。由此可见，留学目的地国及其所处地区政治环境的变化对区域内乃至世界其他国家留学生择校意愿具有显著影响。
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图2 英国新增专业人士签证签发情况

资料来源：英国内政部移民统计数据（Immigration Statistics，GOV.UK）。

此外，削弱国际学生赴英留学积极性的另一个重要因素是，英国前首相特雷莎·梅上台后实施的就业及移民紧缩政策。在政策收紧的情况下，国际学生发展预期受限，会寻求替代国家和地区进行学习，即具有同等或相似教育水平且在就业和移民方向具有更开放政策的国家和地区。例如，与美英两国近几年出台的一系列针对留学生的就业及移民限制性政策相反，加拿大和澳大利亚凭借其出台的针对留学生的就业及移民鼓励政策、相对较低的留学成本以及良好的学术声誉，吸引了大量的留学生，成为近几年来全球主要留学目的国生源争夺战中的主要赢家。其中，加拿大推行的毕业后工作许可项目（Post-Graduation Work Permit Program，PGWPP），允许留学生毕业后在加拿大生活和工作三年，符合条件的留学生在积累了一定的加拿大工作经验后可以申请加拿大永久居留权[14]，为留学生毕业后在加拿大工作和生活创造了有利条件。

2019年7月24日鲍里斯·约翰逊就任英国首相后，对特雷莎·梅时期推行的限制留学、工作及移民的政策进行了大刀阔斧的改革，称将为留学生提供“最好的学生签证待遇”。相关新政的推行将有望助力英国扭转在吸引留学生及海外专业技术型人才方面颓势。在上任两个月后，鲍里斯即宣布，将于2021年夏季正式重启在特雷莎·梅任期内取消的国际学生毕业后可以留在英国两年找工作的签证PSW（Post-Study-Work）。为了进一步在全球留学生源争夺战中占得先机，也为了吸引更多专业技术型人才来英就业，2020年7月，英国政府宣布2021年及以后在英国完成博士学位的国际学生将可以在英国学习、生活和工作3年；同月，英国政府还宣布设立“人才办公室”以招揽全球顶尖的科学家，这对于想要赴英工作和生活的高精尖人才来讲是个利好消息。英国政府释放的这一系列积极信号，大大增强了国际学生及优秀人才赴英留学和工作的意愿。

3.德国

德国凭借发达的经济、先进的科学技术、发达国家中相对低廉的生活成本以及独特的文化环境，受到越来越多国际学生、寻求职业发展机会的年轻人和移民群体的青睐。在2018年QS发布的全球高等教育优势体系排名中，德国高等教育世界排名第四[15]；在2020年瑞典教育网发布的（educations.com）全球最适宜留学的十大目的地国排位中居世界第三。[16]

由德国高等教育和科学研究中心（German Center for Higher Education Research and Science Studies，DZHW）和德意志学术交流中心（Deutscher Akademischer Austausch Dienst，DAAD）联合发布的《科学大都会2020》（Wissenschaft Weltoffen Kompakt 2020）报告显示，德国的国际学生数量从2009年至2019年一直保持稳定的增长态势，数量从2009年的约25万人增加到2019年的39.47万人，尤其是自2013年以来，国际学生的年均增长率保持在5%～7%。[17]截至2019年，中国为德国最大的留学生来源国，共有39871名中国学生在德国学习，占国际学生总数的13.2%。排在中国之后的前几大德国留学生来源国依次为：印度（20562人）、叙利亚（13032人）、奥地利（11495人）、俄罗斯（10439人）。《科学大都会》年度系列报告数据显示，自2013年起，中国便一直稳居德国最大留学生来源国地位，在德国留学的中国留学生人数从2013年的25564人增长至2019年的39871人，年均增幅达7.7%。[18]

赴德留学学生人数近十年来能够一直保持增长态势在很大程度上得益于其宽松的工作及移民政策。德国在社会老龄化问题日益严峻、人口增长缓慢及高质量大学毕业生短缺的大背景下，为应对这些问题，德国《专业人才移民法》于2020年3月1日正式生效。该移民法主要有以下几个亮点：第一，劳动市场的学历准入门槛降低，今后低于本科学历的技术人才也可以获得在德国工作的机会。值得注意的是，新移民法首次引入了“专业人才”概念，专业人才不仅包括受过大学教育的人才，还包含受过正规职业技术培训的人才。这意味着，中国职业技术类高等院校毕业的专业技术人才也有望成为德国未来的就业新人群。第二，对于有德国（或同等效力下德国以外3年及以上）大学本科或以上学历的非欧盟国家留学生来说，在德国就业和移民德国的限制进一步放开。由于优先审核制度的取消，非欧盟学生只需要找到与所学专业相关的工作，年薪达到德国政府的最低标准，便可以获得欧盟蓝卡（EU Blue Card）。此外，提供德语水平证明不再是发放欧盟蓝卡的必要条件（对德语有硬性要求的岗位除外）。[19]欧盟蓝卡申请者需满足的条件还包括：蓝卡申请者的薪水需达到每年至少55200欧元；在数学、工程、自然科学、电脑科学及人类医学（牙科除外）领域的从业者薪水须达到每年至少43056欧元。[20]有意向继续留在德国并成为德国永久居民的留学生，可以在拿到欧盟蓝卡的两年后，申请永久居留权（Settlement Permit）。[21]新生效的《移民法》为想要留在德国发展的非欧盟学生和专业技术人员带来了福音，为留学生学成后在德国工作和生活带来了便利。

（三）人才竞争：在美博士留学生比例大幅下降，其他国家和地区将可能迎来高层次人才竞争的新机遇

经济合作与发展组织（Organization for Economic Co-operation and Development，以下简称OECD）发布的《2019教育一览》（Education at a Glance 2019）报告显示，过去几十年中，接受高等教育的国际学生激增，从1999年的200万名增加到2017年的530万名。2017年，有374万国际学生在OECD国家学习。在OECD国家中，学历越高，国际留学生占比越大。在所有教育阶段中，博士及相同教育水平阶段的留学生占比最高，达22.0%（见图3）。
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图3 在OECD国家接受高等教育的留学生占高等教育不同阶段群体的比例情况 （2017年）

资料来源：经济合作与发展组织：《2019教育一览》。[22]

从2013年至2017年在OECD部分国家留学的博士生占该教育阶段所有学生的比例来看，2013～2016年，虽然OECD主要留学目的地国博士留学生占该国在读博士生的比例一直呈现增长态势，但自2016年后，部分国家博士留学生占博士生比例出现下降，OECD总体博士留学生占比平均值也出现下降，由2016年的25.6%降至2017年的22.0%，下降了3.6个百分点。从统计数据中可以看到，美国作为世界最大的留学目的地国，其博士留学生占比从2013年的32.4%上升到2016年的40.0%，增长了7.6个百分点；但2017年占比骤减至25.9%，同比下降14.1个百分点。这与特朗普政府出台的各类限制留学生赴美留学、就业和移民等相关政策有直接或间接的联系。博士留学生占该国博士生比例的快速且持续的下降，对于人口老龄化发展的发达经济体来说，将可能在一定程度上影响其经济发展速度和创新水平的提升，从世界层面来看，也不利于全球人才的培养与可持续发展（见表4）。

表4 在OECD国家接受高等教育的留学博士生占该教育阶段群体的比例情况（2013～2017年）
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（四）疫情影响：国际学生跨境流动受限，疫情防控前景不明，留学及相关产业面临严重危机

新冠肺炎疫情暴发后，世界各国相继出台了一系列出入境管控和签证收紧政策，给国际学生以及教育工作者在全球范围内的流动造成了极大的限制。国际大学联盟（International Association of Universities，IAU）2020年5月发布的报告数据显示，有89%的受访高等教育机构表示疫情对国际学生流动造成了影响。[23]不少即将返校和入学的留学生为了继续学业不得不辗转多个国家，有的甚至不得不选择延迟入学或毕业。

在疫情影响下，国际学生流动受限也给各个国家高校及与留学相关的产业带来了严峻的财政危机，特别是国际学生数量的减少，给本来就存在财政危机的学校带来致命的打击，学校需要通过裁员等措施来削减开支，更甚者濒临破产。受疫情影响，美国多所高校收入大幅减少。美国教育委员会政府和公共事务高级副总裁特里·哈特尔表示，在2020年春季学期短短几个月内，美国全境高校收入减少了80亿美元。[24]约翰斯·霍普金斯大学校长预测了疫情期间学校的财政损失，其中，捐赠基金的市值约缩水3.5亿美元，学校医院收入和学费收入将分别损失3亿美元、1.75亿美元。因此，截至2020年3月，美国US News排名前25的高校中，至少有23所发布了关于疫情期间财政问题的公告，并宣布缩减开支相关政策。

与此同时，英国大学与学院工会引用的报告也显示，由于新学年国际新生人数预计减少一半，预计损失超过20亿英镑。[25]英国官方估计，新冠肺炎疫情给英国高等教育带来的损失将高达190亿英镑，约合1733亿元人民币。[26]此外，澳大利亚维多利亚大学预计，因国际学生减少，未来三年损失百亿澳元，如旅行禁令持续到2021年，在最差情况下，损失将接近200亿澳元。[27]2008～2018年，国际学生给澳大利亚的大学带来了137%的收入增长。国际学生缴纳的学费从2008年的37.2亿澳元（约合人民币180.79亿元）增加到2018年的88.3亿澳元（约合人民币429.14亿元）。

与留学相关的产业也未能幸免于难。以美国为例，2018～2019学年，留学生共为美国带来410亿美元的收入，每7个国际留学生能为美国在高等教育、住宿、餐饮、物流、交通、通信及健康保险行业创造3个工作岗位。[28]留学产业的不景气将会对上述行业收入产生连锁的负面影响，留学目的地国乃至其所在区域的经济都将受到波及。

二 中国出国留学与教育对外开放

（一）我国出国留学人数继续保持正增长，新冠肺炎疫情并未明显影响出国留学的实际需求

教育部最新公布的数据显示，2019年，我国出国留学人数达到70.35万人，同比增长6%，较2018年增速下降3个百分点（见图4）。[29]增速的下降在一定程度上反映出我国留学发展多样化的态势：一是中外办学发展的日趋成熟，满足了学生不出国门便可享受高质量国际化教育的需求；二是国内本土高校国际化建设进程的不断推进，促进了高校国际竞争力的提升；三是主要留学目的地国的留学、就业和移民等相关政策不断调整，也在一定程度上影响了有意愿出国留学人员的留学积极性。从历年的数据来看，1978～2019年，中国出国留学人数累计达656.06万人，其中正在国外进行相关阶段的学习和研究的留学生人数为165.62万人。
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图4 中国出国留学人员数量变化（2000～2019年）

资料来源：根据教育部等公开数据整理。

根据IIE “Project Atlas”统计数据，2019年中国仍然是日本、澳大利亚、美国、新西兰、英国和德国的第一大留学生来源国，中国留学生人数分别占上述国家留学生总数的41.38%、36.58%、33.74%、32.70%、21.99%、13.09%；而在欧洲一些留学小众国家，如芬兰、瑞典等，中国留学生占该国留学生总数的比例并未超过10%。与2018年相比，中国留学生人数2019年在各主要留学国家留学生中的占比变化不大。但值得注意的是，2019年，中国降为加拿大第二大留学生来源国，中国留学生人数占加拿大留学生总数的比例较2018年大幅下降了15.81个百分点，一方面是由于美国政府的政策变化导致印度学生纷纷转向加拿大留学，另一方面也包括“孟晚舟事件”对中加关系产生了较大的负面影响（见表5）。

新冠肺炎疫情在全球的持续蔓延，虽然给我国学生选择出国留学带来了一定的消极影响，但由于我国教育体系仍处于发展和完善阶段，高等教育的整体水平和国内院校录取情况尚无法满足学生深造的需求，且全球化发展下出国学习和生活经历仍然具有一定的竞争力和吸引力，我国学生对于国际化优质高等教育的需求并未发生根本性改变，出国留学仍是重要的发展方向，只是会在全球疫情蔓延期间有所延迟。2020年5月，由QS发布的《新冠疫情如何影响全球留学生》报告中的统计数据显示，96%的受访中国留学生表示，新冠肺炎疫情不会中断其留学计划。[30]2020年6月，教育部等八部门出台《关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》重申，出国留学仍将是我国培养现代化人才的重要渠道，要克服疫情影响，拓展出国留学空间。[31]值得注意的是，中美关系紧张、国外疫情失控以及民族主义兴起等，也改变了中国家长对美国及部分西方发达国家的固有看法，特别是在低龄留学领域，更多家长将重新权衡送子女赴美留学的选择，低龄留学将可能受到较大影响。

表5 中国留学生在主要留学目的地国人数及占该国留学生总数的比重（2019年）
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（二）中国学生赴美留学人数或遇拐点，出国留学目的地多元化时代即将到来

美国仍然是我国学生出国留学的第一大目的地国。值得注意的是，虽然近15年来赴美留学人员总数持续增加，但其增长率自2009～2010学年以来持续下降的态势并没有明显改变，从2009～2010学年的29.9%下跌至2019～2020学年的0.8%，结合当前疫情的发展以及中美关系等问题，中国学生赴美留学人数的增长情况将可能在2020～2021学年遭遇拐点，“拜登政府”是否能够恢复中国学生留学美国的信心，仍然有待进一步观察。根据IIE《2020年门户开放报告》，2019～2020学年，中国在美留学人员为372532人，占美国高校国际学生总数的34.6%，其中有36.8%的学生就读硕士及以上学历，有39.8%的学生就读本科学历，有4.3%的学生就读非学历教育，有19.2%的学生申请OPT[32]（见图5）。
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图5 中国高等教育留美学生人数及其占美国高等教育留学生总数的比例

资料来源：美国国际教育协会：《2020年门户开放报告》。

受政治因素影响，我国学生赴美留学的专业方向可能会有所调整。特朗普政府对中国留学生，特别是对在前沿技术领域学习和研究的中国学生，以及部分公派留学生进行严格限制，通过政治手段阻碍国际学生的正常学习和交流。在此情况下，相较于自然科学类专业，人文社科类专业更容易获得赴美留学的签证。事实上，国际学生持续增长，特别是中国学生的快速增长，为美国经济发展和就业市场在经济危机后快速复苏起到了重要作用。2018～2019学年，109.4万名国际学生为美国经济贡献了410亿美元，支持了458290个就业岗位，每七名国际学生入学就会为美国创造或支持三个就业岗位（见图6）。[33]
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图6 国际学生给美国带来的经济利润及创造岗位情况

资料来源：美国教育工作者协会：《国际学生经济价值数据》。

在特朗普政府应对新冠肺炎疫情不力、中美关系持续走低的影响下，我国出国留学人员在留学目的地国选择上将可能呈现进一步多元化发展的趋势，计划出国留学的中国学生将会把更多目光投向留学环境及签证政策更为友好、疫情控制更为有效的国家。2020年7月18日发布的《启德教育新常态下的留学现状报告》中的统计数据显示，选择赴日本、新加坡、新西兰的留学生比例均出现小幅提升，占比分别为4.54%、3.84%、2.51%。[34]

（三）自费留学仍然是我国出国留学的最主要群体，留学大众化发展的趋势更加明显

2018年自费留学人数总量高达59.63万人，同期国家公派及单位公派留学人数达6.58万人，自费留学占比为90.06%，同比小幅增长1.09个百分点（见表6）。随着我国中产阶层不断增加，自费留学占比仍有可能继续升高。首先，国内优质教育资源的供需矛盾依然明显，虽然我国教育体系近年来发展迅速，越来越多的高校跻身世界前列，但从供需矛盾来看，我国在教育国际化水平和优质教育资源方面仍然存在明显缺口；其次，从学科建设上看，国内高校在很多专业领域与国际顶尖大学相比仍存在差距，未来一段时间内，国外教育资源将会是国内教育资源的重要补充；再者，留学能为个人发展带来独特价值，例如体验跨文化生活、提升独立自主解决问题的能力等。

表6 公费和自费留学人数（2000～2018年）
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表6 公费和自费留学人数（2000～2018年）-续表
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大学本科毕业生留学费用的最主要来源仍然是父母及亲友的资助。根据麦可思《2013～2018届大学毕业生社会需求与培养质量调查》数据，父母与亲友的资助依然是中国大学本科毕业生最主要的留学费用来源，且该来源的占比从2013届到2018届一直呈现稳步上升的趋势，由2013届的89.0%上升至2018届的94.2%；另一方面，依靠国外大学或国外机构资助留学的学生占比则在逐年下降，从2013届的7.0%下降至2018届的2.4%，海外实体或项目资助的竞争压力持续增大。此外，受到海外留学与勤工助学、实习就业政策等方面的影响，依靠合法打工补贴学费的情况也在减少（见表7）。

表7 本科毕业生留学经济来源比例变化（2013～2018届）
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表7 本科毕业生留学经济来源比例变化（2013～2018届）-续表
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留学大众化的发展趋势更加明显，意向留学家庭中普通家庭占比逐年上升，教育水平始终是留学家庭在选择留学国家时考虑的首要因素。新东方发布的2020版《中国留学白皮书》对全国34个省级行政区和部分海外国家和地区的留学生及家长等进行的线下问卷调查结果显示，对比2015年至2020年的数据，意向留学人群中父母的职位背景，“一般员工”家庭的占比一直处于稳定增长状态，由2015年的29%上升至2020年的44%，远超“单位负责人/高管”家庭在2020年所占的20%。该报告相关数据还显示，自2014年以来，教育水平是留学家庭在选择留学国家时考虑的首要因素，2020年，选择这一因素的受访者比例达到65%；排在第二位和第三位的因素为安全问题及未来就业认可程度，选择这两个因素的受访者比例也分别达到55%和50%，与往年相比选择这两个因素的受访者比例均有所升高。[35]父母对子女教育重视程度的不断提升、国内就业竞争压力大等因素让更多的家庭萌生了送子女出国留学的想法。在国际教育资源进一步开放、留学主要目的地国相对宽松友好的留学政策、就业及移民政策等多种因素的共同作用下，中国学生有了更加多元化的留学选择，中国普通家庭的孩子有了更多的机会出国深造。

（四）中外合作办学在疫情期间发挥了重要作用，“在地留学”将迎来新的发展机遇

受新冠肺炎疫情和国际形势的影响，出国留学发展短期内受到一定阻碍；与此同时，在中外合作办学高校中学习的“在地留学”，正在成为新的替代选择。特别是新冠肺炎疫情期间，中外合作办学的实体机构以及具有良好合作关系的中外合作办学项目的中方院校，正在成为本应在海外合作院校学习的中国学生开展线上和线下学习的重要载体，例如纽约大学的3000名中国留学生可以在上海纽约大学开展学习。2020年6月，《教育部等八部门关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》（以下简称《意见》）印发。《意见》指出将适当放宽中外合作办学模式限制，继续采取通过出国留学渠道培养人才等一系列促进我国中外合作办学事业发展的意见措施。[36]中外合作办学可能迎来新的更大的发展机遇。

近些年，我国中外合作办学快速发展。截至2019年底，全国举办中外合作办学的高校已达600多所，项目数量达到2238个，覆盖全国除宁夏、西藏以外的28个省区市（见表8）。高校合作办学对象涉及近40个国家和地区的800多所外方高校（见表9）。[37]为改变人才引进模式，提升人才自我供给能力，部分省市积极发展中外合作办学。如深圳抢抓粤港澳大湾区建设的机遇，2014年深圳市政府与清华大学、美国加州伯克利大学合作创办清华-伯克利深圳学院；2019年9月，北京大学与剑桥大学决定在深圳联合办学以培养国际化创新型人才。海南岛也加快促进中外办学项目发展。国务院于2020年6月1日正式发布了《海南自由贸易港建设总体方案》，其中包括：“支持境外一流高校到海南开展中外合作办学”“在条件成熟前提下，试点境外高水平企业在海南独资办学”以及“支持海南设立独立法人的医学健康类中外合作办学机构”等条例，来全力以赴支持海南建设成为国际创新教育岛。[38]海南省人民政府与德国比勒菲尔德应用科技大学，于2020年8月签署中国境内第一所境外独立办学项目，允许该校在海南自由贸易港独立办学。[39]

表8 本科中外合作办学机构与项目
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表9 具有法人资格的本科中外合作办学机构
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可以看到，在国家政策的引导下，我国中外合作办学事业蓬勃发展，但东西部中外合作办学分配不均、办学质量参差不齐、相关配套基础社会建设滞后及相关费用高昂等问题仍然存在。从统计数据来看，目前江苏是我国拥有中外合作办学机构最多的省份，其次是上海，浙江位居第三，紧随其后的是辽宁、山东和北京。显然，中外合作办学机构主要集中在东部沿海地区，西部地区学校在国外优质教育资源供给方面还有待进一步丰富和完善。随着高考录取率逐年提高、高考生源逐年减少、中外合作办学数量日益增多，中外合作办学机构间的竞争也日渐激烈。而在竞争的过程中，许多实力不强、资质不佳的项目纷纷在优胜劣汰的法则下不得不停办。因此，需要有关部门深入研究中外合作办学的机制，有效促进国外合作高校更好地在我国发挥国际人才培养的作用，满足人民日益增长的对国际高等教育的切实需求。

三 中国留学人员回国发展新趋势

科技与创新是全球化新阶段各国经济发展的原动力，而科技与创新的依托正是人才。人才在国家发展、国家综合国力竞争中的作用毋庸置疑，在产业转型升级与经济创新发展的新阶段，人才，特别是国际化人才，将为中国带来巨大的发展活力。改革开放四十多年来，我国各类留学回国人员在改革开放和社会主义现代化建设中做出了突出贡献，许多人成为各行各业的领军人才和中坚力量。据统计，中国科学院81%的院士有留学经历，其中，2015年在中国科学院生命科学与医学部新当选院士中，海归比例超过83%，中国科学院化学部新当选院士中，海归比例更是达到100%。在科技部发布的《2017年中国独角兽企业发展报告》中，2017年入选榜单的中国独角兽企业共有164家，其中，由海归创办或管理的企业占比超过60%。在美国纳斯达克上市的上百家中国企业中80%由留学人员创办和管理。此外，海归人员还在推动跨国公司本土化、推动中国传统产业升级、提升中国在全球治理中的话语权等方方面面做出了巨大贡献。

（一）留学人员回国人数持续增加，拥有国际视野成为海归群体新的核心竞争力

教育部最新数据显示，2019年，我国留学回国人员（以下简称“海归”）人数达58.03万人，较2018年增加6.09万人，同比增长11.73%，海归人员增速显著提升，较2018年增长2.9个百分点（见图7）。总体来看，1978～2019年度，我国各类出国留学人员累计人数为656.06万人，490.44万人已完成学业，423.17万人在完成学业后选择回国发展，占已完成学业群体的86.28%。值得注意的是，2019年，我国海归人数增长率（11.73%）明显高于出国留学人数增长率（6.25%），海归人数和出国留学人员数量之间的相对差距有所减少，但出国留学人数与海归人数的总体差距为232.89万人，较2018年仍增长5.59%。

随着海归群体不断扩大，海归就业的紧张形势也进一步凸显。海归群体由2000年的13.00万人增长到2019年的423.17万人，增幅超过31倍（见表10）。根据全球化智库（CCG）和智联招聘联合发布的《2019中国海归就业创业调查报告》，2019年，94%的受访海归表示能够在毕业6个月内找到工作，同比下降1个百分点；有11%的受访海归表示在回国前已经找到工作；另有36%的受访海归能够在回国1个月以内或者1～3个月找到工作。
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图7 出国留学生人数与回国留学生人数年增长率（2000～2019年）

资料来源：《中国统计年鉴》，教育部公布数据。

表10 累计出国留学人数和留学回国人数（2000～2019年）
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表10 累计出国留学人数和留学回国人数（2000～2019年）-续表
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在海归发展优势方面，2019年的数据显示，“具有国际视野”取代“语言沟通能力强”成为其在国内发展的主要优势，选择比例从2018年的59%上升至2019年的68%；“不了解国内的就业形势和企业需求”仍被其视为最主要的劣势，但相较2018年的59%已有了明显的下降，降至23%。

（二）海归返乡发展的热情持续升高，新一线城市吸引力较大

根据《2019中国海归就业创业调查报告》的调查结果，2019年，受访海归在选择回国发展城市时考虑的三个最重要的因素为：“经济发展快”、“国际化程度高”和“具有多元文化，包容性强”，选择比例分别占到55%、43%和38%。值得注意的是，“家乡”对于受访海归的吸引力显著提升，选择占比从2018年的9%提升至2019年的30%，同比增长21个百分点。随着我国综合国力以及各级城市国际化程度的不断提升，可供海归选择的城市增多，加之对家乡具有更深厚的情感基础，更多受访海归表示愿意回家发展（见图8）。
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图8 受访海归选择回国发展的主要原因

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

通过对海归求职者大数据进行分析发现，出国留学与区域经济发展水平和国际化程度正相关，与回国发展相关性更高。从海归户籍地数据来看，户籍地为北京、上海、深圳的海归人才占比较高，分别为9.91%、6.27%和4.55%。从海归现居住地数据来看，回国后选择在北京、上海、深圳发展的海归占比分别为19.67%、13.06%和7.24%，分别吸引9.76%、6.79%和2.69%的海归增量，而这些增量均来自其他户籍城市。从海归期望工作地来看，这一现象在北京和上海更加明显，还将有2.98%和2.82%的海归计划去往两地工作，海归吸引力进一步显现（见图9）。其他城市并未表现出抢眼的数据，但从长期来看仍具有一定的发展潜力，如广州、成都、杭州等。
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图9 海归户籍地、现居住地和期望工作地的对比情况

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

（三）海归认可中企全球化发展成果，创业热情高

中国本土企业国际化飞速发展，国际竞争力日益增强，其中如华为、阿里巴巴、腾讯、携程等本土领军企业的佼佼者，正在逐渐赶超国外知名企业。海归调查报告的统计显示，受访海归对中国本土领军企业的全球化发展成果较为认可。其中，受访海归对中国本土领军企业的“市场覆盖度”的认可度最高，分值为3.9分（最高5分）；“品牌影响力”排名第二，分值为3.7；“全球竞争力”、“技术影响力”以及“求职吸引力”并列第三，得分均为3.6。这表明中国本土化领军企业在海归群体中有较好的认可度，但还有进一步提升的空间（见图10）。
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图10 受访海归对中国本土领军企业全球化发展的评价

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

除不断提升的本土企业认同外，新一代海归创业热情也在广阔市场前景与国内双创政策的驱动下日益高涨。海外留学职场平台Lockin China于2016年发布的《中国海归人才发展趋势报告》显示，3.4%的海归在回国时选择自己创业；而三年后的《2019中国海归就业创业调查报告》表明，这一比例已上升至5%。追求个人价值、创造社会效应越来越成为成熟型海归人才携带技术及经验回国“归零”开始的核心驱动。在近年来的历届中国留学人员创新创业论坛上，多位新一代海归创业者将“价值创造”作为其创业分享的重要内容。而巨大市场前景与创业政策环境的不断优化则成为海归创业的重要助推器。2018年、2019年的《中国海归就业创业调查报告》均显示，约有40%的海归因为“国内经济发展形势好”而选择回国发展。

四 关于进一步促进中国留学发展的建议

（一）出国留学仍然是我国培养国际人才的重要渠道，未来留学目的地国可以有更多选择

全球化发展虽然受到中美贸易摩擦和日益紧张的国际关系影响，但全球化大趋势不变。在当前和今后相当长的一段时间内，我国高等教育仍面临着由“追赶者”向“并跑者”和“领跑者”的转型升级，留学仍然是学习先进知识、培养国际化视野、理解国际规则的主要方式，是我国培养更多国际人才的重要渠道。领英（LinkedIn）数据显示，尽管高校毕业生赴美留学增长率下降，但出国留学的比例在2014～2019年持续增加，表明留学的国际化需求依然存在，留学发展与全球化大趋势不变，而是留学目的地国更趋于多元化。[40]因此，我们建议有出国留学计划的高校学生，可以在自身能力、家庭经济条件允许的情况下保持出国留学这一选项，出国留学计划不要因为疫情及个别国家日益收紧的留学与移民政策受到干扰。

与此同时，由于新冠肺炎疫情的影响，欧美国家失业率普遍较高，选择继续深造成为应届毕业生以及部分失业人员在短时期内的重要选择。因此，在新冠肺炎疫情期间，可以同时申请不同国家和地区的多所海外高校，并在申请海外高校的同时申请参与国内实习，积攒相关领域经验，为更好的留学发展提供社会与职业发展经验，同时也可以在一定程度上避免因欧美国家高校国内人员申请率升高而产生的竞争风险。根据当前情况判断，欧美高校国内或区域内申请的竞争压力更多地存在于顶尖高校，而更多其他高校在竞争压力上可能会较以往有所降低，且会向国际学生倾斜。此外，赴新加坡、澳大利亚等国家和地区的留学情况向好，而前往“一带一路”沿线国家也是未来留学与发展相结合的另一趋势。

我国应继续坚持推进教育领域有序对外开放，相关部门也应更加积极地贯彻落实《教育部等八部门关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》，秉持“以我为主，为我所用”的方针，在对外开放过程中汲取先进的国际教育方法及理念，促进我国教育领域的改革升级，提升我国教育的国际影响力及竞争力。与此同时，在美国对我国留学生加大打压力度的情况下，相关部门可以通过政策措施调整，鼓励中国学生前往欧洲国家留学，或前往“一带一路”沿线国家交流学习，通过教育合作提升“一带一路”沿线国家对我国的了解与互信。

（二）从服务贸易和全球人才培养角度诠释中国留学发展，加强中美各层面在教育领域的对话与合作

美国一直是中国广大学生和学者出国交流学习的主要目的地，其优质的教育资源吸引着大量中国留学生前往学习。中国学生赴美留学实际上为美国乃至世界经济与科技发展做出了积极贡献，美国个别政客对中国留学生的无端指责甚至诬陷，除了满足其政治需求和民粹主义需要外，并不能满足国家发展的实际利益需要。

第一，中国学生赴美留学为美国经济发展起到了直接或间接的作用，包括直接的学费收入，以及餐饮、住宿、消费和旅游等行为产生的间接支出，同时也包括工作岗位的增加。事实上，我国虽然在货物贸易方面存在一定顺差，但在服务贸易方面仍然具有明显赤字，而赤字的形成与包括出国（境）留学在内的出国（境）旅游有明显关系。联合国贸发会（United Nations Conference on Trade and Development，UNCTAD）数据显示，我国服务贸易逆差达到2395亿美元，其中2160亿美元来自旅游贸易逆差，是全球最大的旅游服务贸易逆差国，出国留学支出通常被归类在旅游服务贸易中。[41]

第二，对于“OPT让中国留学生抢了美国人工作”的言论，马里兰大学的一份研究表明，OPT政策总体还是有利于美国就业市场，如取消现有的OPT政策，那么到2028年，美国将多增加0.15个百分点的失业率。根据北佛罗里达经济学教授Madeline Zavodny对过去几十年的OPT政策的研究，OPT政策不会减少美国人在STEM领域的就业机会。美联储的经济学家Zavodny在对2008～2016年数据进行研究后发现，STEM专业OPT批准数与美国失业率呈负相关关系，OPT批准数量较多的年度，美国失业率总体较低。如果OPT政策取消，将影响到一大批知名企业尤其是高科技企业的招聘用人。[42]

第三，美国国家科学基金会（National Science Foundation）的报告显示，在美国就读STEM专业的博士生中有90%在美国毕业后的10年依旧在美国工作。[43]美国保尔森基金会（Paulson Institute）发布的《全球人工智能人才追踪》（The Global AI Talent Tracker）报告在对入选NeurIPS[44]2019的论文及其作者资料进行详细的统计分析之后发现，29%的美国顶尖AI科学家来自中国，为美国顶尖AI研究者的第一大来源。他们中的大多数人先在中国完成本科阶段的学习，继而赴美留学，并在学成后留下来“建设美国”。在中国读本科的顶级AI研究者中，只有34%的人目前在中国发展，而近56%的则前往美国继续深造；最后在美国获得博士学位的中国AI研究员中，只有10%会选择回到中国，88%的研究员会选择留在美国工作。[45]

如前所述，很多美国大学担心中国留学生数量大幅减少从而影响学校的收入和财务情况，即使是因为生存需要，美国高校也不太可能不招收中国留学生，更何况美国高校更注重开放和自由的价值观的实现。美国耶鲁大学校长萨洛维表示，美国高校将本着开放和学术自由的精神，坚决支持包括来自中国在内的国际学生和学者来美交流学习。与此同时，限制中国留学生赴美留学，还可能增加美国失业率，损害高科技企业的利益，从而对美国整体经济社会发展与科技创新产生不利影响。教育领域是人类文明传承和发展的重要领域，中国可以从更高的价值体系和更加丰富的社会层面，与美国在教育领域开展深入交流，如政府、非政府组织、高校、协会等，共同为人类文明可持续发展培养国际人才。

（三）加大对中外合作办学的支持力度，在创新试验区吸引更多世界著名高校建立分校

加大力度支持中外合作办学和国际学校在华的进一步发展，不仅能够减少疫情及主要留学生目的地国收紧的留学生政策带来的负面影响，更重要的是，从长远角度来看，能够促进我国教育教学体制的改革。为实现我国在教育领域的跨越式发展，首先，我国教育教学理念及模式需要加速更新。中外合作办学在创新教学理念及模式、引进国外优质教育资源、促进教育领域转型升级方面具有明显优势，能够将其优势融合到日常的教育教学中，助力翻转课堂、混合式学习、网络学习等创新型教学模式的开展，为高校间师生交流搭建平台。

其次，我国中外合作办学层次有待进一步提升，应着力发展高层次的中外合作办学机构。与本科生阶段教育相比，硕士及博士阶段的教育更加注重培养学生的学术研究及创新能力，对课堂教学的依赖程度远不及本科生教育。在全球疫情阴霾久驱不散的情势下，发展高层次的中外合作办学，一方面，可以减少因外籍教师无法按期返校给学校正常教学科研活动带来的影响；另一方面，中外合作办学机构与中外合作办学项目相比，在中外合作广度、深度和引进国外优质教学资源方面都更具有优势。疫情给高校带来挑战的同时也带来了机遇，高校应充分利用机遇期，整合优质资源，集中财力、物力与资质较好且具有高影响力的外方教育机构保持紧密合作关系，分享实践经验及创新措施，实现互补双赢，推动中外合作办学机构向更高层次发展。

再次，外方合作办学机构的分布需进行多元化建设，加强与“一带一路”沿线重点国家高校间的合作。目前仍仅有来自30余个国家及地区的外方高校与我国高等教育机构展开合作办学，下一步应积极拓展与“一带一路”沿线重点国家高校间的合作。清华大学副校长杨斌指出，未来国际化教育的发展将不仅仅局限于科研机构或大学间的双边或多边合作，而会更多地向全球化教育和全球化校园方向迈进。高校应审时度势，顺应时代潮流，进一步优化我外方合作办学机构的分布，为建成世界领先的全球化教育而奋斗。

最后，国家和地方政府在引进国外教育资源时要严格把关，在项目运行过程中要加强监管，为我国中外合作办学事业营造一个健康良性的发展环境。此外，加紧建设相关配套基础设施有利于我国中外合作办学的可持续发展，加快推进实施教师短期出入境免签和长期工作签证等政策，为办学提供人才落户；对教师个人所得税征收实施优惠政策，将入境基建教学设备及材料纳入自贸港免税清单中来，为营造优良的办学环境创造条件。另外，加大力度引进更多优质的国际教育资源，降低国际教育成本，普及国际教育，让更多国人能够享受到国际教育。

（四）鼓励国际学校和国际教育在华发展，探索中外基础教育与高等教育的衔接机制

在华国际学校一般分为外籍人员子女学校、公立学校国际部或国际课程班，以及民办国际学校三大类，后两者是中国出国留学生的主要输出渠道。近几年，在《民促法实施条例（修订草案）（送审稿）》等文件的影响下，国际学校正步入由“粗放式发展”到“精耕细作”的转型期。此次新冠肺炎疫情和国际局势的动荡对学生出国留学的信心产生打击，也给国际学校发展带来了影响。由此，中国国际学校正面临多重压力，自身亟待做出调整，也亟须各方支持。

第一，应将中国国际学校纳入国家人才发展和教育对外开放发展规划。据统计，截至2019年9月30日，全国范围内（不包括港澳台地区）新增国际学校60所，总数达1168所，较2018年同比增长5.42%。国际学校市场规模超过800亿元，较上年同比增长约60%。[46]但是，国际学校这一庞大群体迟迟没有明确被纳入我国人才发展规划和教育对外开放规划，国际学校地位堪忧。如此境况不利于中国国际学校发挥国际人才培养作用。

第二，组建“中国国际学校”联盟，搭建中国国际学校发声平台，共同应对外部挑战。中国国际学校实践者是走在教育对外开放前列的开拓者，同时面临国际国内两个大环境，单打独斗，难以发声。以此次新冠肺炎疫情为例，如果国际学校能够联合起来，就教师滞留海外、国际考试延期等问题联合发声，或许能更快地使国际学校运行和学生出国留学流程恢复正常。因此，中国国际学校应加强合作，共同创造有利于其发展的环境。

第三，鼓励中国国际学校加强中外融合课程的开发，构建具有中国特色，又能被世界广泛认可的课程体系。全球化智库发布的《2018中国国际学校蓝皮书》调查结果显示，子女“国际性”的养成仍是家长的主要期望和选择国际学校的首要动机。与此同时，约1/3的家长认为认同、传承与拥有弘扬本民族文化的能力是其对子女的主要期望之一。所以，中国国际学校应培养既能立足中国，又能放眼世界的国际化人才。建议应进一步加大“中外结合”课程组合模式的开发力度，加强国家课程标准与国外课程标准的对标研究，开发符合学生需求和国家需求的衍生课程。

第四，在新冠肺炎疫情期间，通过“借读”“学分互认”“插班”等形式，使高校间建立起资格互认机制，对接国际教育的体制机制，让受疫情影响的学生有机会继续学业。与此同时，国家层面应该通过多边机制推动教育全球化发展的共识与标准，逐步建立不同国家和地区不同教育体制下的互认机制，打通因为教育体制机制不同而存在的学习壁垒，逐步形成全球主要教育体制间基础教育与高等教育的对接机制，打造人类教育发展的命运共同体。

（五）积极应对海外新冠肺炎疫情对我国留学生的影响，着力解决海外留学生的实际困难与需求

国家各有关部门应进一步了解海外留学生的情况，依据各无法在国外按时完成学业的留学生及留学生家长的情况及意愿，对症下药，为其求学路保驾护航。相关部门应及时了解掌握拟回国留学生及其家长的实际需求。我驻外使领馆应与各高校的中国学生联合会保持密切联系以便及时有效地与留学生进行沟通交流；汇总并实时更新各高校的授课方式、入学政策等信息，以便留学家庭能够及时了解相关情况，减轻紧张焦虑情绪，为今后的学习生活做出下一步规划；同时，应积极协调解决海外高校出于各种原因取消留学生入学资格等问题。

对于愿意回国继续学业的本科生及研究生阶段的留学生，国家可根据不同学生的不同情况采取相应措施。对这部分学生在海外的平时成绩、综合素质、所学专业以及就读高校的综合排名进行评估，并对其进行一定形式的考试考核后，通过转学、插班等形式到国内相应学校继续学业。相关部门应尽快出台考核细则，并对考核全程进行严格透明的监管，确保考核的公平、公开、公正。

对欲继续留在国外但因疫情无法进行线下或线上学习的留学生，建议国家给予其便利，倡议国内在服务好本校学生的情况下，仍有余力的高校帮助对应学科专业的留学生继续完成学习任务。与此同时，国家也可考虑打通学分互认机制、建立高校间的资格互认机制、对接国际教育的体制机制，通过临时借读的方式，让留学生能以交换生的身份在国内高校学习。待疫情缓解后，再由留学生所属的海外高校对其在国内交流学习期间的学分进行认定后，进行学位授予；相关部门也应为其留学回国办理证明提供便利。建议相关部门就借读、插班等政策措施尽快做出调整并出台相关实施细则，确保留学生能顺利完成学业。

新冠肺炎疫情在世界范围内的持续蔓延，对我国在外留学生的生命安全造成了威胁，相关部门应遵循《教育部等八部门关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》指示，努力克服疫情带来的挑战，坚定维护我国海外学子合法权益和切身利益。经此一役，反思、总结在应对疫情的实践过程中行之有效的方法，以进一步完善“平安留学”机制，让留学生能勇敢逐梦，无后顾之忧。

（六）鼓励留学人员回国发展，为海归发展提供更加友好的服务体系

海外新冠肺炎疫情防控情况不容乐观，我国可以为海外留学人员以及华人华侨回国发展提供更多支持。首先，建立健全海外留学生回国就业、创业的渠道和机制，提供并完善包括税收、工资、落户、住房、子女教育等方面具有国际竞争力的人才发展激励与保障措施。同时，强调人才吸引政策在行业、区域、职业发展阶段等方面的差异性与针对性。例如，针对高层次高技术留学人才，应进一步加大研发与创新投入，提供与世界接轨的科研平台，营造国际化工作环境等，减轻人才的顾虑。其次，基于疫情背景下人才回流的复杂性，应进一步发展国家及区域留学人才服务中心的统筹作用，有效协调各战略与组织部门，实现高端人才与优势产业的精准匹配。此外，注重发挥高校、智库、企业人才研究部门，以及如欧美同学会等民间组织的联动作用，为更好地服务回流人才提供新的视角与建议。

中国是维持世界发展和维护世界和平的重要力量，也应该成为全球人才培养体系和全球科技创新发展体系中的值得信任的重要一环，将“功成不必在我”的情怀放大到世界层面，为世界人才发展和全球科技创新提供符合国家能力水平的支持，搭建更多国际人才培养的平台和机制，成为更多青年科学家、创业者和技术匠人专业发展中的重要一站，充分发挥中国在全球创新发展中的坚实作用和影响。
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Ⅱ 出国留学篇
Ⅱ Reports on Studying Abroad

B.2 2019届本科毕业生留学现状调查

苗绿 吴菲怡 杨景光[1]

摘要：对2019届本科毕业生留学情况的调查表明，随着部分传统留学目的地国移民政策持续收紧及中国经济社会的快速发展，近年来本科毕业生的留学行为在多个侧面都呈现新趋势与新特征。具体而言，本科毕业生留学群体的留学动机以提升职业竞争力与知识技能为主，其毕业后归国意愿正不断增强。与此同时，留学经济来源、获取信息渠道等相关特征随留学目的地的不同而呈现出较明显差异。

关键词：本科毕业生 留学中介 归国意愿 区域差异

全球化智库（以下简称CCG）与麦可思研究院（以下简称麦可思）就本科毕业生留学状况开展了长期的追踪研究。2020年初，麦可思以问卷的方式进行了“2019届大学毕业生毕业半年后社会需求与培养质量的抽样调查”，其中本科生留学项目的抽样样本量为2315份。基于抽样样本数据，CCG将分别从留学动机、留学目的地、就读专业等多个不同侧面对于近年来本科毕业生留学情况及发展趋势进行描述与分析。[2]为降低因抽样方式带来的统计误差，本研究已利用加权方法进行调整。

一 本科毕业生留学人数比例变化情况

无论在“双一流”还是非“双一流”院校，2019年的本科毕业生留学人数占比相较2018年均有小幅增加，并接近2017年的历史最高水平。而从2011年至2019年各类院校本科毕业生的留学人数占比的整体数据来看，这一时期本科毕业生留学人数比例仍呈现显著上升趋势。其中，2019届“双一流”院校本科毕业生留学人数占比达4.80%，较2011届增长2.78个百分点，增幅为137.62%；非“双一流”院校本科毕业生留学人数占比为1.70%，较2011届增长0.98个百分点，增幅为136.11%。尽管在此期间“双一流”院校与非“双一流”院校本科毕业生的留学人数占比增速相近，但两者差距在此期间仍明显拉大：2011届“双一流”院校与非“双一流”院校本科毕业生留学人数占比之差为1.30个百分点，而2019届的这一数字已扩大到3.10个百分点（见图1）。这一占比差距的拉大，可能与近年来国家加强“双一流”院校建设、教育资源对其有所倾斜相关；“双一流”院校的毕业生凭借院校资源优势，取得更多国际交流的机会，培养了更宽广的国际视野，因而在自身未来规划中更有可能选择出国发展。
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图1 2011～2019届不同类型院校本科毕业生的留学比例

资料来源：根据麦可思2011～2019年历年《中国大学毕业生社会需求与培养质量调查》整理。

二 本科毕业生留学决策相关趋势

（一）留学动机：以职业竞争力与知识技能导向为主，“留学移民”倾向显著弱化

对2019届本科毕业生留学动机的调查显示，近六成的应届本科毕业生将“增强职业综合竞争力”或“学习先进的知识和技能”等体现学生个人发展导向的理由视为自身选择留学的最主要动机（见图2）。此外，为“接受先进的教育方式”及“增长见识，了解他国文化”而选择留学者也各占总数的19.2%和15.5%。
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图2 2019届本科毕业生留学动机分布

资料来源：麦可思：《中国2019届大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

对2016～2019年本科毕业生留学动机按留学目的地划分，可见本科毕业生在不同地区的留学动机分布与总体分布存在一定差异（见表1）。在赴北美洲留学的本科毕业生中，将“学习先进的知识和技能”作为其留学首要动机者占比最高（30.7%），明显不同于赴其他各大洲的留学生以“增强职业综合竞争力”为主的倾向。赴欧洲留学的本科毕业生中“增加见识，了解他国文化”占比达22.0%，明显高于其他各大洲，这可能与欧洲文化底蕴较其他留学目的地更为深厚密切相关。同时，赴大洋洲留学的本科毕业生中，将“去国外就业和长期居住”视为首要动机者占比为7.8%，显著高于以同一动机前往其他大洲留学的比例。这可能与澳大利亚积分移民体系中“在澳学习”可能获得加分的政策设计有关；在这一政策设计下，留学澳洲往往作为移民的前置环节而受到具有移民倾向的留学生群体的更多关注。但总体而言，近年来留学移民倾向仍显著弱化。相较上一个调查期[3]，2016～2019届本科毕业留学生中选择“去国外就业和长期居住”的比例出现显著下滑，其中赴亚洲留学生相应比例下降0.7个百分点至4.5%，赴大洋洲留学生下降1.3个百分点至7.8%，赴北美洲留学生下降0.7个百分点至5.9%。[4]此现象一方面与主要留学目的地移民政策持续收紧有关；另一方面，国内发展相对迅速，留学生对发展环境的选择渐趋理性也是留学移民倾向显著弱化的原因。

表1 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学的本科毕业生留学的首要动机分布
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（二）留学目的地：赴英美与中国香港地区留学者最多，“教育质量”为目的地选择首要因素

在留学目的地国家或地区选择方面，英国、中国香港地区及美国为2019届本科毕业生留学的最主要目的地，三地分别吸引了28.7%、14.3%和14.2%的2019届本科毕业留学生（见图3）；但值得注意的是，赴美留学人数比例相较2018届下降了2.5个百分点，这可能与2018年以来中美经贸摩擦引发的双边关系紧张有关。澳大利亚、日本对于本届毕业生亦有较强吸引力，分别吸引了10%左右的毕业生前往留学。此外，2019届本科毕业生的其他主要留学目的地还包括韩国、法国、中国澳门地区等。
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图3 2019届本科毕业生选择留学国家和地区的分布

资料来源：麦可思：《中国2019届大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

在选择目的地的原因方面，近2/3的2019届本科毕业生选择留学国家和地区最主要的理由是“该国/地区整体研究生教育质量好”，另有约两成毕业生主要出于“留学环境开放，容易申请”的考虑（见图4）；而在各个大洲，“该国/地区整体研究生教育质量好”也均是学生选择当地留学的最主要原因（见表2）。其中，赴北美洲留学者中88.3%出于对北美洲研究生教育质量的信任而选择赴当地留学，这一比例超过其他大洲20个百分点以上，与北美洲高校在研究生教育方面美誉度较高的现状相符。

而在教育质量以外，身处不同大洲的留学生选择留学目的地的其他理由分布也体现出不同于整体分布的特点。大洋洲对有移民倾向的本科毕业留学生吸引力较强，以“移民便利”为理由选择当地者占比为13.8%，高于其他各大洲10个百分点以上，这也与前文提及的澳大利亚移民政策中面向留学生的积分项目等因素有关；同时，赴大洋洲留学者还有34.6%是出于“留学环境开放，容易申请”，这一数字同样显著高于整体水平。而赴亚洲其他国家或地区留学的相对优势主要体现为“费用更低”——赴亚洲留学本科毕业生中16.0%将其作为选择留学目的地的理由，这一比例明显高于其他各大洲。
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图4 2019届本科毕业生选择留学国家和地区的理由分布

资料来源：麦可思：《中国2019届大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

表2 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学本科毕业生选择该地区留学的理由分布
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（三）学位与专业：攻读硕士学位者占绝大多数，工商管理、工程科学与计算机专业最为热门

从整体留学学位目标看，在选择留学的2019届本科毕业生中，攻读硕士学位仍是主流，占比达81.7%，攻读博士学位者（不含法学及医学博士）占比仅为14.6%（见图5），这可能与博士学位攻读难度大、回国后就业面相对较窄有关。
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图5 2019届本科毕业生留学的学历目标分布

*此处的博士仅指学术博士，与法学博士、医学博士不同。

资料来源：麦可思：《中国2019届大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

在2019届本科毕业生整体留学专业选择方面，工商管理学（人数占比37.8%）仍是本科毕业生留学的首选专业。另外两类传统热门专业，工程科学和计算机与信息科学（占比均为6.4%），在占比分布中仍然处于前三地位（见表3），但其占比相较2018届分别下降了4.3个和0.6个百分点。此外，攻读法律和法学、教育学、社会科学等专业的人数占比在近年来均有所上升，已接近学习工程科学和计算机与信息科学的留学生比例。

表3 2019届本科毕业生留学的主要研究生专业分布
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在不同留学目的地的专业分布方面（见表4），工商管理学和工程科学仍占据了各地专业分布的前两位，但计算机与信息科学的占比在亚洲和欧洲首次跌出前三。值得注意的是，赴北美洲留学生中学习理工科专业者的比例明显高于其他大洲：排名前五的专业中包括工程科学、计算机与信息科学、数学与统计学三个理工科专业，且其占比之和超过40%。这可能与北美洲高校理工科教学优势突出且具有面向理工科留学生的优惠政策（如STEM专业[5]学生在美的OPT实习[6]最长可达36个月）等因素相关。赴大洋洲的应届本科毕业留学生中，学习工商管理学专业的占比达57.2%，也远高于其他大洲，这同样与其在相关学科的专业教学优势有一定关系。此外，赴亚洲其他国家留学的本科毕业生选择社会科学、教育学等文科类专业的占比分别为7.1%和7.0%，也高于其他留学目的地；这一分布特点可能与亚洲其他国家与中国文化背景共通点较多、文科类专业攻读难度与西方国家相比稍小，且就业前景稍乐观的特点相关。

表4 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学本科毕业生选择最多的5类研究生专业分布
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（四）回国意愿：长期旅外倾向明显减退，亚欧留学生回国意愿高于美澳

在回国意愿方面，2019届本科毕业留学生中有明确回国打算者（含“回到中国工作”和“留在国外短期工作”）占比为73.0%，与近年比例基本持平；其中，“回到中国工作”的比例达49.0%，相较2018届大幅提升7.0个百分点，达到近年来新高（见表5）。同时，计划“留在国外长期工作”的学生占比为5.0%，处于2011届以来的新低。留学生学成归国热情的高涨和长期旅外意愿的减退，既与近年来国内经济社会高速发展对高学历、高素质人才的吸引力不断增强密切相关，也部分源于主要留学国家的移民政策收紧；后者导致留学生海外就业空间遭到压缩，从而增大了留学生在海外长期就业的难度，减弱了部分留学生长期旅居海外的意愿。此外，相关调查的开展正值新冠肺炎疫情期间，疫情对海外环境的冲击客观上强化了部分本科毕业留学生的回国意愿。

表5 2011～2019届本科毕业生留学后的回国意愿
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而具体到各留学目的地（见表6），留学欧洲的毕业生回国意愿最为强烈，约有53.3%选择“回到中国工作”，选择“留在国外长期工作”者仅有3.9%。留学大洋洲和北美洲的学生选择“回到中国工作”者尽管占比相对较低，但相较上一个调查期分别增长了4.4个和2.6个百分点，而选择“留在国外长期工作”者则分别下降了1.2个和1.5个百分点。值得注意的是，赴北美洲留学的毕业生中有42.3%选择“留在国外短期工作”，均高于其他大洲14个百分点以上。此现象一方面可能得益于美国通过设置OPT吸纳留学生短期就业，另一方面也和更多北美洲留学生希望通过积累海外工作经历、助推自身回国后取得更好发展有关。

表6 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学的本科毕业生留学后的回国意愿分布
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三 本科毕业生留学主要支持因素

（一）经济来源：以父母亲友资助为主，留学亚洲获得机构资助或打工收入机会较多

毕业生留学比例的上升与社会收入结构的变化密切相关。随着中国中产阶级的崛起，能够支付自费留学费用的家庭不断增加。2019届本科毕业生留学绝大多数（95.1%）以“父母亲友资助”作为首要经费来源；其他经费来源还包括“国外大学或国外机构资助”“国外打工收入”“中国政府、高校或其他机构资助”“银行贷款”，但占比均十分有限（见图6）。
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图6 2019届本科毕业生留学的首要经济来源分布

资料来源：麦可思：《中国2019届大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

从2011年至2019年历届本科毕业生留学数据来看，“父母亲友资助”作为多数留学生首要经济来源的地位难以动摇（见表7）。具体到各个留学目的地（见表8），赴北美洲与亚洲的留学生中，获得“国外大学或国外机构资助”者占比分别为5.4%和4.8%，显著高于欧洲和大洋洲的1.4%和0.7%，这可能与相应区域面向国际学生的奖学金项目较多有关。同时，赴亚洲国家或地区留学者依靠“国外打工收入”的占比达4.7%，明显高于其他三大洲。此现象一方面可能与亚洲留学目的地的留学生打工政策相对宽松有关；另一方面，亚洲留学目的地与我国在文化传统与经济社会背景方面相对接近，也使得留学生有机会更快适应当地的职场环境。

表7 2011～2019届本科毕业生留学的经济来源排名变化
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表8 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学的本科毕业生留学的首要经济来源分布
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（二）家庭背景：管理人员或高学历家庭子女是留学群体主力

家庭资助作为本科毕业生留学的主要经济来源，也反映出家庭背景对于毕业生留学选择的重要影响。针对本科毕业生家庭职业阶层的调查数据表明：在2019届本科毕业的留学人群中，来自“管理阶层”家庭的学生最多，占比为49.9%，来自“专业人员”家庭的学生则以25.1%的占比位居次席（见图7）。此外，来自“产业与服务业员工”和“农民与农民工”家庭的本科毕业留学人群占比分别为18.5%和3.6%；2019届本科毕业留学人群的职业阶层分布情况也与2011～2018年历届本科毕业留学群体分布趋势大致相符（见表9）。
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图7 2019届本科毕业留学人群的家庭职业阶层分布

资料来源：麦可思：《中国2019届大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

家庭教育背景也成为影响本科毕业生留学的重要因素。对2011～2019届本科毕业留学群体家长教育背景的调查数据显示，本科毕业留学生中，高学历（具有大学或研究生学历）家庭出身者的比例多年来均保持在65%以上，其中家长最高学历为大学本科的学生比例稳定在55%左右（见表10）。

表9 2011～2019届本科毕业留学人群的家庭职业阶层
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表10 2011～2019届本科毕业留学人群的家庭教育背景
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而对本科毕业留学生按留学目的地划分可知，北美洲集合了较多具有研究生学历家庭背景的留学生，其占比21.7%显著高于其他各大洲；在亚洲留学的学生中，42.9%学生的家庭学历背景为高中或以下学历，亦超过其他大洲10个百分点以上（见表11）。可见，家庭教育程度的高低与留学选择具有较强的联系，教育程度较高的家庭往往具有更强烈的教育投资意愿，在留学区域选择上也更趋向于以北美洲传统留学国家为代表的发达地区。

表11 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学的本科毕业生的家庭教育背景分布
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（三）信息渠道：留学中介占比增长迅速，高校咨询会作用有限

国外教育机构广泛采用申请制，因而计划留学的学生实现顺利留学的关键即在于获取详细、准确的各类信息以完善其申请材料。留学中介机构凭借其专业性优势，获得较多有意留学的本科毕业生及其家长的青睐，自2014年以来已取代境外大学网站成为占比最大的留学信息获取渠道。在2019届本科毕业留学生中，以境内的留学中介机构作为主要信息渠道的学生占比更上升至近年来新高，达到45.1%，相较2011届上升了21.1个百分点（见表12）。具体到各留学目的地（见表13），赴大洋洲留学者中过半数以境内的留学中介机构作为主要信息渠道，而赴欧洲与北美洲的留学生也有四成以上依赖于境内的留学中介机构所提供的信息。

2011年以来留学中介渠道占比的显著上升，折射出境内留学中介机构的迅速发展。随着国内留学热潮的不断兴起，留学中介的服务能力与水平也得到显著提升，留学产品日益多样化，基本能够满足各类学生群体在留学各阶段的需求；同时，留学中介服务的同质化竞争日益激烈，导致获取服务的成本相对下降，使得更多留学生倾向选择更为专业的留学中介渠道，以降低申请留学的难度与风险。

而在自主信息获取渠道部分，相较2018届，2019届本科毕业生中以“亲友老师校友推荐”为主要信息来源的占比增加2.0个百分点，达16.8%；“境外大学在华的留学咨询会”占比增加0.3个百分点，占比3.0%，其余类型渠道占比则分别有不同程度的下降。具体到各留学目的地，赴亚洲和欧洲的留学生中通过“所读中国大学的境外合作院校”获取留学信息的占比分别达12.7%和11.1%，明显高于大洋洲和北美洲的相应比例。这可能与近年来我国部分高校与一些亚洲、欧洲国家在“一带一路”框架或相关合作机制下不断扩大学术交流合作，使有关高校学生有更多机会接触相关信息有关。同时，在亚洲留学者中，将“亲友老师校友推荐”作为首要信息渠道的比例达20.6%，明显高于其他大洲，这可能与相应留学区域离我国较近、人脉网络较为发达有一定联系。

值得注意的是，“境外大学在华的留学咨询会”并没有被广大本科毕业生在选择留学目的地时所采用，在各留学目的地的信息渠道中均处于垫底位置，其作用未能得到充分发挥。这一方面可能源于传统的信息获取渠道在网络冲击下逐渐丧失其吸引力；另一方面，境外高校在国内举办咨询会次数较少，且举办地仅限于个别重点城市或高校，加之对外宣传力度不足而未能较好地发挥此类渠道的作用。

表12 2011～2019届本科毕业生留学的信息渠道来源变化
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表13 赴亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲留学的本科毕业生留学的首要信息渠道分布
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四 总结

综合上述调查样本数据可知，整体而言，2019届本科毕业生在留学决策方面注重通过留学强化自身技能与职业发展相关素养，同时将教育质量视为自身选择留学目的地的首要因素。而在专业选择方面，工程科学、计算机与信息科学等常规热门专业的比例较往年出现不同程度的下降，专业“扎堆”现象有所减弱。

此外，无论是留学目的地的选择还是回国意愿分布的变化都表明，当前留学生的长期旅外倾向已有明显减退。一方面，近年来国内经济社会的快速发展带动了相关行业对高学历、高素质人才需求的持续增长，为留学生提供了越来越大的发挥自身价值的平台，而部分地区与行业所提供的较为优厚的待遇也对吸引留学生归国起到重要作用。另一方面，部分传统留学目的地近年来收紧移民政策的举措也加大了留学生毕业后留在当地长期就业定居的难度，从而在实质上起到“推回”留学生的效果。例如，特朗普就任美国总统以来，其“买美国货，雇美国人”等政策导向引发了后续H-1B工作签证“门槛提升，审查趋严”的趋势，显著压缩了留学生在美就业的空间，令其对美国移民政策的信心遭到打击。

而在对本科毕业生留学的支持因素方面，多数留学生的家长接受过高等教育，在职业属性上以管理阶层或专业人员为主，属于社会普遍认知的中等或中高收入群体。而这一群体的较高收入水平也成为本科毕业生留学行为的最主要支撑——超过95%的本科毕业生以父母亲友资助作为留学期间首要经济来源；即使在留学成本相对较低的亚洲其他国家和地区，这一比例也超过85%。对父母亲友资助的高度依赖固然与留学成本高、留学目的地对留学生打工有较多限制有关，但也表明本科毕业留学生的经济独立性仍有待进一步提高。

此外，近半数本科毕业留学生以留学中介作为主要信息源，且这一比例在近年来持续上升。虽然留学中介在帮助学生获取留学信息方面发挥了极为重要的作用，但在申请阶段对于留学中介的过度依赖也可能使学生降低对自身主观能动性的运用，缺少对自身综合能力与兴趣、留学目的与预期发展等问题的认知与思考，也弱化了学生出国留学后应对问题的能力。有鉴于此，留学中介机构的服务不应止于帮助学生完成相关申请材料、获得心仪的境外高校的录取机会，还需要在学生的未来规划及境外学习有关事项的培训方面与学生及其家庭进一步配合，启发学生对自身留学目标与发展方向构建较为清晰的认知，并培养其在境外陌生环境下应对潜在突发问题的能力。



[1] 苗绿，博士，研究员，全球化智库（CCG）联合创始人、副主任、秘书长，中国国际人才专业委员会副秘书长、北京师范大学国际写作中心副总干事，主要研究方向为人才国际化、教育国际化和国际合作等；吴菲怡，全球化智库（CCG）副研究员，主要研究方向为国际人才、国际移民和人才政策；杨景光，全球化智库（CCG）助理研究员，主要研究方向为国际政治、人才政策。全球化智库（CCG）实习生钟慧、陈俊豪对本文部分资料收集、整理和写作也有贡献。

[2] 除特殊说明外，本文相关研究数据均来自麦可思2011～2019年历年《中国大学毕业生社会需求与培养质量调查》。

[3] 本文中所有按大洲划分的相关指标比较均为对2016～2019年调查总样本分析所得数据；作为对比的“上一个调查期”数据是指2014～2018年调查所得数据，下同。

[4] 根据麦可思2014～2019年历年《中国大学毕业生社会需求与培养质量调查》整理。

[5] STEM专业通常指科学、技术、工程和数学及相关领域专业。

[6] OPT（Optional Practical Training）是持美国F-1签证学生的在美实习期，包括毕业前和毕业后两种方式，时间累计叠加；学生获得工作许可后，可在此期间从事与所学专业相关的工作。普通OPT有效期为12个月，而STEM专业学生的OPT最长可延长至36个月。


B.3 后疫情时代中国出国留学的变局与建议

曲梅 范静远[1]

摘要：后疫情时代，中国出国留学面临三大变局。一是受疫情冲击，出国留学恢复尚需时间；二是国际格局变化，出国留学目的地呈多元化走向；三是国际人才竞争激烈的大环境下，留学生较以往或有升值潜力。针对这三大变局，本研究对出国留学工作提出六大建议：一是肯定出国留学的意义，提振留学家庭和留学行业对于出国留学的士气；二是构建“公派-民助-自费”“三位一体”的出国留学资助体系；三是提升中国国际学校的抗风险能力；四是形成关照留学生身心安全和应对重大危机的“平安留学”机制；五是促进“在地留学”和“线上留学”稳步发展；六是完善留学人员归国、为国服务渠道。

关键词：出国留学 留学资助 国际学校 在地留学 线上留学

《世界是平的》的作者托马斯·弗里德曼（Thomas L. Friedman）认为，新冠肺炎疫情将成为“公元前和公元后”那样的历史时间分割点。[2]的确，新冠肺炎疫情的蔓延不单是一次全球公共卫生危机，伴随它而来的经济危机、粮食危机、环境危机、国际合作与争端，以及技术变革，正深刻影响着世界格局和人们的生活。在“世界百年未有之大变局”下，2020年6月，教育部等八部门从时代需求和国家发展的角度出发，联合印发了《关于加快和扩大新时代教育对外开放的意见》（以下简称“八部门意见”），其中特别提到了要“优化出国留学工作布局”。面对未来，我们应该审慎地观察和思考出国留学工作中的“变局”是什么，以及应如何回应“于变局中开新局”。[3]

一 后疫情时代出国留学的三大变局

受新冠肺炎疫情带来的健康威胁、流动限制和严峻的经济形势影响，出国留学工作面临三大变局：一是留学生申请入学、海外就学和返回生源地等需求难以顺利实现，恢复至常态尚需时间。二是受各国疫情形势和国际关系变化的影响，中国学生留学去向更加多元。三是国际人才竞争加剧、留学产业的危机和中国产业结构的变化等因素可能使留学生价值有所提升。

（一）受疫情冲击，出国留学恢复尚需时间

新冠肺炎疫情的全球蔓延导致多国临时关闭边境、暂停签发签证，再加上跨国机票难以获得，学生跨国求学及就职面临不少阻碍。具体而言，新冠肺炎疫情对各类出国留学群体的影响又略有不同。

对于有出国留学意愿的学生而言，疫情使留学申请和入学注册等程序受阻。每年1～3月原本是学生为申请国外大学准备申请材料或办理入学手续的时段，但是，一些大学出于疫情防控的考虑，暂停了原有的留学生招收或交流项目，打乱了学生的申请节奏。[4]有的国家的语言考试被延期或取消，导致一些学生因为语言成绩不达标而影响申请过程，甚至无法入学。还有的学生因担心留学目的地国存在排外情绪或地域歧视而改变留学计划。[5]

新冠肺炎疫情对正在国外学习的学生也造成很大困扰。首先是教学方式的改变以及由此可能带来的学业风险和心理压力。[6]为避免人员聚集，学校多采取在线教学的形式为学生提供课程服务。然而，由于授课教师线上授课经验不足，以及学生对网络课程习惯养成度不高，疫情期间的教学体验有时并不理想。[7]疫情造成的教学停滞还波及跨境交流学生的学分和成绩转换，为升学和就业带来不便。此外，疫情发展速度很快，学生与学校及政府间较易发生信息传播不对称的情况，导致学生在疫情环境下的危机管控行为出现盲动化和盲从化。[8]

对于具有返回生源国意愿的学生来说，新冠肺炎疫情造成的边境管控、隔离观察等措施为其回国带来不小阻碍。由于航班取消，回国需求增大，许多中国学生滞留海外无法回国；还有一些学生在中转国换乘的过程中遇到隔离检查、航班突然取消等问题。例如2020年4月，在埃塞俄比亚、孟加拉国、柬埔寨等国就发生了中国留学人员滞留的情况。尽管中国政府采取了包机接回、增加航班等措施，疫情及不同国家的防控措施依然给希望返回生源国的学生带来诸多困难。

面对疫情及相关国家的管控措施、国外高校留学和交换政策的不确定性以及滞留海外学生回国遇到的重重困难，不少中国家庭对出国留学的担忧加深，开始重新思考留学的可行性和必要性，甚至暂缓留学计划或另寻出路。对于那些希望通过留学获得国外签证、居留许可并长久定居国外的学生来说，疫情导致全球经济下滑和就业局势恶化，使得留学生获得工作签证、永久居留变得更为困难，不仅让还未出国的中国学生重新考虑留学计划，也使得不少已经在国外的学生选择回国。而疫情后中国自身经济恢复的良好局面，也让不少学生认为选择在中国发展将是一个更好的决定。

针对疫情给不同留学群体带来的困难，政府、高校等各类组织也采取了相关应对措施，尽可能减小疫情的负面影响。如对于申请或入学注册困难的学生，美国一些高校允许学生通过线上签名、延迟申请截止日期等方式解决相关申请材料递交困难的问题；对于无法到校的学生，则为他们提供线上授课、延迟报到等便利；[9]同时还有学校为国际学生提供疫情应急基金、签证指导等其他帮助。[10]一些英国高校还为中国学生提供包机服务，有效解决转机、疫情防控等问题。[11]此外，有些国外政府通过发布通知、出台相关法律政策等方式增加本国高校、企业对国际学生和全球人才的吸引力；[12]中国政府也在积极统筹国内相关部门和机构，采取应急措施控制疫情蔓延，并为留学生的流动、健康保障提供相应支持。民间团体和协会在信息、资金等方面也为留学工作的恢复与发展起到积极作用。如一些民间团体通过开展多番调查，监测高校国际学生入学数量或企业海外人才招聘率，发挥了民间智库的功能；[13][14]还有民间组织通过为留学生提供与疫情相关的经济资助或游说政府等机构以减轻他们的学习和生活压力。[15][16]

然而，随着秋冬季节的到来，许多国家出现疫情反弹的情况。欧洲国家中，德国、希腊、英国、芬兰等国家疫情反弹现象明显，[17]例如，英国连续四天单日新增过万，[18]德国甚至出现了自4月以来的确诊病例最快增速。[19]上述现象表明，后疫情时代是一个疫情防控常态化的时期，人员流动秩序的完全恢复尚需时间。

（二）国际格局变化，出国留学去向多元化

多方数据表明，新冠肺炎疫情对于出国留学的影响是暂时的。QS对全球近30000名准留学生进行了调查，发现仅4%的中国学生彻底取消了留学计划。[20]金吉利在调研了全国250个留学意愿家庭后，推测疫情之后还可能迎来出国留学的“堰塞湖效应”，[21]即出国留学人数急剧攀升的现象。参考2003年非典对于出国留学的影响，也能推测出疫情过后出国留学人数会逐渐恢复（见图1）。
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图1 2003年“非典”后留学人数变化

但是，具体到留学目的地，留学前景又会受各国环境及其与中国的外交关系影响。全球化智库（CCG）2020年9月针对中国国际学校家长的调查显示（见表1），目的地国家或地区疫情发生前，大多数国际学校学生更倾向于选择美国、英国和加拿大作为留学目的地。而在疫情发生后，英国荣升为最受青睐的目的地，其次是加拿大，国际学生对于美国的好感度大大降低。而原本不在考虑之列的新加坡则排在第四位。德国、澳大利亚、日本、法国、新西兰、中国港澳台得分均有所提高，呈现出留学去向多元化的特点。下文将以美国、澳大利亚、英国、加拿大、德国、日本、新加坡为例对其留学前景进行具体分析。

表1 疫情前后中国国际学校家长对孩子留学目的地意向对比
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1.美国

后疫情时代，中国赴美留学人数可能大大下降。事实上，中国在美留学人数虽然一直在增长，但增长率自2009年起就一直处于降低状态，从2009/2010年度的29.9%增长率下跌至2018/2019年度的1.7%。[22]从美国的留学政策看，尽管近年来美国官方对中国人才已经显示出排斥情绪，[23]但疫情的暴发无疑加剧了这种排外情绪，进一步限制中国留学生赴美留学。美国国会议员就曾于2020年5月提议禁止向赴美参与STEM（科学、技术、工程和数学）研究的中国公民发放签证，并公布了法案；5月29日，美国白宫政府网站发布总统公告，表示将于6月开始禁止“与中国军方有关”、持F签证（学生签证）和J签证（交流访问学者签证）的中国留学生和学者入境美国。[24]另外，伴随着各种限制，已有部分中国留学生在美国机场遭遇出境严查，有的还被扣下电脑等个人物品。上述针对中国学生的不友好政策是近年来中美关系紧张在留学上的具体表现，严重阻碍了中国学生赴美留学的步伐。

2.澳大利亚

与美国相似，由于政府的不友好态度和社会层面的排外情绪，澳大利亚留学前景也不甚乐观。政府的消极应对方式主要体现在两个方面：一是应对疫情的救济津贴和补助仅仅照顾到具有永久居留权的澳大利亚公民而未涵盖留学生群体，这对疫情冲击下学习和生活压力骤增的留学生而言并不友好；二是出现主张留学生等临时签证持有者回到自己国家的相关言论。[25]澳大利亚联邦政府的疏离态度和消极作为让许多中国留学生十分寒心，而社会中存在的排外情绪和种族歧视，甚至造成对当地中国留学生的身心伤害，让澳大利亚的留学环境变得更为严峻。针对这些歧视性事件，中国外交部还发布了澳大利亚留学预警，提醒留学人员做好风险评估、谨慎返校。[26]

3.英国

美国、澳大利亚两国对于中国学生来说留学环境相对严峻，赴美、赴澳留学需求相对下降的同时，意味着更多学生的留学目的地转向政策环境相对友好的国家。2020年7月启德[27]和新东方[28]两家机构的调查都显示，计划赴英国留学的中国学生人数远超其他国家，这一留学方向的变化或与英国政府和高校对留学生释放的友好信号和开展的切实行动有关。如英国政府在2020年9月宣布提前开放更加自由和灵活的新学生签证系统，降低了签证申请的难度并提高了签证转换、时长方面的灵活度；同时还实行了“毕业生计划”，允许来英留学生毕业后留英2～3年。另外，英国多所高校还为中国学生提供包机服务，[29]有利于解决留学生跨境行动存在的滞留、防疫等问题。凭借着更加开放、友好的留学政策和应对措施，英国很有可能成为疫情后中国留学生最青睐的留学目的地。

4.加拿大

后疫情时代，加拿大的留学政策及相应变化也比较适合中国学生的留学需要，留学前景呈现乐观局面。首先，由于新冠肺炎疫情的冲击，许多学生无法按时入境，加拿大高校遂允许学生通过网络进行远程学习。线上教学不仅有望改善留学生招募状况，并且境外学习的时间也不会占用国际学生随后将申请的毕业生工作许可期限。此外，加拿大政府为国际学生提供的签证、工作许可证等政策优惠也是该国具有留学吸引力的重要原因。例如，加拿大留学生不仅可以在毕业后获得工作许可（这是大多数国际学生选择加拿大的重要原因），还可以借此获得加拿大永久居留权。与一些国家政府对于留学生的消极态度不同，疫情期间，加拿大政府的资助范围并没有将留学生群体排除在外，而是投入巨额帮助他们摆脱困境。[30]在其他英语国家出台限制政策、留学环境严峻的对比下，加拿大无疑会成为许多中国留学生更喜爱的留学目的地。

5.德国

德国的留学前景也相对较好。德国高校的留学成本和教育质量一直很有优势，中德关系以及德国自身的经济发展水平也比较乐观。为了吸引留学生，德国还免去了未毕业本科生的APS审核，极大地减轻了申请者的压力；[31]此外，针对疫情对申请注册和语言考试等留学程序的影响，德国高校也采取了“免语言证明”“申请延期”等应对措施。[32]同时，在国家层面，中国与德国之间保持着稳定的经贸往来与合作，为两国的教育交流、人员往来提供了有利的政治背景；并且德国的经济发展水平领先欧洲，能够满足留学生的职业发展需要。因此，德国也对中国学生具有较强的吸引力。

6.日本

日本作为亚洲国家，在经济实力和教育质量方面也并不逊色于西方国家，同时还具有自身的独特优势。日本与中国同为亚洲国家，留学成本更低。日本的治安环境也得到了认可，相比于美国的警察枪击、欧洲部分国家的难民危机和恐怖袭击事件，日本相对安全的社会环境是一大优势。此外，由于日本社会老龄化严重，日本政府对于留学生这一潜在高质量劳动力群体乐意给予支持政策，因此，留学生在进入日本顶尖高校、获得永驻权等方面相比欧美国家更加容易。[33]

7.新加坡

在亚洲国家中，除了日本以外，新加坡等东南亚国家也具有成为中国留学生热门留学目的地的潜力。首先，相比于欧美国家，东南亚国家的留学性价比更高，同时具有良好的教育质量。其中，新加坡的教育投入占比大，教育体系完善，教育质量不断提升，得到广泛认可。[34]其次，新加坡与中国的地理距离更近，往来更加方便，但由于历史原因大多使用英语和西方教育体系，因此能够满足中国学生的语言和教育环境需求。另外，完善的医疗卫生系统和对新冠肺炎疫情卓有成效的防控措施使新加坡成为更有吸引力的留学目的地。

综上所述，在后疫情时代，不同国家的留学前景受到对华关系、经济实力、留学环境等因素的影响。同时，疫情形势和防控成果正成为决定留学目的地吸引力的重要因素。总体来看，美国和澳大利亚在留学环境、对华关系等方面较为消极，中国学生赴美和赴澳留学意愿相对下降。而与中国关系稳定、留学政策积极友好、自身教育质量和经济实力较强的英国、加拿大、德国、日本和新加坡等国，对中国学生有很大吸引力，留学前景乐观。

（三）国际人才竞争激烈，留学生或有升值潜力

近年来，得益于中国经济发展成就和相关政策的完善，中国留学人员回国就业的趋势一直保持在较高且稳定的水平。然而，随着留学人员规模的扩大，留学生“含金量”却有降低趋势，回国就业遇冷频现。新冠肺炎疫情暴发后，许多企业生产停滞、难以运行，由此导致的裁员、实习工作取消让留学生的就业环境变得更加严峻。但从长远来看，留学生仍旧是最具有价值的国际化人力资源，在后疫情时代具有升值的可能性。

首先，国际人才竞争日趋激烈，作为潜在的国际人才群体，留学生也成为各国吸引的对象。美国等西方发达国家通过优质的高等教育和成熟的移民制度吸引着海外人才。不少新兴国家也通过吸引西方大学入驻、制订人才计划、改善国内就业创业环境等措施来提升国际人才吸引力。改革开放后，中国经济飞速发展、全球治理参与度日渐深入，对国际人才的需求也不断增加。留学生视野宽阔、国际沟通能力强，恰是当下中国全球化发展最需要的人才。

其次，留学生群体对于高校生存发展的意义在疫情后变得更加重要。在校留学生的减少，对于不少高校来说意味着巨大的经费损失。因此，后疫情时代，留学生可能成为各国高校争夺的资源。

最后，疫情后新兴产业的崛起以及国际局势日益复杂的形势，使得拥有专业技能和国际交流能力的留学生将更加珍贵。事实上，从全球历史的发展来看，每一场涉及全人类的危机过后，世界资本、力量、资源都会重新洗牌，催生技术变革和产业更替。如在2003年中国发生的“非典”就深刻改变了国人的消费习惯，促进了电子商务的崛起。新冠肺炎疫情发生后，传统行业抵抗外部冲击的能力远低于无人配送、在线消费、人工智能等新兴行业，而我国智能制造、远程控制等方面的技术人才储备和人才培养水平远远不足。因此大数据运用、公共卫生和互联网医疗、在线教育或娱乐平台等行业的人才需求将迅速扩大，进而为数字营销、人工智能、公共卫生、数字媒体设计、游戏开发等相关专业的留学生就业创业提供了有利契机。[35]此外，日益复杂甚至是充满误解的国际环境，也越来越需要能够进行国际交流与沟通的国际化人才。因此，留学生，尤其是拥有先进技术和专业能力、能够在国际舞台上讲好中国故事并缓和国际关系的国际人才将更加适应国家发展的需要。

二 后疫情时代关于出国留学工作的建议

（一）肯定出国留学意义，提振出国留学士气

受疫情和国际局势冲击，不少学生及其家长因留学安全问题对于出国留学心存担忧，再加上近几年社会上对于出国留学回报率和人才外流的疑虑，出国留学的价值和意义屡遭质疑。从教育对外开放和国家长远发展的角度来看，急需政府及社会各部门重新认识出国留学的意义，提振全社会对于出国留学的热情和信心。

自19世纪首批幼童赴美，中国的出国留学已经历十次“留学潮”，每一次“留学潮”都伴随着中国现代化的需要应运而生，[36]一代代留学生也与国家命运紧紧地拴在了一起，为中国发展做出了巨大贡献。面对后疫情时代复杂的国际环境和激烈的国际人才竞争，继续推进出国留学工作既有必要性，也有迫切性。

首先，出国留学仍是培养顶尖科技人才的重要渠道。在中国现代科技发展史上，归国留学生可谓奠定了中国科技大厦的基础。以“两弹一星”元勋为例，很多为中国科技发展做出突出贡献的科学家都是由国外一流科学家们培养出来的：负责统筹核武器研究任务全局工作的钱三强是法国著名核物理学家里奥·居里夫妇的学生；负责理论工作的彭恒武是量子力学奠基人马克斯·玻恩的学生；负责实验工作的王淦昌是开辟原子能时代“核裂变”现象发现者莉泽·迈特纳的学生；负责工程的郭永怀是航空航天元老冯·卡门的弟子。[37]归国留学生的奉献使得中国在一些科技领域可以站在“巨人的肩膀”上，大大提升了发展速度。随着中国高等教育规模和质量的不断提升，不少领域达到了世界领先水平，培养了大批顶尖科技人才。但是，中国在芯片、光刻机、电脑软件等领域与美国、日本、德国等发达国家还存在很大差距，而这些领域恰恰有人工智能时代所需的关键技术。因此，虽然出国留学遇到了一些阻碍，但为了解决关键的“卡脖子”问题，仍有必要鼓励学生出国留学，学习国外先进技术。针对一些人对于出国留学会造成科技人才外流的质疑，政府及有关部门应从“人才环流”的角度肯定出国留学的意义，注重宣传华侨、华裔科学家对于中国科技进步的贡献。

其次，出国留学是促进中外文化交流的桥梁。联合国秘书长古特雷斯在2020年第75届联合国大会一般性辩论开幕式上指出，当今世界面临着五大挑战，其中两大挑战便是地缘紧张局势和全球互不信任。[38]留学生是中外文化的使者，人心相通的纽带。虽然美国可能会对STEM专业留学生进行限制，但人文社科专业学生出国留学空间依然很大，因此也担负着缓和国际关系紧张局势、讲好中国故事、促进中外文化交流的重任。

最后，出国留学有利于缓解我国优质高等教育资源紧张的现实。自20世纪末以来，我国通过推动“211”“985”“2011”“双一流”等工程，加紧了建设世界一流大学的步伐。从近几年世界大学排行榜来看，中国大学的名次提升迅速。仅以QS大学排行榜为例，QS2018年前500名大学中中国大学有20所，而在QS 2021年中国大学的数量迅速升至26所。[39]但是，与美国等发达国家的教育体系相比，我国优质高等教育资源仍然相对稀缺。[40]因此，不少学生和家长转向国外寻求优质高等教育资源。出国留学既满足了不同家庭学生的多样化需求，也有助于提高我国的人力资源发展水平。通过出国留学培养人才，虽然可能会造成短期人才流失的现象，但从人才环流的大背景来看，再结合回国留学人数逐年攀升的现状，出国留学仍不失为缓解我国优质高等教育资源紧张形势的好办法。

（二）构建“公派-民助-自费”“三位一体”的出国留学资助体系

自1978年改革开放之初，在邓小平的推动下，我国出国留学资助体系形成了“公派+自费”的二元格局。公派留学生是改革开放初期的主流，需要经过层层选拔，并有回国服务的要求。由于当时国家经济实力较弱，因此出国留学规模十分有限。随着中国经济的飞速发展，越来越多的家庭有了支持子女出国留学的能力。2000年前后，自费留学成为出国留学的主流。[41]公派留学的资助方式也越来越多元化，从全部由国家留学基金委出资转变为与国外大学共同出资，包含全额资助、差额资助和联合资助等多种方式。[42]为支持自费留学生，国家留学基金委也设置了“国家优秀自费留学生奖学金”。

但是，越来越复杂的国际局势使得政府出资的出国留学方式面临挑战。2020年8月26日，美国北得克萨斯州大学突然宣布要驱逐该校所有受中国国家留学基金委资助的15位留学生和访问学者。[43]虽然这一举动并非普遍现象，但结合近几年孔子学院在国际社会的遭遇，有必要提早调整出国留学资助方式，以应对多变的国际形势。针对个别国家、个别机构对于公派出国留学模式的质疑，建议应增加中国出国留学资助的民间色彩，形成公派-民助-自费“三位一体”、各有侧重的资助体系。具体来说如下。

公派留学应侧重于支持“卡脖子”的关键科技领域、民间资本较少关注的基础科学领域以及“一带一路”沿线研究领域的学生，把与中国关系较为友好的国家作为资助的主要留学目的地。

民助留学，即鼓励民间资本支持中国学生出国留学。例如，号召高新技术企业设立留学基金，支持符合企业发展需求的学生出国学习并在学成后回企业服务一定年限。政府可为支持学生出国学习的企业适当减少教育费附加，减轻企业负担。

自费留学，即自筹费用的留学方式。除了鼓励家庭支付留学费用外，高校国际交流中心、留学服务性企业也应积极收集国外奖助学金信息，支持学生自主获取出国留学机会。建议“国家优秀自费留学生奖学金”公示过程注意保护留学生个人信息，以免被反华人士利用，侵犯自费留学生的合法权益。

（三）提升中国国际学校的抗风险能力

国际学校指的是改革开放后在我国兴起的一批在基础教育阶段部分或全部采用国际课程模式及评估体系的双语或多语授课学校，这些学校注重培养具备国际化视野、思维与能力的人才，毕业生最终以出国留学为主要出口。依据开办主体、招生范围与运营模式的不同，业内人士一般约定俗成地将我国的国际学校分为外籍人员子女学校、公立学校国际部或国际课程班，以及民办国际学校三大类。本文中的中国国际学校，主要指后两类，它们是中国学生出国留学最重要的输出源头之一。

2020年，新冠肺炎疫情与国际局势变动给中国国际学校发展带来了诸多风险。国内外疫情防控的差距使不少家长重新考虑是否应将子女送入国际学校、为出国留学做准备；或是受国际局势影响，调整留学目的地、专业、课程及考试方案。所以，中国国际学校除了要做好在线教学及返校后的卫生安全防控工作外，还不得不应对生源减少、课程调整和留学辅导需求旺盛等特殊挑战。针对这些问题，后疫情时代，中国国际学校提升抗风险能力可以从以下四个方面着手。

第一，将支持国际学校发展纳入国家人才和扩大教育对外开放宏观规划。近年来，由于国家对国际学校提出了不少政策和管理上的新要求，加之国际学校又要应对新冠肺炎疫情和国际局势所带来的潜在威胁，国际教育行业发展的确受到一些冲击。国际学校是中国主动拥抱全球化时代的策略之一，是全球人才环流视角下中国涵养国际人才的长远策略，为中国教育对外开放做出了巨大贡献。从顶层设计层面肯定中国国际学校的意义，是中国国际学校提升抗风险能力最根本的保障。

第二，提升双轨制办学的教育质量。双轨制是“为学生提供国内和国外两个出口的办学模式”，即学生既能选择出国留学，又能选择国内高考，[44]但不管哪种升学方向，学生都应具有扎实的学术基础、国际化的视野和优秀的外语能力。加大双轨制办学的实践力度，不仅能为学生提供双保险，在出国留学上做到进退自如，也能让国际学校自身发展更加安全。

第三，加强对学生出国留学的辅导和帮助。例如，结合国际局势变化，对适合学生的留学目的地和专业进行分析，并制订详细的留学计划；为学生开展与应对疫情或国际局势有关的心理辅导，缓和准留学生紧张的心态；还可以与海外合作大学沟通，确保录取通道正常运作。

第四，从长远来看，中国国际学校从业者还应该构建具有中国特色又被世界广泛认可的课程体系。面对越发紧张的中美关系，有的国际学校校长担心国际教育行业会受到中美脱钩的影响，中国国际学校学生将无法参与美国国际课程的相关考试，由此切断中国国际学校学生赴美留学的必经之路。破解这一潜在风险的办法，就是构建具有中国特色又被世界广泛认可的课程体系及相应的考核方式。[45]虽然中国高考成绩可以作为申请一些国外大学的依据，但与国际学校课程特色还存在一定差距，中国国际教育行业仍有必要构建自己的IB、AP课程体系，为中国学生出国留学提供多元化的渠道。

（四）打造关照留学生身心安全和应对重大危机的“平安留学”机制

近年来，留学生被抢劫、故意杀害等恶性案件以及因消极心理因素伤害身心安全的事件时常见诸报端，不仅在海外华人华侨特别是留学生群体中引发极大震动，也引起了国民对海外留学安全的关注。此次新冠肺炎疫情的全球暴发，又给海外留学生带来了前所未有的挑战，极大地打击了学生及其家长对于出国留学的信心。针对“八部门意见”，教育部相关负责人提出，接下来“将下大力气完善‘平安留学’机制，将应对疫情过程中摸索出的行之有效的做法进一步制度化、常态化，为广大学子实现留学梦保驾护航”[46]。鉴于海外留学生的安全现状，“平安留学”机制既应关照留学生日常身心安全，也应能应对新冠肺炎疫情这样的重大危机。

对留学生日常身心安全造成威胁的因素主要有以下几个方面：第一，留学生由于初来乍到，对所在国以及校园周边的治安状况极其陌生，对潜在危险疏于防范，从而使他们容易遭遇安全侵害（如纪欣然案、袁晓鹏案）。第二，留学生的安全意识薄弱，出国后对陌生人的身份和背景盲目信任，缺乏足够的警惕性，从而酿成了许多悲剧（如章莹颖案、李洋洁案）。第三，留学生在处理情感、师生关系等人际交往问题时，往往不够谨慎和理智，从而引发恶性安全事件（如王浩志案、唐晓琳案）。要从根源上处理诱发留学安全事件的因素，必须构建常态化的关照机制，例如，在出国留学前夕，每年的8月下旬或1月中旬，官方和民间留学服务机构可以利用互联网开展留学安全讲座，提醒留学生提前了解各地的法规和治安状况，避免意外的出现，提升应对突发恶性事故的意识和技能；加强与海外华人团体、留学生团体、学校心理和法律咨询中心等当地机构的沟通，发挥海外组织的作用，为留学生提供安全援助。

与关照学生日常身心安全不同，在应对重大危机方面，中国政府应发挥动员和协调作用。在新冠肺炎疫情暴发后，面对多国日益严峻的疫情形势，中国政府密切关注中国留学生的身心健康，并从多个方面为海外留学生提供帮助和支持。这些经验可以成为今后应对重大危机的参考。

第一，保障物资供给。外交部同民航局一同向中国留学生密集的国家调配包含口罩、消毒用品和防疫指南等物资的“健康包”，[47]还动员当地侨界同留学生建立帮扶机制，为有需要的留学生提供物资采购、照料隔离人员等帮助。[48]

第二，“包机”接回海外留学生。尽管由于疫情影响多国关闭了国际航线，民航局仍然安排了临时航班接回中国学生，或通过增开航线以确保有需要的学生顺利回国。[49]针对因航线调整或入境过境政策变化导致学生滞留中转地的情况，外交部通过与滞留国使领馆协调为中国学生提供基本生活保障和防疫物资。[50]

第三，与当地政府或学校交涉。面对一些学校在疫情暴发后要求学生搬离宿舍的情况，中国外交部同各国使馆积极与驻在国政府、学校沟通，敦促他们在各方面维护好中国留学生的相关权益，解决学生在住宿、学业等方面面临的困难。有的使领馆在留学生分布比较集中的地区还安排了“隔离备用点”，以便在需要的时候为留学生提供保障。[51]另外，面对一些国家出现的排外情绪和当地居民的不友好言行，使领馆及时发声并进行批驳，提出严正交涉，积极维护中国公民的合法权益。

第四，提供咨询服务，与学生保持沟通。外交部与使领馆保持热线畅通，开通全天热线电话；教育部也通过整合高校资源为学生提供24小时的心理咨询，以及时回复学生问题并满足其需求；还有一些驻外大使、总领事发表致海外中国公民的公开信，通过与中国学生进行视频交流等方式，为当地中国公民树立防疫意识和抗疫信心，帮助他们减少恐慌和焦虑；[52]此外，教育部“平安留学”平台持续编发《中国留学生安全通报》，介绍疫情期间威胁我国留学人员人身、财产安全的典型案例，并有针对性地提出安全建议。[53]

（五）促进“在地留学”和“线上留学”稳步发展

为应对疫情、解决部分学生出国留学受阻的问题，教育部采取了一系列应急措施，化危为机，探索推动出国留学新形式——“在地留学”和“线上留学”——的发展。

随着中外合作办学的兴起和发展，有人将这种在境内“留学”的方式称为“在地留学”。[54]在疫情中，教育部允许部分中外合作办学机构和项目以及内地（祖国大陆）与港澳台合作办学机构和项目在保证教育公平的前提下，考核招录部分符合特定条件的出国（境）留学生，双向选择，择优录取，为学生提供国内求学机会。招生不纳入国家统一招生计划，不占用高校原有招生指标，对高校其他各类招生不产生影响。此外，允许国内高校在确保教育公平的前提下，通过与境外合作高校签订交换生协议等方式，接收出国留学生先行在国内借读学习。[55]上述措施虽然是暂时措施，但为进一步促进教育对外开放提供了试验机会。2020年8月，德国比勒费尔德应用科技大学获得在海南自由贸易港独立办学资格，将开设中国境内第一所境外高校独立办学项目，并将面向全球招生。此类新型高校的出现，昭示着真正的“在地留学”将在不久的将来成为现实。因此，相关部门及研究者应及时追踪各类在地留学发展经验，为把中国打造成全球人才枢纽做准备。

在疫情影响下，在线留学也成为出国留学的新风口。面对疫情带来的流动阻碍，不少学校都采取线上教学的方法推进教学进程。作为面对面教学的一种替代方式，线上教学尽管存在不完善之处，却也引发了人们对留学方式的再次思考——用更加便捷经济的“线上留学”取代物理层面的跨国流动。针对这种新变化，疫情期间，教育部迅速制定新政策支持线上留学，如明确留学人员受疫情防控影响无法按时返校而选择通过在线方式修读部分课程，以及因此导致的其境外停留时间不符合学制要求的情况，不作为影响其学历学位认证结果的因素。[56]培生集团于2020年8月底发布的《全球学习者调查报告》显示，88%的受访者认为线上学习在疫情结束后将会继续存在，81%的人认为新冠肺炎疫情将减少海外学习的学生数量。[57]考虑到疫情和国际局势的紧张化趋势，“线上留学”或将在后疫情时代发挥更为重要的作用。而更加经济可行的线上留学或将催生以中等收入家庭学生为代表的新兴留学群体，使出国留学逐渐摆脱“高成本”“特权化”的标签。

（六）完善留学人员归国、为国服务渠道

当前，我国正面临从富起来到强起来的时代关口，中国能否在日渐复杂的国际局势中平稳发展，特别是能否抓住接棒科学中心转移的机遇，关键在于能否积聚具有国际竞争力的各类人才。与英美等发达国家相比，我国在吸引人才、留住人才上还有很大差距。受疫情和中美关系恶化影响，此时正是吸引优秀留学生归国或为国服务的最佳时机，也是留学生最需要支持的时刻。

针对海归留学生所面临的暂时性挑战，建议国内用人单位，特别是业务量受疫情影响不大甚至有所增加的单位，设置更多的实习岗位，一方面降低企业用工成本，另一方面解决海归留学生无处实习、缺乏工作经验的问题。另外，用人单位还可采用云招聘、延长招聘季的方式，为海归留学生提供更多求职机会。此外，我国还应充分把握海归人才回流的机遇，加强对于海归人才的服务和管理。例如，收集海归人才的供需信息、建立海归人才数据库、发布海归人才数据报告；加强城市之间、行业之间海归人才发展和流动的交流与合作；设立海归人才培训平台，帮助海归人才适应国内工作环境，搭建国内社交网络，助力其长期的职业发展。

在留学人员中，掌握“卡脖子”领域技术的关键人才和需要更多帮助的创业人才应作为重点关注对象。对于关键人才，可采用更加系统化、组织化的引才方式，例如，学习新加坡政府猎头“联系新加坡”的运营模式——在职能上，覆盖国际人才回国工作、投资和生活的方方面面；在机构分布上，遍布北美、欧洲、澳洲、亚洲四大洲，又以亚洲最为集中；在活动形式上，有体验项目、知识分享项目和宣讲等多种类型。对于回国创业人员，一是政府可提供不同类型的减税支持，例如针对小微科技企业的减税和针对企业研发活动的减税；二是鼓励银行提供利息极低甚至无利息的信贷业务；三是支持创业人员从高校或研究机构购买技术可行性研究、技术支持、技术知识开发、知识产权业务诊断等。

三 结语

面对后疫情时代复杂的国际环境，习近平同志指出要“站在历史正确的一边”，坚定不移地推动对外开放。[58]在坚持对外开放的基调下，“八部门意见”重申了将继续通过出国留学渠道培养我国现代化建设需要的各类人才，并提出了“内外统筹、提质增效、主动引领、有序开放”的十六字方针，[59]这就从宏观角度，为后疫情时代如何看待和开展出国留学工作定了调，也提出了思路。综观后疫情时代的三大变局，中国出国留学工作挑战与机遇并存，而且挑战（特别是由疫情引起的挑战）是暂时的，而应对疫情所采用的新方法或出国留学去向的多元化是常态化的机遇。

本文提出了一些关于后疫情时代促进出国留学的工作方向，但这些方向仍待进一步研究。例如，如何让出国留学摆脱政治因素的过度干涉，让其回归文化、知识、人才交流的本质？如何发挥民间机构资助学生出国留学的作用？中国国际学校应该怎样构建具有影响力的国际课程和考试体系？如何进一步构建国内外多方联动的“平安留学”机制？“在地留学”会阻碍还是促进教育公平？“线上留学”真正被接受还需要在哪些方面进行改善？如何能更好地帮助留学人员发挥作用？希望这些问题能够得到更多研究者和实践者的关注，共同推进出国留学和我国教育对外开放工作。
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B.4 美国留学相关政策变化对中国学生赴美留学及美国经济社会发展的影响分析

陈肖肖 李仲遨[1]

摘要：美国是全球最大的留学目的地国，凭借其高质量的教育、良好的社会发展环境及科技领域的领先地位吸引着来自世界各地的学生。特朗普就任美国总统以后，留学、工作及移民政策发生一系列变革，致使美国的国际学生数量缩减，对美国进一步发挥其留学人才优势、促进经济社会发展产生消极影响。在此大背景下，中美贸易摩擦持续升级，中美关系日益紧张，中国学生赴美留学人数出现下降态势。2020年新冠肺炎疫情暴发后，特朗普政府加大了对中国留学生入境美国的限制力度，给中国学生赴美留学、在美工作带来更大的不确定性。建议有关部门与机构加大在美中国留学生权益保护力度，保证在美中国学生能够顺利完成学业；同时积极促进中美学术交流与合作，缓和中美关系的紧张局势；面对新冠肺炎疫情以及美国移民政策收紧的情况，建议中国政府抓住人才回流机遇，进一步完善留学生回国就业创业体系与人才评价机制，为留学生回国发展创造良好条件。

关键词：美国移民政策 出国留学 经济和人才效益 回国发展

一 美国国际学生发展概况

（一）美国是全球最大的留学目的地国

长期以来，美国作为全球主要留学目的地国吸引着来自世界各地的学生。就读于美国高等教育机构的国际学生人数不断攀升，为美国经济与社会的发展做出了重要贡献。美国国际教育协会（Institute of International Education，IIE）门户开放研究（Open Doors）数据显示，美国高校的国际学生数量在1950年代初期尚不足3万人，但从六七十年代开始出现快速增长，1980年代达到30万人，21世纪初超过50万人，至2015年已突破100万人（见图1）。2015年后，国际学生的增长趋于平缓，至2019年同比增长率降至0.05%，但国际学生的总数仍在增加，总数达到109.5万人，在全球主要留学目的地国中居第一位[2]。
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图1 美国高等教育机构国际学生人数

资料来源：Institute of International Education. （2018）. “International Student Enrollment Trends，1948/49-2017/18.” Open Doors Report on International Educational Exchange. Retrieved from http：//www.iie.org/opendoors。

国际学生的快速增长一方面源于美国优质的高等教育资源，另一方面也得益于美国政府对高技能人才的重视和开放的移民政策。对于国际学生，特别是科学和工程领域的国际学生而言，由于在美学习期间掌握了先进的技能，形成了社交和职业发展网络，很多人毕业后留在美国工作并成为新一代移民。早在二战结束初期，美国就颁布了强调技术移民的《1952年移民法》，用以引进美国急需的、受过高等教育且具备突出才能的各类人才。这种移民制度与教育和人才战略的成功结合，逐渐使美国成为科学和技术领域研究生和博士后学者最受欢迎的国家。

（二）美国科学与技术领域对国际学生的吸引力快速提升

近几十年来，美国科学与技术领域的国际学生数量持续增加，并从20世纪90年代开始加速增长。到21世纪初，虽然美国人口仅占世界的6%，但从美国高等教育机构获得科学和技术领域博士学位的人数占全球的比例超过20%。[3]美国国家科学基金会（National Science Foundation）发布的科学与工程指标（Science and Engineering Indicators）显示，2002～2018年，美国的科学与工程博士学位颁发数量从2.46万增加到4.22万。其间，短期签证持有者（国际学生）占比提升了5个百分点，2018年高达36%（见图2）。
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图2 美国科学与工程博士学位颁发情况（2002～2018年）

资料来源：National Science Foundation，Science & Engineering Indicators，https：//www.nsf.gov/statistics/degreerecipients/

从科学与工程博士学位获得者的来源国家和地区看，亚洲从20世纪70年代开始成为增长最快的区域。美国国家科学院研究指出，从1985年到2001年，来自中国大陆及香港特别行政区、中国台湾、印度和韩国的学生获得的科学与工程博士学位数量超过该领域美国国际学生总数的一半，是欧洲学生的4倍。[4]具体到各个国家和地区，中国大陆及香港特别行政区学生获得科学与工程博士学位的数量在1996年超过印度成为第一名，1995～2015年总人数达到6.36万人，占美国科学与工程博士学位国际学生总人数的28.8%（见图3）。[5]
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图3 美国科学与工程博士学位获得者亚洲国家或地区来源情况（1995～2018年）

资料来源：National Science Foundation，National Center for Science and Engineering Statistics，Survey of Earned Doctorates。

（三）“9·11”事件为赴美留学带来负面影响

“9·11”事件发生后，美国出于国家安全的考虑加强了对赴美人员的签证审查力度，包括颁发给国际学生的F-1签证，特别是对涉及可能危及国家安全的科学或技术领域的学生。根据美国政府问责办公室（U.S. Government Accountability Office），新的审核要求及因快速实施带来的问题使签证系统陷入瘫痪，科学或技术领域国际学生的签证等待时长从2001年的22天增加到2003年的67天。[6]国务院领事事务局（U.S. Department of State-Bureau of Consular Affairs）数据显示，F-1签证发放数量从2001年的293357下降到2002年的234322，降幅高达20%。[7]与此同时，IIE研究指出，难以获得学生签证是来美国际学生人数从2002～2003学年至2005～2006学年持续降低的重要原因之一。而到达美国后，仍有部分国际学生需要通过背景调查，其在美行踪也受到监视，种种严格的旅行限制给所有国际学生增添了阻力。[8]

此外，为加强对外籍学生的监管，美国国土安全部（U.S. Department of Homeland Security）于2003年启用了学生和交流访问学者信息系统（Student and Exchange Visitor Information，SEVIS），确保申请来美留学的外籍学生、交流访问学者及其家属（F、M及J签证持有者）合法入境和在美停留。根据学生和交流访问者计划（Student and Exchange Visitor Program，SEVP），所有外籍学生和学者必须缴纳200美元的SEVIS计划费用，并责成经SEVP认证的学校代为收集、转呈每个外籍学生的住址、选课、入学、就业、转学等信息。[9]

为改变国际学生持续减少的趋势，美国高等教育及研究机构联合发布提案，要求立法机关简化学生签证流程。美国国务院（The State Department）迫于政治压力，选派时任国务卿的赖斯（Condoleezza Rice）做出回应，称美国政府将通过增加领事官员数量、更加积极主动地与国外教育机构开展交流、加快学生签证免签流程等措施以解决学生签证这一“头等大事”。[10]另外，高校也通过加快国际学生招聘程序等一系列措施，向学生、家长和教育工作者保证“欢迎国际学生到美国留学”。[11]

二 特朗普政府的留学、工作及移民政策变化

（一）打击F、M、J签证非法滞留

根据美国公民及移民服务局（U.S. Citizenship and Immigration Services，USCIS）2018年5月10日发布的《关于F、M、J类非移民非法滞留》的政策备忘录，针对持有F和M签证进入美国学术和职业高等教育机构的国际学生，以及持有J签证赴美进行短期文化交流项目的学生、教授和访问者及其家属，美国政府将改变其在美非法滞留的计算方式，并对逾期逗留的毕业生实施更加严厉的惩罚，最多十年不得入境美国。[12]与被国土安全部揭发后才列为非法居留不同，根据该备忘录，上述签证持有者在完成学业或OPT[13]、CPT[14]工作结束后60天的宽限期（Grace Period）或I-94卡过期后的次日，如果无法维持在美合法身份即算“非法居留”。

国土安全部在《2018财年出入境逾期滞留报告》中指出，2018财年共有38881名国际学生和交流访问学者没有按时离境，签证滞留率达到2.11%，在非移民类签证中，学生和交流访问学者的滞留率最高。[15]政策备忘录发布中，USCIS局长L. Francis Cissna称“签证持有人为了特定的目的被允许进入美国，当这个目的结束时，我们希望他们离开或获得其他的合法移民身份”。[16]这一系列严厉的惩罚措施对等待或过渡到其他合法身份的国际学生也将产生重大影响，因为从学生签证到工作签证或永久居留的过渡期也将被计算为非法居留。[17]

该政策备忘录是2017年1月特朗普总统签署的《关于加强美国内部公共安全的行政命令》的延续，认为“许多非法进入美国和那些逾期或以其他方式违反签证条款的外国人给美国的国家安全和公众安全带来重大威胁”[18]。然而，备忘录的颁布引发了高等教育界的担忧，认为特朗普总统具有侵略性的移民政策将阻碍大学从海外引进人才。纽约时报则批评针对学生和交流访问学者非法居留的政策变化显示了特朗普“美国优先”政策的盲目性质，将具有先进技术和才能的国际学生、学者拒之门外，而这些人为美国经济贡献了数十亿美元，是研究机构的主要雇员，从事高端技术工作或支持了美国科学、技术、工程和数学的工作。[19]

根据《2018财年出入境逾期滞留报告》，在滞留的国际学生和交流访问学者中，中国学生及学者的人数最多，高达近1.3万人（包括境内逾期滞留5287人，离境记录逾期7673人）。[20]由于F、J、M签证本身的复杂性，帮助国际学生保持在美留学合法身份的指定学校雇员（designated school official，DSO）和学生本人在身份转换过程中会遇到很多特殊情况，出现签证逾期滞留的情况在所难免。[21]然而，新政将不知情出现滞留的情况视为非法滞留，给国际学生——特别是要申请OPT、OPT延期、H-1B签证的人群——在美发展带来极大压力。非法滞留累计超过180天，将视滞留时长以及是否再次（试图）进入美国而被处以3年、10年或永久不得入境的处罚。[22]对广大在美中国留学生群体而言，需特别注意学生签证及相关证件的有效期。若想留美工作或长期发展，应提前了解相关政策或咨询专业律师，避免因非法滞留导致遣返或无法再入境美国的情况。

（二）加强敏感研究领域中国学生签证管控

2017年12月，特朗普政府发布国家安全战略，宣称美国将加强对签证的审查以减少非传统情报收集者的经济盗窃行为，并特别强调了对科学、技术、工程和数学（STEM）领域国际学生签证的限制。[23]2018年2月，在参议院组织的关于全球威胁的听证会（Open Hearing on Worldwide Threats）上，美国联邦调查局局长Christopher Wray再次指出，中国破坏美国经济和安全的措施包括使用非传统的，特别是在学术领域的收集者。越来越多的美国情报界人士认为，美国的学术机构由于提供了一种合作的环境而容易遭间谍渗透，[24]而中国的研究机构和大学通过某些项目吸引海外专家和学者的行为则方便了中国非法获取美国的技术和知识产权。

为了更好地保护美国的知识产权和国家安全，2018年6月，美国国务院一改奥巴马政府时期允许中国学生获得五年签证的政策，将在敏感研究领域学习的中国学生的签证有效期限制为一年。限制领域包括航空、机器人和先进技术制造业，而这些领域正是中国制造业的重点发展领域。[25]另据AP News报道，若中国公民在美国商务部列出的加强审查的公司名单中担任研究员或经理，其申请美国签证时将需要通过多个美国政府机关的特别清关，而这一审核程序将使每个签证申请获得批准的时间延长数月。[26]

2020年6月1日，白宫发表声明指出，美国总统特朗普根据相关法律，宣布持有学生签证（F签）或交流签证（J签）的中国公民，如果曾在支持中国军民融合发展战略的高校或研究机构学习或从事研究，将被禁止入境。[27]白宫表示，与中国军队有或曾有联系、在中国学习或进行研究活动的中国学生入境美国将损害美国利益，并威胁美国民众的安全保障和经济的长久活力。然而，对于具体有哪些高校或研究机构将受到影响，白宫尚未给出具体的名单。

新政策制定的本意是保护美国国家安全，但美国高等教育机构官员和科研机构表示，新的规定也将对美国国际教育和科技创新的发展带来负面影响。由于签证需要每年更新，而紧张的中美关系无法为续签提供保障，新的签证措施不仅会为在相关领域进行学习、开展学术交流与合作的中国学生与学者带来不便，甚至会妨碍潜在申请者选择美国大学进行学习和深造。此外，以国家安全的名义限制中国留学生签证及入境政策给予美国政府机构过大的自由裁量权，进一步增加了中国留学生在美完成学业的不确定性。加之特朗普政府颁布的其他关于赴美旅行、工作和移民政策的影响，美国对优秀的国际学生及科技人才的吸引力正逐步下降。普渡大学机器人加速器项目主管Richard M. Voyles指出，由于美国在STEM领域的研究严重依赖国际学生，新政若导致实验室里的中国研究人员无法继续在美求学，他将很难找到取代这些学生的研究人员。[28]

（三）推行国际学生实践培训改革计划

根据白宫信息和管理事务办公室（Office of Information and Regulatory）发布的2017年秋季管理议程，国土安全部计划开展“实践培训改革”（Practical Training Reform）。根据议程，由于受到持有F和M签证的国际学生就业带来的冲击，移民和海关执法局（Bureau of Immigration and Customs Enforcement，ICE）将制定规则以更好地保护美国工人。为减少实践培训中出现的欺诈和滥用现象，新规将加强对参与实践培训项目的学校和学生的监督，确保培训实践符合项目要求。[29]受此议程影响，国际学生选择性实践培训（OPT）、STEM专业的OPT延长期、课程实践培训（CPT）及短期交流学生的实践培训均有变革且审核更为严格的可能性。

有分析指出，国土安全部于2018年10月发布的拟议规则可能减少国际学生参与OPT的时长并限制OPT期间的工作类型。对STEM专业的国际学生而言，若OPT延长期缩短或取消，他们尝试H-1B[30]抽签的机会也将减少。[31]国际教育者协会（Association of International Educators，NAFSA）则认为，该项提议与特朗普政府之前发布的“买美国货，优先雇佣美国人”政策（Buy America，Hire America）密切相关，都旨在减少欺诈并保护美国工人。[32]根据IIE Open Doors 2019数据，2018/2019学年，中国学生获得OPT的人数高达70037人，在全球所有国际学生来源国中仅次于印度（84630人），占美国签发国际学生OPT总数的31.39%。[33]因国际学生实践培训改革计划，广大在美中国学生申请OPT、OPT延期、CPT及参与H-1B签证均可能受到影响。

（四）实行H-1B专业职位签证改革计划

根据美国《移民和国籍法》，H-1B签证允许美国公司雇佣外国工人从事专业职业，每年有8.5万个名额，包括6.5万个受限名额和2万个颁发给拥有美国硕士及以上学位申请人的名额。为满足H-1B要求，该项工作通常要求申请者具有该专业领域的本科及以上学历或接受过相关培训并得到专业认可。[34]

长期以来，美国利用H-1B签证招揽了大量国际人才从事专业技术类工作，弥补了美国劳动力在关键技术领域的不足，促进了美国科学技术的发展；然而，H-1B签证的反对者，包括特朗普和其他政府官员，认为该签证被用来雇佣更低工资的外国人以取代美国工人。2017年4月18日，特朗普总统发布的“买美国货，雇佣美国人”行政令第五部分明确指出，为保证移民制度的公正、保护美国公民的就业机会，国务卿、司法部部长、劳工部部长、国土安全部部长应在切实可行的范围内提出改革建议，确保H-1B签证授予技术最熟练或收入最高的申请者。[35]这意在改变H-1B签证完全随机的抽奖发放方式，提高H-1B的申请门槛。

为响应特朗普总统“买美国货，雇佣美国人”行政令，国土安全部（DHS）在2018年1月提出H-1B改革方案，并于2018年3月正式生效，该项改革方案的主要内容包括：抽签类H-1B实行申请登记，加强H-1B签证分类，以及取消H-4签证持有者（即H-1B配偶）的工作授权。[36]在抽签类H-1B申请登记改革中，由于美国公司对H-1B专业职位类工人的需求超过政府规定的限制名额，DHS将为抽签类H-1B申请建立一个网络登记系统以帮助公民及移民服务局（USCIS）更有效地管理H-1B申请和抽签流程。为增加H-1B项目对最优秀和最聪明的外国人的关注，加强H-1B签证分类计划不仅将修改专业职位的定义、调整H-1B的工资要求，还将修改就业和雇佣关系以更好地保护美国工人。此外，DHS还修改了其于2015年颁布的一项关于H-1B签证持有者配偶决议，取消H-1B签证持有者在申请工作类永久居留期间其配偶在美获得工作许可的规定。

2018年2月22日，美国公民与移民服务局（USCIS）发布了关于加强针对打击H-1B滥用的保护措施（Strengthens Protections to Combat H-1B Abuses），澄清为将在第三方场所工作的外籍劳工提交H-1B申请的法律规定，要求雇主必须为将在第三方场所工作的外籍劳工提供合同和日程安排。[37]在政策备忘录中，USCIS表示，涉及第三方工作场所的H-1B若想获得批准，申请公司必须以优势证据表明：受益人（外籍劳工）将受雇于特定的、非投机性专业职位，雇主将在所请求的有效期内与受益人保持雇佣关系；在证明资料中，除表明雇佣关系的合同外，雇主还可以通过提供实际工作安排证明、详细的工作说明或由第三方公司签署的工作命令等资料证明受益人在专业职位中有实际的工作任务。[38]此外，USCIS还指出，虽然H-1B申请批准后有效期可能长达三年，但USCIS将根据受益人投入非投机性工作和雇佣关系的维持时间自行决定批准期限。

新规将使受雇于第三方的H-1B用工更加严格。作为H-1B签证的主要受益者，印度的IT行业及专业人士对特朗普政府缩紧H-1B签证的担忧日益增加。NASSCOM，一家印度IT行业的贸易机构表示，新的政策将导致更多的文书工作并使H-1B申请程序更加烦琐，甚至会因为限制美国经济而使其遭受打击。[39]2018年5月，一群在印度拥有广泛业务的美国人力资源公司（Staffing companies）[40]提出诉讼，质疑特朗普政府提出的新的H-1B签证规则，声称新规会对公司造成“不可挽回的损失”并对他们的商业模式构成实际威胁。

来自中国的移民是受到H-1B签证改革影响的主要群体之一。美国国务院领事事务局数据显示，2001～2020年，获得H-1B签证的中国人数为254124人，占美国发放H-1B签证的9.2%。中国获得H-1B签证的人数及其占比仅次于印度，排名全球第二。[41]由于中国的H-1B申请者相对于印度而言较少受雇于第三方场所且多符合专业职位及工资等方面的要求，H-1B专业职位签证改革计划给中国申请者带来的负面影响将小于印度。但由于中国人重视家庭团聚，取消H-4签证持有者工作授权的计划将减少中国H-1B申请者的积极性。

此外，2018年3月20日，USCIS发布通知暂停2019财年名额受限类H-1B的优先处理（premium processing）申请，包括为拥有美国硕士及以上学位者申请豁免名额限制的申请，预计暂停持续到2018年9月10日；[42]然而，2018年8月28日，USCIS再次发布通知，又将优先处理的暂定期限延长至2019年2月19日。[43]分析指出，由于优先处理允许申请人额外支付1225美元的费用从而使H-1B的审判过程从3～6个月缩短至15个天，此举不仅增加了H-1B的申请积压，还将为潜在的H-1B受益者带来进一步的不确定性。[44]

（五）取消美国学校的“种族配额”录取制度

2018年7月3日，美国教育部表示，特朗普政府将开始指导学校和大学采用种族中立的录取标准，撤销奥巴马时代促进种族多元化的指导原则。[45]奥巴马时期的指导原则由教育部和司法部于2001～2016年联合发布，为希望将种族作为招生因素的学校提供了法律建议。然而，特朗普政府官员认为这些指导原则超越了最高法院的先例，积极鼓励种族偏见，并促使学校相信合法的平权行动（affirmative action）比法律允许的更容易实现。曾在奥巴马总统的司法部负责学校的民权执法并参与了指导原则制定的Anurima Bhargave表示，这些文件仅仅为希望继续合法实施平权行动的学校提供了指导，而特朗普政府的行动则“完全是政治上的攻击”，学校是社区聚集的地方，必须继续促进多样性，并按照美国宪法的要求解决种族隔离问题。[46]

种族在大学录取中发挥的作用经历数十年的辩论，引发了大量的诉讼，且经常使大学面临敏感的决策。在很多美国白人乃至华人看来，该政策是对成绩优秀的白人和华人的一种逆向歧视。而特朗普此举的直接原因是司法部针对哈佛大学是否在招生过程中非法歧视亚裔美国人、坚持亚裔美国人比其他人更高录取标准的调查。据悉，该项诉讼由一个叫作公平录取学生（Students for Fairness Admissions）的组织于2014年发起，声称常春藤大学联盟学校通过限制入学的亚洲人数量故意歧视亚裔美国人，对此，联邦法院已介入对哈佛大学的调查。[47]环球网报道显示，当前状告哈佛大学在入学录取中存在种族歧视的亚裔美国人权益组织已有60多家，“亚裔歧视”风波闹得沸沸扬扬。[48]

由于特朗普政府的最新举措尚无进一步的指导方针，其对学校的影响尚无法确定。根据华盛顿邮报报道，特朗普意图取消“种族配额”录取制度的行动可能会影响到从幼儿园到大学的整个教育系统，但仅是评论家认为的在教室和大学校园中侵犯民权保护的措施之一。[49]美国教育委员会（American Council on Education）副会长及总法律顾问Peter McDonough表示，行政指导仅是联邦政府的观点，并不具有法院裁决或国会颁布法规的法律效力，因此学校不会仅仅因为特朗普政府在7月3日颁布的政策而改变录取政策，却可能因此面临司法部的调查或起诉，甚至失去来自联邦政府的财政支持。[50]Vox新闻网明确指出，特朗普此举的目的十分明确，即教育部希望高校在录取学生的过程中尽可能少地考虑种族因素，或者最好完全不考虑。[51]同时，不同族裔对特朗普政府的这一举措也有不同的看法。亚裔美国人及其权益组织普遍比较欢迎种族中立的录取政策，但非洲裔和拉丁裔群体则对此表示不满，认为特朗普不重视“种族多样性”。[52]

（六）计划关闭美国境外所有移民办事处

据华盛顿邮报2019年3月12日报道，特朗普政府计划关闭美国移民及公民服务局（USCIS）的所有境外办事处，并将境外办事处的职能转到其国内办公室及国务院的使领馆部门。[53]据悉，关闭USCIS的境外办事处大概会辞退70名主要帮助美国潜在移民进行申请工作的海外工作人员。辞退这些工作人员，境外的亲属移民签证申请、境外收养、驻外军人的公民申请，以及绿卡遗失等服务均将受到影响。截至2020年8月，美国已关闭在海外设立的16个办事处，仅保留驻北京和广州、内罗毕、新德里、危地马拉、墨西哥城以及圣萨尔瓦多7个海外办事处。

关闭USCIS境外办事处是特朗普政府加强移民控制并将美国的移民政策从以家庭团聚为基础转向以绩效为基础的一部分。结合特朗普政府之前推迟签证申请程序并加强签证审查，移民律师及相关人员怀疑特朗普政府将使外国人无法顺利在美国工作、学习和加入在美国的家庭。

（七）加强以吸引技术移民为主的美国移民体系现代化改革

2019年5月16日，特朗普发表关于加强美国移民体系现代化的评论；21日，白宫发文指出，特朗普总统公布的移民计划创建了一个以绩效为基础的合法移民体系，该体系将保护美国人的工资和安全保障计划、优先考虑核心家庭，并将为移民美国创造一个公平透明的流程。[54]文章提及，美国50多年来一直没有改革其合法移民体系，而加拿大、澳大利亚等发达国家因为具有可以吸引全球最优秀人才的现代移民体系正在超越美国。美国作为曾经的“大熔炉”，现在是时候通过一个可行的移民体系为美国公民及新移民重塑“美国梦”。

据悉，在美国当前的移民体系中，大约70%的移民都属于亲属或抽签移民，此项改革将通过设立“积分择优制”（point-based merit system）将高技能（highly skilled）移民比例从12%提高到57%。现有的绿卡类别将被“建设美国签证”（Build America Visa）取代，新的签证体系将设立明确、公平的积分标准，奖励移民的非凡成就和为美国做出贡献的潜力。与此同时，为促进移民融入美国和国家统一，特朗普的移民新政旨在吸引那些准备融入美国“大熔炉”且英语水平流利的移民，并将优先考虑可能建立长期关系并在一生中能为美国社会做贡献的年轻申请人。根据特朗普16日发表的评论，高技能移民包括具有杰出能力的人才（extraordinary talent）、美国急需的专业人才（professional and specialized vocation）以及优秀学生（exceptional students）三类。

由于国际学生在英语流利水平、融入美国社会、专业技能以及为美国社会做贡献等方面均具有优势，特朗普州政府的该项移民新政对于留学生来说无疑是利好的。特朗普也在评论中表示，“一些在我们（美国）世界一流大学拥有熟练技能的国际学生由于没有亲戚在美国赞助他们（申请绿卡）而回国……我们希望这些优秀的学生和工人能够留在美国并在美国蓬勃发展”[55]。因此，若该项移民改革能顺利实施，将有利于留学生在美发展，也将为美国吸引世界各地的优秀人才。然而，在美国加强敏感领域中国学生签证管控、美国议员提案禁止任何与中国军方有关的人员获得赴美学习或研究签证[56]，以及在中美贸易摩擦持续升级和中美关系日益紧张的背景下，符合特朗普政府提出具有熟练技能的中国学生是否愿意留在美国并找到能够提供担保的雇主都具有很大的不确定性。

（八）疫情下禁止外国人入境美国并暂停发放所有签证

2020年3月，新冠肺炎疫情在美国暴发，对美国经济和跨境人员往来产生巨大冲击。3月20日，全球范围内的美国使馆暂停了常规的签证业务，包括移民及非移民类签证，仅提供包括特定医疗人员、投资人员以及国家所需的军事人员的特殊签证服务。学生签证属于非移民类签证，也是常规的签证服务，该签证的暂停发放使2020年秋季入学的留学生将无法按时获得签证并入境美国。

4月22日，特朗普颁发行政令，声称在疫情的影响下，为缓解经济与就业压力，将暂缓部分外国人和移民入境美国，为期60天，并于4月27日正式发布[57]。该行政令规定，禁止入境美国的移民仅限于在行政令生效前未持有合法签证的移民，或是已在境内的不具有合法移民签证或移民文件的移民，但不适用于持绿卡或EB-5投资人签证的外国人以及入境进行公共卫生类研究的外国人。

然而在60天后，美国的疫情、经济和就业状况愈加严峻。6月22日，特朗普政府宣布，将禁止大部分持有J-1、H-1B、H-2B和L1等签证身份的外国人进入美国，并暂停有关签证的申请直到2020年底。[58]新的禁令对留学生、访问学者、外籍专业雇员及其配偶均带来严重的负面影响，尤其是对于刚毕业并需要申请H-1B签证的留学生以及需要更新H-1B工作签证的外籍专业雇员来说，签证申请的暂停意味着他们会失去当前的工作，不得不临时回国再次求职。

2020年7月，对留学生的限制政策进一步增加。7月7日，USCIS发布新规定，指出国际留学生若在秋季学期只参与网上课程，将需要离开美国，除非转读以面授形式上课的学校或课程，否则将面临被驱逐出境的后果。这项政策几乎对所有在美留学生产生影响，为他们的留学及职业发展生涯带来诸多不便，同时也迫使部分授课教师不得不面临被感染的风险到学校上课。随即，哈佛大学与麻省理工学院等高校及科技企业联名向有关当局（包括国土安全局、美国移民及海关执法局）对特朗普政府提出诉讼。7月15日，美国宣布取消有关规定。然而，在新冠肺炎疫情得到控制以前，政策的不确定性依然存在，给在美留学生顺利完成学业带来挑战。

（九）影响留学、工作、移民的其他政策

除上述与留学生直接相关的政策改革外，特朗普政府还颁布了其他一系列影响留学、工作、移民的政策，涉及《国家安全战略报告》、《捍卫美国未来法案》、《国情咨文》、《国际企业家规则》、打击非法移民的零容忍政策及中美贸易争端等（见表1）。这些政策虽不是专门针对留学生颁布的政策，但表明了特朗普政府对待留学和移民的态度，如《捍卫美国未来法案》中关于减少基于家庭的合法移民、取消绿卡持有者配偶及子女的移民资格等提议均表明了美国政府逆全球化的政策走向，对来美留学生及希望在美就业、移民美国的国际人士蒙上一层阴霾。特别是中美贸易冲突的持续升级，导致中美关系进一步恶化，可能对中国学生留学美国带来负面影响。

表1 特朗普政府影响留学、工作、移民的其他政策（2018年）
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表1 特朗普政府影响留学、工作、移民的其他政策（2018年）-续表
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三 美国近期留学趋势

（一）国际学生签证从2016财年起持续降低

国际学生为美国的研究事业、经济发展以及高等教育机构做出重要贡献，但近年来美国留学及移民政策的变化导致在美就读的国际学生数量出现总体下降的趋势。根据美国国务院领事事务局（Bureau of Consular Affairs，U.S. Department of State）公布的签证数据，美国政府发放的国际学生签证（F-1 Visa）数量近两年出现大幅下降，其中，2016财年的F-1签证数量（471728）与2015财年（644233）相比下降了27%，2017财年与2016财年相比又下降了17%。与在美国际学生的总体情况相比，美国政府发放给中国学生的F-1签证的降速更甚：2015年的中国学生签证数量高达27.4万，2016年下降到14.8万，2017年又下降到11.3万，下降幅度分别高达46%和24%；而根据月度非移民签证数据，2018财年的中国学生的签证发放数量不足10万人[59]。虽然2016年中国学生签证数量的降低与奥巴马政府将中国学生签证的有效期从一年扩展到五年有关，但2017年数据的持续降低说明在美中国学生的数量在近两年持续降低。与此同时，中国学生签证占国际学生签证总数的比例也持续降低，从2015年高达42.60%的占比降低到2016年的31.38%、2017年的28.66%。2019年，虽然国际学生数量、中国学生数量及中国学生占比都有所回升，但变化幅度较小，未恢复至2016年以前的水平（见图4）。
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图4 美国国际学生签证（F-1）发放情况（2008～2019财年）

资料来源：美国国务院领事事务局，https：//travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-statistics/nonimmigrant-visa-statistics.html。

除签证发放数量降低外，从2016年开始，F-1签证的拒签率也陡然上升。美国国务院F-1签证全球发放与拒签数据显示，2015年的拒签率为24.76%，2016年增加到34.33%，2017年继续上升到35.33%；2019年，F-1签证的拒签率虽下降至25.38%，但主要源于F-1签证申请数量的下降，2019年的签证发放数量与2018年相比并无明显变化（见图5）。该数据趋势反映出，受持续收紧的留学、工作和移民政策影响，全球国际学生赴美留学意愿有所下降。
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图5 F-1签证发放和拒签情况（2013～2019财年）

资料来源：美国国务院领事事务局，https：//travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-statistics/nonimmigrant-visa-statistics.html。

（二）H-1B专业职位签证发放数量增加，但申请通过率降低

留学生申请H-1B专业职位签证留美工作是一个较为复杂的过程。首先，留学生应当先向USCIS递交申请（petition file），而后USCIS将对申请进行审核并通过符合要求的申请（petition approved）。但由于具体发放的H-1B数量有配额限制，因此需要在通过审核的申请中进行抽签（lottery），通过抽签的申请将再次就材料的真实性与完整性进行审核，通过审核的申请人将被发放H-1B签证。在每轮审核中，完全不符合要求的申请将被直接拒绝，而不完整的申请将被要求补件（Request for Evidence，REF），若依然未通过审核，申请将被拒签[60]。

美国国务院领事事务局和USCIS的数据显示，2013～2019年，H-1B签证的申请数量呈增长趋势，但增速有所下降，这反映出包括留学生在内的国外专业人士留美工作的意愿仍在上升，但上升速度不及以往。此外，2013～2018年H-1B签证申请的通过率呈下降趋势，虽然在2019年有小幅上升，但未恢复至2016年之前的水平，美国H-1B签证政策的收紧后，留学生毕业留美就业的可能性也随之降低（见图6）。
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图6 H-1B签证申请与发放情况（2013～2019年）

资料来源：美国国务院领事事务局，https：//travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-statistics/nonimmigrant-visa-statistics.html；美国移民及公民服务局，https：//www.uscis.gov/tools/reports-studies/reports-and-studies。

不仅如此，H-1B签证申请案例接收到补件要求的数量也持续增加。USCIS数据显示，2019年，移民局向近40%的H-1B申请发出了补件要求，补件人数超过18万人，创下历史新高。同时，补件后的通过率逐年下降，2018年补件通过率较2015年下降了20.8个百分点，虽然在2019年有所回升，但上升幅度不大，并未恢复至2017年之前的水平（见图7）。补件要求数量的增加及补件后通过率的下降表明美国对H-1B申请审核的严格程度上升，也反映出H-1B政策正在收紧，对留学生毕业后留美就业造成一定的负面影响。
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图7 H-1B申请收到补件要求的数量（2015～2019财年）[61]

资料来源：美国移民及公民服务局，https：//www.uscis.gov/sites/default/files/USCIS/Resources/Reports%20and%20Studies/Immigration%20Forms%20Data/BAHA/h-1B-quarterly-requests-for-evidence-2015-2019-Q1-top-30-employers.pdf。

（三）中国留学生留美工作意愿整体稳定，但美国对中国专业人士的签证政策有所收紧

尽管特朗普就任美国总统后，出台了一系列针对中国留学生以及专业人士的签证限制政策，中国留学生的留美工作意愿整体依然稳定。USCIS数据显示，2019年申请并获得H-1B抽签资格的人数超过5万人，较2018年上涨超过1万人。由于美国H-1B签证首轮审核的淘汰率较低，因此获得抽签资格的数量与H-1B签证申请数量较为相近。在获得H-1B抽签资格的中国人中，首次申请H-1B签证人数与申请签证延期人数均超过2.5万人。与2018年相比，2019年首次申请签证人数的涨幅更大，表明中国留学生毕业后留美工作的意愿仍然较高，美国对人才吸引力仍然较大（见表2）。

表2 中国人获得H-1B抽签资格情况（2013～2019财年）

[image: ]

与此同时，美国的H-1B签证政策对中国专业人士也有所收紧。从最终获得H-1B签证的中国人数量上看，虽然绝对数量仍在上涨，但上涨幅度与2017年以前相比已经趋于平缓；而从中国人的H-1B申请通过率看，2019年较2018年及之前也有了较为明显的下降（见图8）。

[image: ]

图8 中国人H-1B签证发放数量及H-1B申请通过率（2013～2019财年）

资料来源：美国国务院领事事务局，https：//travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-statistics/nonimmigrant-visa-statistics.html；美国移民及公民服务局，https：//www.uscis.gov/tools/reports-studies/reports-and-studies。

四 移民政策变化对美国经济社会的影响

留学对美国具有重要意义，不仅为美国的高等教育机构及相关部门带来了直接的经济效益，丰富了美国的文化多样性、促进了国际交流，大批留学生毕业后在美工作或定居，还为美国经济竞争力的提升做出了贡献。

（一）国际学生对美国经济和社会发展具有重要作用

根据国家教育工作者协会（National Association of Foreign Students Affairs，NAFSA），国际学生对美国的经济效益指“全体外国学生在美国高等教育机构的教育支出以及支持国际学生和家人在美生活的费用”。[62]数据显示，2018～2019学年，109.4万名国际学生为美国经济贡献了410亿美元，支持了45.83万个就业岗位，包括24.99万个高等教育部门的直接工作岗位和20.84万个住宿、餐饮、零售、交通、电信和医疗等相关部门的间接工作岗位。[63]简言之，每七名国际学生入学就会为美国创造或支持三个就业岗位。[64]

除直接的经济效益外，国际学生还为美国高等教育校园及当地社区带来了无可比拟的文化和学术价值。IIE《2018年门户开放报告》指出，国际学生不仅为美国的科学和技术研究做出了贡献，还将国际视角引入美国课堂，有助于美国学生为全球职业做准备，从而进一步带来长期的商业合作关系并创造经济效益。[65]

因此，国际学生群体的减少将直接给美国经济带来负面影响。根据移民游说团体FWD.us发布的一份报告，随着越来越多的外国学生放弃来美国留学，作为美国高等教育机构重要收入来源的国际学生学费收入逐渐减少。[66]由于国际学生通常必须支付国际学生学费或州外学生学费，比美国学生或州内学生支付的学费更高，国际学生的学费补贴了美国学生或州内学生就读公立学校的费用。因此，国际学生的减少给美国高等教育机构的财政状况带来压力。

（二）高等教育是美国服务贸易出口的重要组成部分，吸引中国学生赴美留学有助于减少中美贸易逆差

留学是美国国际贸易，特别是服务贸易出口的重要组成部分，发展国际教育行业、吸引中国学生赴美留学是减少中美贸易逆差、缓解中美关系的有效途径。联合国贸易数据显示，2000～2018年，美国对中国的服务贸易出口以平均每年15%的速度增长，2018年总额达到589亿美元，其中，旅游和教育高达307亿美元，占美国对中国服务贸易出口总额的58.6%（见图9）。[67]具体到教育，根据NAFSA数据，2018～2019年，全部国际学生对美国经济的贡献值为410亿美元，按照中国留学生占1/3的比例，中国留学生对美国的经济贡献高达136.67亿美元，约合934.56亿元人民币。[68]
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图9 美国对中国服务贸易发展情况（2000～2018年）

资料来源：联合国国际贸易数据库，https：//comtrade.un.org/labs/dit-trade-vis/？reporter=842&partner=156&type=S&year=2016&flow=2。

事实上，根据美国统计局（United States Census Bureau）数据，2018年美国对华服务贸易顺差仅低于欧盟，在美国所有对外贸易国家和地区中高居第二位；其中，旅游和教育的出口额在2017年和2018年分别达到210.7亿美元和214.5亿美元。[69]可以预见，随着中国消费市场的扩大和升级，美国对中国的旅游和教育出口不断增加，美国在服务领域的对华贸易顺差会越来越大。[70]因此，加强中美两国未来在服务贸易的关系，特别是教育和旅游领域的关系，将成为缩小中美贸易逆差、缓解中美关系的有效途径。

（三）特朗普政府移民政策的收紧对国际学生赴美留学和美国科技创新将带来持续的负面影响

对于留学目的地国来说，留学生不仅带来了巨额的经济收益，还带来了源源不断的高端人力资源和科技创新的新动力，各发达国家大力吸引留学生，形成一种关于人才的争夺。吸引具有良好教育背景的留学生，不仅有利于提高留学目的地国的学术水平和科研力量，其也是潜在的高素质移民群体，有助于促进人口结构调整，提升全球竞争力。

然而，特朗普政府的反移民言论及其出台的一系列收紧工作与移民的政策，对吸引高层次留学生而言产生了负面影响。据报道，由于担心美国境内反移民情绪的上升以及对不鼓励在美开展研究，美国各地大学工程项目的外国申请人数出现下降，引起了美国工程学院的担忧。学校官员表示，由于大多数国外出生的工科留学生毕业后在美国公司就职，科学和工程专业留学生数量的持续降低缩小了在相应领域开展学术研究的人才库，可能会进而削弱美国在科学和工程领域的全球领导力，[71]诸如硅谷这样的创新中心，几乎一半的科技工作者在国外出生，科学和工程专业留学生人数减少对产业带来的影响尤其严重。[72]

更重要的是，不确定的政治和社会环境导致前往美国留学的国际学生数量出现整体下降。IIE门户开放报告最新数据显示，国际学生新生入学数量自2015年秋季学期开始增长率出现下降，增长率从2014年秋季学期的8.8%下降到2015年秋季学期的2.4%；从2016年秋季学期开始，入学新生数量则出现负增长，2016年秋季学期降幅为3.3%，2017年秋季学期下降幅度达到6.6%，但2018年秋季学期的下降幅度有所减缓（0.9%）（见图10）。
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图10 美国国际学校入学新生人数变化（2006/2007～2018/2019学年）

资料来源：Institute of International Education. （2018）. “International Student Enrollment Trends，1948/49-2017/19.” Open Doors Report on International Educational Exchange. Retrieved from http：//www.iie.org/opendoors.

众所周知，STEM领域的留学生和移民群体在美国经济中发挥着日益重要的作用。美国移民委员会（American Immigration Council）研究显示，2015年，外国出生人口占STEM劳动力的1/5～1/4，而每100名国外出生、从美国大学获得高级学位并在STEM领域工作的学生平均为美国工人创造了262个工作岗位。[73]

美国科学和工程领域尤其依赖国际学生。特别是2008年以后，美国公民和永久居民就读科学和工程领域研究生学位的人数持续降低，而该领域的国际学生的增加则缓解了产业发展对于技术人才的需求。根据美国国家科学基金会（National Science Foundation，NSF）发布的科学与工程指数（Science & Engineering Indicators），从2013年到2016年，国际学生修读工程与科学的人数增长率一直维持在8%以上，人数从2012年的278180人增至2016年的420610人。2017年秋季学期国际学生在科学和工程领域的入学人数一改近年来持续增长的态势，下降3%以上，人数下降至40万人左右。虽然在2018年秋季学期，国际学生在科学和工程领域的入学人数有所增长，但增长幅度较小，并未超过2016年的水平（见图11）。[74]
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图11 科学及工程领域国际学生数量变化（2012～2018年）

资料来源：美国国土安全部移民及海关执法局，工程和科学国际留学生，https：//ncses.nsf.gov/pubs/nsb20197/international-s-e-higher-education。

一直以来，中国和印度是美国留学生的主要来源国，尤其是在科学和工程领域。科学和工程指数显示，2017年，中国和印度留学生人数占美国科学和工程专业研究生项目的69%，但与2016年相比，该领域印度留学生人数减少了19%。究其原因，国际公共广播电台（PRI.org）对留学生的采访表示，特朗普政府不断变化的移民政策使留学生担心毕业后无法在美工作是主因，其次是基于反移民暴力事件对人身安全的顾虑。[75][76]鉴于此，原本打算前往美国的印度学生将留学目的地转向加拿大、澳大利亚、德国和英国，因为这些国家的移民政策更加友好。

美国签证和移民政策对留学生、国际劳工和移民的打压，引发了国际社会和美国各界的反对，尤其是科技领域。Facebook创始人兼总裁Mark Zuckerberg、苹果CEO Tim Cook等高科技精英们集体发声，认为新的签证和移民政策将导致外国人才，尤其是科技人才的流失。许多主张开放移民的组织，如FWD.us，因此得到了硅谷巨头的支持，重点关注STEM领域外籍员工的H-1B签证并致力于保护外国移民免受特朗普政府日益收紧的移民政策的影响。[77]

五 面对美国移民政策不断收紧，中国在加强留美中国学生安全保护的同时，应积极促进中美教育交流合作

特朗普政府留学、工作及移民等一系列政策的变化，特别是敏感研究领域对中国学生的签证管控和中美贸易摩擦导致中美关系的持续紧张，对中国学生赴美留学带来极大的负面影响，也给留学生在美发展带来很大的不确定性。然而，综合分析美国移民政策的变化，改革的方向仍然是留下最优秀的人才，美国的工作和生活环境对留学生依然具有很强的吸引力。鉴于此，笔者建议留学生对美国的政策变化不要抱有过多忧虑，集中精力完成学业仍是主要目标；同时要提升安全意识，更多地了解美国法律，避免在留学过程中产生冲突，并学会用法律保护自己的人身和财产安全。

从中国政府的角度，外交部、使领馆等相关部门需要更好地维护海外留学生的合法权益。在中美关系冲突加剧、美国新冠肺炎疫情严峻的情况下，更需要保护好中国留学生的人身安全。一方面，可以通过留学生组织、华人组织开展留学安全培训，提升留学生的海外安全意识和应急处理能力，特别是应对新冠肺炎的个人防护意识和能力；另一方面，针对种族歧视或针对中国人的安全事件，要坚决表明立场，打击民粹主义，维护中国人的合法权益，为海外留学生和华人群体提供强有力的后盾。

虽然，美国的种种政策给众多中国留学生及华裔学者、教授带来困扰和焦虑，使中美教育交流合作遭遇寒流，但中美教育合作交流已经成为两国关系的重要组成部分，年轻人之间的相互交流和互相认知对于中美关系的发展十分重要。中美关系的未来在于青年一代，建议中国政府继续支持中国学生赴美留学，促进中美交流、互动与合作，特别是在人文社科领域，通过人文交流缓和中美关系。美国高校，包括哈佛大学、耶鲁大学、斯坦福大学等著名学府也纷纷发声[78]，表示欢迎和支持包括中国学生在内的国际学生和学者，坚守美国的科学和人文传统，为中美教育交流与合作奠定了基础。

对于因美国移民政策收紧、新冠肺炎疫情及其经济缓慢发展而产生回国念头的中国留学生，中国也应为其回国发展做好准备。中国经济结构的成功转型和创新发展，为在发达国家接受过高等教育、具有批判性思维与跨文化沟通能力的国际人才提供了广阔的发展平台。广大留学生群体正是这样的国际人才，尤其是在美国接受过STEM领域高等教育及（或）具有相关工作经验的高科技人才。与此同时，为缓解美国移民政策收紧给中国学生、学者带来的负面影响，中国政府应从完善留学生就业创业体系、建立更加公平合理的人才评价体系、优化职业发展环境等各个方面入手，为留学人员回国发展创造条件。
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Ⅲ 海归发展篇
Ⅲ Reports on Chinese Returnees

B.5 新时代海归创业的新特点

吴菲怡 牛骁 杨景光[1]

摘要：近年来，选择回国发展的留学人员数量越来越多，已经形成了规模庞大的“回国潮”，其中不乏以创业者身份回国者。中国巨大的国内市场和政府的支持性政策吸引了众多海归进入创业轨道，促成了海归创业的“黄金时代”；但同时，受制于难以适应环境、融资机制不成熟及政策不完善等因素，海归的创业之路也面临着诸多挑战。本文将从个人、市场、政策三个方面分析海归创业浪潮兴起背后的原因、海归创业面临的挑战以及相应的对策。

关键词：回国潮 海归 创业

一 海归创业的“黄金时代”何以到来

海归创业发展日益迅猛，似乎进入“黄金时代”，这不禁让人思考：是什么在近年吸引着留学人员前赴后继地重归故土，开辟创业的“淘金之路”？

（一）个人价值追求成为归国创业的主要动因

不同于以往，新时期的海归群体呈现新的显著特点，其主要表现在：一是归国人才总体质量提升。根据《2018中国海归就业创业调查报告》的相关数据统计，拥有硕士及以上学历的海归人数占比高达58.04%（见图1）；二是拥有海外工作经验的海归人才占比提升，超过六成的海归具有海外实习或工作经验。[2]而领英（LinkedIn）发布的《中国海归人才吸引力报告》中则显示，尽管30岁以下的年轻人仍是海归群体的主力军，但其占比已开始逐步下降，由2013年的79.7%下降到2017年的52.2%。与此同时，处于30～40岁年龄层、正值事业的上升和高峰期的海归占比则从2013年的16.5%激增至2017年的30.6%（见图2）。这些具有高学历并积累了一定海外工作经验的成熟型人才正成为海归创业的主要群体。对此类人才而言，薪酬待遇并非回国的唯一主要因素，驱使他们放弃国外稳定工作的最大动因是实现“个人价值”。[3]
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图1 在海外所获得的最高学位/学历分布

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。
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图2 2010～2017年海归人才年龄分布

资料来源：领英：《中国海归人才吸引力报告》。

这一价值驱动也在海归创业人才的个案分析中被不断验证。周明早在归国创业前已在美国IBM担任高级研发经理多年，拥有不菲的收入与安逸的生活；但家人罹患乳腺癌离世的变故促使他开始关注国内乳腺癌治疗的发展，并萌生了把人工智能技术应用于早期癌症筛查中的想法。尽管美国已有AI阅片技术，但世界上诊断经验最丰富的医生群体和最庞大的病历资料库都在中国，这是机器学习必备的大数据资源，也是最贴近华人体质的一手资料。经过多次回国考察及慎重思考，2015年他回国创办了宜宝科技，利用所学为祖国医疗智能化做出贡献。周明的回国并非个案，同样放弃国外高薪厚职，回国创业以追求“实现个人价值”的“冒险者”还有很多。2012年，曾任谷歌总部科学家的李志飞回国创立人工智能语音识别公司出门问问；2013年，美国上市云存储公司Box前工程师程远回国创立了企业数据存储公司亿方云；2015年，领英（LinkedIn）美国商业分析部原高级总监张溪梦回国创立数据分析公司GrowingIO；同年，曾在美国贝尔实验室任职，在UT斯达康公司担任过高级副总裁兼首席技术官的黄晓庆成立达闼科技；曾在金融分析和研究公司Copal Partners任高级分析师的剑桥大学熊梓锴博士回国后于2016年在北京创立了大数据开发及应用公司开数科技。[4]

在新时期的海归浪潮下，追求个人价值、创造社会效应越来越成为成熟型海归人才携带技术及经验回国“归零”开始的重要原因。在近年来的历届中国留学人员创新创业论坛上，多位新一代海归创业者将“价值创造”作为其创业经验分享的重要内容。诚然，个人发展因素的考量直接决定了留学人才归国的决策，但也应看到在价值追求驱动的背后，是广阔的中国市场吸引新时期的留学人才更加坚定地踏上归国创业的征程。

（二）巨大市场前景点燃海归创业热情

在四十多年的改革开放过程中，中国在更多时候扮演了“生产者”的角色，借助廉价要素（如人力、能源等）形成比较优势参与全球化进程，一方面通过大量输出“中国制造”抢占全球市场，另一方面则通过吸引外资获取外来资本和技术，以出口加工积累财富和外汇储备。然而，随着中国持续的高速发展，人力、环境、能源等成本不断上升，“人口红利”在老龄化趋势下被持续削弱，“中国制造”的低成本优势不再，原先的“世界工厂”参与模式面临重大挑战；与此同时，广阔的“中国市场”将成为中国参与全球化进程新一轮的战略筹码。由于人口基数巨大，中国在消费市场开拓上具有他国难以比拟的先天优势，而新一轮的消费升级加速也为发挥这一优势提供了巨大可能，为各种“创新”与各类资本的进入留下了充足的空间。根据《中国海归人才吸引力报告》针对海归人才归国的主要原因调查，超过半数（53.5%）的受访者表示“国内的行业和经济趋势更好/上升通道更好”，另有21.8%的海归直接以“回国创业”作为其归国主要原因。2018年、2019年的《中国海归就业创业调查报告》均显示，约有40%的海归因为“国内经济发展形势较好”而选择回国发展（见图3），在各项回国原因中仅次于“方便与家人、朋友团聚”。
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图3 海归人才选择回国发展的原因

注：2018年的调查中，选项不包括“在国外找不到合适的工作”和“签证到期必须要回国”。

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：2018～2019年《中国海归就业创业调查报告》。

尤其在海归创业集中的高新技术领域，中国巨大的市场和丰富的商业场景有力地催化了技术进步，从而进一步推动相关产业的快速发展。以大数据产业为例，大数据产业生态联盟与赛迪顾问联合发布的《2019中国大数据产业发展白皮书》指出，2018年中国大数据产业规模已达4384.5亿元，同比增长23.5%；到2021年，产业规模将超过8000亿元，增速显著高于同期全球大数据市场规模增速；[5]许多海归创业者正是瞄准了这一机遇而选择回国发展。海归创业者熊梓锴在接受《商业周刊/中文版》的采访时谈及，中国苏醒的数据市场是海归创业的前提，并认为“国内客户已经意识到数据的重要性。互联网的发展、社交媒体和电商普及，数据产生的速度是超乎我们想象的。国内数据分析市场有很大潜力，我们有很多机会。”[6]在其他高科技领域，也不乏被国内市场前景吸引的海归创业者。例如，碳能科技（北京）有限公司创始人康鹏曾在美国组建5人创业团队，并在二氧化碳利用方面做出了专利和原型机，得到美国大型能源化工公司的认可。但由于页岩气革命等客观原因，他的技术暂时没有在美国得到大规模的应用，而此时，国内对于清洁能源的高度重视与巨大市场前景，让他产生转战国内市场的创业新规划。

（三）政府政策构筑海归创业环境

个人价值的实现与广阔的市场前景固然是推动新时期留学人员大举归国创业的主要原因，而日益完善的海归创业政策环境则为他们归国之路的“最后一公里”扫除障碍。近年来，各地为争夺优质的留学归国人才，各显其招，纷纷以人才资助、落户资质以及“双创”优惠条件吸引海归人才，一度掀起“人才大战”。《2018中国海归就业创业调查报告》显示，绝大多数海归人才对于政府的支持政策持积极态度。约有65%的受访者表示，各城市掀起“人才大战”“说明人才越来越重要，越来越受到重视”，此外有35%的人表示“人才政策会影响我就业/创业的城市选择”（见图4）。
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图4 海归群体对于城市间“人才大战”的看法

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

事实上，政府对于创业环境的塑造是多方面的，不仅包括对于创业人才及团队的各项政策支持，也包括对于创业载体的搭建及创业服务的政策支持，并且这一环境塑造是自上而下、全面发力的。就人才计划而言，在中央层面，2008年12月，中共中央办公厅转发《中央人才工作协调小组关于实施海外高层次人才引进计划的意见》，通过官方引才计划使海外高层次人才引进工作进入“快车道”。此后，各地也根据自身需要出台相应的海外引才计划，与中央形成呼应，形成由中央到地方的梯度海外引才格局。相关引才计划在对引进的海外人才给予一次性资金补助的同时，也在科研经费、创业流程、出入境管理以及生活待遇等方面给予优惠政策，以此激发海外高层次人才回国（来华）参与“双创”的热情。在相关引才计划的支持下，一批由海外高层次人才创立的科技企业快速涌现，对科技发展、产业转型和促进就业起到积极作用。此外，各部委及其他有关部门也针对各自领域出台了相应的海外引才计划（见表1），以不同形式加大对海外专业人才的吸引力度。

表1 部分国家部委及其他有关机构海外引才及资助项目列举
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政府部门对于海归创业的环境塑造不只有对海归人才的直接支持，更包括对创业孵化载体的搭建支持及政策大环境的不断松绑。在创业载体搭建方面，据人力资源和社会保障部统计，截至2018年底，全国共有367个留学人员创业园，入园企业超过2.3万家，吸引了9.3万名留学人员在园创业（见图5、图6）。[7]而在政策环境营造方面，近年来高新技术产业的一系列规划与改革措施也显著利好于海外人才归国创新创业。以生物制药领域为例，2015年以来的药政改革推出包括重新分类创新药、仿制药一致评价等系列利好政策，重塑医药产业的投资高地，为相关领域具有先进海外技术的人才归国创业提供了事业发展契机。
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图5 2011～2018年我国留学人员创业园数量

资料来源：人力资源和社会保障部各年度《人力资源和社会保障事业发展统计公报》；2018年数据来源为《人力资源社会保障部对政协十三届全国委员会第二次会议第0440号（社会管理类040号）提案的答复》。
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图6 2015～2018年我国留学人员创业园在园创业人员数量

资料来源：人力资源和社会保障部各年度《人力资源和社会保障事业发展统计公报》；2018年数据来源为《人力资源社会保障部对政协十三届全国委员会第二次会议第0440号（社会管理类040号）提案的答复》。

地方营造海归“双创”环境的路径与中央基本相似，即通过对海归人才的直接政策吸引、“双创”载体搭建与产业政策支持创造引才优势。同时，由于各地区在吸引海外人才方面存在竞争关系，因而许多地方着力在引才制度与政策设计方面突出本地特色，以求吸引更多更优质的海归人才落户本区域。例如，北京朝阳区自2013年以来每年举办海外人才创业大会[8]（OTEC），通过跨境创业大赛、配套创业辅导与孵化、项目“一站式”服务等方式，吸引海归创业人才携带优质项目落户朝阳；杭州则依托未来科技城建设契机，搭建匹配硅谷的创业生态圈，将资本、人才及创业文化等环节打通，形成“人才+项目+资本”的双创生态体系，吸引人才落户杭州。[9]截至2020年5月，仅未来科技城就累计引进培育海外高层次人才3640名，其中包括国家级海外高层次人才153名。[10]

可以说，由中央到地方对于海归创业的联动支持，使得创业环境不断优化，并逐步接轨国际，为海归人才回流创业创造了良好的发展契机。

二 海归创业“黄金时代”的隐忧

尽管广阔的市场前景、有力的政府支持以及日益完善的配套环境为新时代海归创业打造了前所未有的发展“黄金时代”，使海归创业的数量和质量都有了明显提升；但在光鲜发展的背后，我们也应看到，目前海归创业发展还面临诸多亟待解决的问题与困境；这些问题大致可归纳为“三道墙”，即“市场墙”“资本墙”“政策墙”。

（一）海归创业者“水土不服”

长期的海外工作生活经历一方面让海归创业者积累了较为先进的管理理念、商业模式及专业技术，另一方面也造成其归国发展后存在一定程度的“水土不服”，主要表现为：（1）思维模式、生活习惯的不适应；（2）国内人脉资源缺失；（3）对于本土化市场需求及规则把握不准确。《2019中国海归就业创业调查报告》发现，约有67%的受访海归将“不了解国内的就业形势和企业需求”“国内人脉关系较弱”“不熟悉国内市场环境和发展需求”等与“水土不服”相关的问题视为其回国发展的主要劣势（见图7）。
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图7 海归回国发展的主要劣势

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2019中国海归就业创业调查报告》。

思维模式的不适应对海归创业的影响集中表现在初创公司的管理运营及对外接洽上“本土化”不足。海归在归国创业之前长期沉浸在西化的工作氛围之中，在工作理念、工作态度、工作规范等方面都与本土员工存在较大差异。例如，西方工作模式依赖规则路径，强调工作效率，个人生活与工作较为分离；而中式管理则相对灵活，“关系”管理依然较为普遍，生活与工作往往存在重叠。海归创业者不得不在管理实践中不断调整自身的管理理念与模式，以便推动企业本土化管理，降低经营成本。诸如此类的“磨合”也存在于对外业务接洽中，尤其是政府事务接洽中，西方的契约化行为模式常常无法解决一些对外业务扩展中的“沟通困境”，这对海归创业者造成了较大的社交压力。

人脉资源缺失对于海归创业的影响则相对更为多面。一方面，长期海外生活所造成的国内人脉网络缺失使得海归在组建合适的初创团队时往往需要付出更多的时间与成本，并且即使组建了团队，由于文化差异及熟悉程度低，其“磨合期”也往往更长。《中国海归人才吸引力报告》相关调查显示，人脉资源缺失成为海归在职业发展中的关键“痛点”，约有54.5%的受访者表示缺少职场人脉是其回国求职发展面临的主要挑战之一。另一方面，人脉资源相对较少，还导致了海归们在社会资源获取中的相对劣势。对于国内的创业者而言，建立与相关领域人员的社会联系、构建关系链是其获得创业信息与资源的重要方式，尤其在对接创业资本方面，这一途径往往是行之有效的，而缺乏这种途径的海归创业者则在市场化融资方面面临更大困境。

对于本土化市场把握不足也是海归创业的重大短板。海外先进的技术和管理优势并不能有效弥补海归短期内对本土商业环境的了解匮乏；相反的，由于部分海归创业者过分重视技术优势而忽略市场的有效需求，一味追求技术与专利，以产品导向代替市场导向，使得市场定位出现偏差而无法实现盈利，导致创业“折戟”。《2018中国海归就业创业调查报告》中近20%的海归创业者表示“市场定位出现偏差”是其创业失败的主要原因（见图8）。海归创业者长期旅居海外，缺乏国内生活的经验，加大了其对国内消费者特征与心理把握的难度。此外，国内市场环境相较于国外市场健全程度低，使得海归在海外积累的经验、技能难以匹配，也成为创业成效折损的另一重要原因。
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图8 创业失败的原因

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

（二）高科技创业定位导致资本积累困难

在全国各地海归创业企业数量快速增长的同时，海归创业的质量（尤其是创业存活率）却并不尽如人意。海归创业的“繁荣之像”往往是对原有创业企业存量的加速更新换代，增量的迅猛增长有余，而存量的优质发展不足。换言之，大量“新”海归创业企业的诞生往往伴随着大量“旧”海归创业企业的消亡，只不过在此消彼长的速率上略有差异而已。我国中小企业的平均寿命在3年左右，[11]而许多创业孵化基地也将3年作为孵化期的标准；但据了解，很多创业项目最终都无法成功在这个期限内做大并迈过创业的“三年之殇”。

资金不足是造成“三年之殇”的首要因素。《2018中国海归就业创业调查报告》显示，超过半数（56%）的海归表示“运行成本高”是其创业面临的主要困难，同时有37%的海归创业者面临“融资困难”（见图9）。而在创业主要资金来源方面，72%的海归创业者将“个人存款”作为创业资金主要来源，31%的创业者主要依靠“朋友亲戚借款或赠款”，以来自市场的各类资本支持作为创业资金主要来源者（含获得国内外企业入股、风险投资、银行贷款等）合计仅有31%（见图10）。资金来源的单一化及个人投入的有限性，使得海归创业资金短缺问题更为凸显。
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图9 创业过程中的主要困难

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。
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图10 创业主要资金来源

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

事实上，市场化融资对于海归创业者而言可能更加困难，这在很大程度上是由海归创业多集中于科技领域，而这一领域投资回报期相对较长决定的。Vanhonacker等人选取了上海、北京和广州的100位海归创业者样本，并对其创业技术进行了评价与分析，结果表明，34%的海归创业者在创业过程中引入了国际最新的技术，另有46%的创业者所引入的技术属于国内首创，可见高新技术创业是海归创业的核心特质。[12]《2018中国海归就业创业调查报告》针对海归创业领域的调查结果也显示，对技术要求较高的“信息传输、软件和信息技术服务业”是海归创业最为密集的产业，集中了17%的受访海归创业者（见图11）。高新技术领域创业的显著特点在于投资回报周期普遍较长，创业初期的技术研发阶段几乎处于纯“烧钱”状态；即使进入盈利阶段，高科技企业也往往选择将利润变成研发投入，以期在激烈的技术竞争中扩大优势，达到长期盈利的目标，而这一发展模式与偏好短期回报及盈利要求高的本土资本产生矛盾。《2018中国海归就业创业调查报告》相关数据显示，“尚未开始盈利”的海归创业企业占比高达53.52%（见图12）。

[image: ]

图11 海归创业领域分布情况

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。
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图12 海归创业企业盈利情况

注：“1～3年”意为创业后第1～3年开始盈利，下同。

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

除资金短缺外，海归创业所面临的“资本墙”还包括团队人力资本不足的问题，以及垄断资本加入细分领域竞争带来的冲击。多数海归创业者表现出的显著特点之一是个人能力过硬，因而在对于初创伙伴的选择上，海归创业者往往具有更高的标准，在追求创业价值取向相同的同时往往要求对方也具有相似的能力与背景，从而在一定程度上提高了团队组建成本。此外，初创企业人员招聘难、人员流动性大，也加剧了海归创业所面临的人员短缺和人力资本不足问题。此外，来自行业垄断资本的竞争也是同类初创公司快速消亡的另一原因。大公司往往具有稳定广泛的用户及雄厚的资本，并通过收购或绝对份额入股等方式，实现对同质产品的市场垄断；根据《每日经济新闻》统计，仅在2019年度，“BAT”（百度、阿里巴巴、腾讯）投资部门即进行了145次投资，其中体现出“先投资、再并购、最后全资收购”特点的投资不在少数。[13]在行业巨头凭资本优势不断扩张的情况下，海归初创企业往往需要在“夹缝”中求得生存机会，其长期存活率也被进一步拉低。

（三）海归创业政策欠精准，“双创”平台作用发挥受限

如果说，海归创业所面临的前两道“墙”主要是由海归自身及市场缺陷所造成的，那么其撞上的第三道“政策墙”则更多地与政府有关部门在引导、帮助海归创业者引入海外技术、适应本土商业发展方面未能充分发挥作用有密切关系。相关调查显示，分别有29%及13%的受访海归创业者表示“创业服务不到位”与“政策配套不齐”是其创业过程中的主要困难，合计约占海归创业者的四成。[14]目前，政府角色作用发挥得不足主要集中表现在以下三个方面。

从支持政策内容看，碎片化、高重叠、落地差等问题依然存在。尽管近年来中央及地方为加大海外创新创业人才引进力度出台了多项支持政策，创新创业生态体系得到显著优化；但就同一管理层级而言，由于政出多门，相关支持政策仍较为碎片化，系统性不足。以北京市面向海归创业者的园区建设为例，现有园区至少包括留创园、侨创园、海创园和孵化器等类别，涉及统战部（侨办）、人社局、中关村管委会和科委等多个管理部门。多口管理加之扶持政策缺乏统筹，使得各类海归创业园区针对海归创业的扶持政策有较大重叠，重复支持及资金碎片化管理现象严重。同时，在遴选流程上，很多政策评选流程、指标设计及评审专家类似，也加剧了扶持对象的高度重叠化，过度聚焦高层次人才群体，缺少对新生代创业海归的普惠性政策支持。有些企业几乎可以囊括所有部门的政策扶持，而处于起步阶段的中小微企业则往往缺乏资金扶持。此外，政策落地性差及延续性欠缺也成为政府作用发挥的一大痛点。在针对海归创业的个案研究中发现，不少创业者在申请政府相关优惠政策时都曾面临信息获取困难、相关部门“互踢皮球”、反馈结果缓慢等情况，极大打击了其申报的积极性，导致政策“有价无市”；部分扶持政策存在延续性不足问题，在实施两三年后便不了了之，导致政策数量虚高而实效性较差。

从创业载体功能发挥看，尽管有关政府部门极力推动创业载体建设，带来了各类海归创业园区和孵化器等平台数量的迅速增长，但这些创业载体的创业服务成效仍不能满足海归创业者的实际需求。2018年、2019年的《中国海归就业创业调查报告》针对创业园区、孵化器等创新基地和平台对创业企业帮助程度的调查结果均显示，六成以上的受访创业者认为创业载体所提供的服务作用“一般”“较小”“没帮助”，或表示“不清楚”创业载体服务对企业的作用（见图13）。
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图13 创业载体提供的创业服务对于创业者的作用

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2019中国海归就业创业调查报告》。

目前，国营创业载体功能发挥受限主要表现在三个方面：一是专业化服务水平较低。创新创业服务涉及面较广，包括投融资、知识产权、人力资源等专业化服务内容，往往需要相关从业者具备各种专业化知识。但国营留创园等创业载体属于事业单位，自身人员配备受编制限制，在引入专业人员与外力支持方面也有较多制约，导致其无法完全满足入驻企业需求。二是社群功能弱化，只孵化不“加速”。目前国营创业服务载体多重视基础服务供给，如办公场地租借、人力资源服务代理等，但对于社群功能（如载体内创业者之间的联系交流、入驻企业的商务拓展服务等）的开发还十分欠缺。相关调查显示，约有1/3的海归创业者表示“市场开拓”是其最需要的创业服务，两成创业者存在“对接行业上下游资源”的需求（见图14），但国营创业载体在此类涉及联系交流的创业服务供给方面明显不足。三是信息化程度较低。作为展示创业载体的重要窗口，界面清晰、内容完善的网站能直接强化创业载体对留学人员、投资者等利益相关者的吸引力。然而，相当一部分留创园区（甚至包括一些省部共建留创园）未建设独立的网站，只能依托于其所在高新区、开发区等网站进行在线展示；即使是有建立网站的留创园区，也或多或少存在信息不全、信息发布时间滞后等问题，在一定程度上直接制约了留创园创新创业功能的发挥。
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图14 海归创业最需要的创业服务

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2019中国海归就业创业调查报告》。

此外，政策宣传针对性不足且覆盖面较窄也是影响政府创业服务功能发挥的重要因素。相关调查显示，有63.32%的受访海归表示对于回国发展的优惠政策“听说过，但不知道详细内容”，另有16.73%的受访海归表示“不清楚”（见图15）。政策知晓度不足固然与海归创业者长期旅居海外、缺乏获取国内政策信息渠道的因素有关，但主要原因仍在于政府相关部门对海外人才引进配套政策宣传不足。这种“宣传不足”主要表现为宣传方式较为单一陈旧，多采取政策宣讲会、发放政策汇编等方式，受众少、覆盖面窄且精准性不足。同时，政策的在线发布主要通过政府门户网站进行，受众有限；部分门户网站信息搜索功能不完善，相关政策信息查询不便，增大了需求方的信息搜索成本。
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图15 对于当前吸引海归政策的了解程度

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

三 促进“海归创业”发展的建议

如前所述，在海归创业的“黄金时代”，广阔的市场前景、趋于优化的市场环境以及政府的大力支持为海归创业者在国内大展拳脚提供了良好的契机与平台。然而，海归创业者自身创业准备不足、资本积累困难、政府支持性政策与服务不完善等问题，也使海归创业从“量的增多”向“质的提升”转变的进程频遭挫折。在新的发展阶段，“如何在创业大潮中保持冷静，精准出击，使海归创业不断趋于良性发展”已成为各利益相关方必须思考的问题。本文尝试从创业者自身准备、融资市场以及政府三个角度就提高海归创业存活率、推动海归创业健康发展提出一些思考与建议。

（一）创业者：积极适应，明确定位，精准出击

当全民创业的浪潮席卷而来，海归创业作为其中的重要一支，在充分利用自身广阔的国际视野及先进的技术与管理经验等优势的基础上，更应明确自身由于长期旅居海外造成的对本土市场认知不足、人脉资源断层等劣势，通过多种方式克服“水土不服”，提升自身创业竞争力。

第一，端正创业心态，明确创业风险。创业不是追逐时尚，更不是追逐“名利”的捷径。相反，创业更多的时候是艰苦且孤独的，需要很大的决心和勇气，切忌盲目跟风赶时髦。创业不同于就业，在起步的很长一段时间内，可能会面临包括缺乏稳定收入、技术攻关难、市场开拓缓慢甚至是撤资等种种压力与困难，这需要创业者建立足够的风险预期与抗压准备。而这一创业心态准备对于没有相关创业经验的海归而言，尤为重要。海归就业创业调查结果显示，高达84.40%的海归群体表示之前“没有创业经验”，仅有4.08%的受访者表示“有创业经验，且创业获得显著成效”（见图16）。因此，对于大多海归“创业小白”而言，良好的创业心态建设是其在归国创业征程中必须迈出的也是最为重要的一步。
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图16 海归群体归国前海外创业情况

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

第二，先就业后创业，积累本土市场经验。海归创业就业调查结果显示，超过六成受访海归没有或只有一年以下的短期海外工作经验，其中“没有工作经验”的占比30.39%，“半年以下”的占比14.32%、“半年至一年”的占比17.07%（见图17）。对于工作经验尚浅的海归群体而言，或许创业并不是回国发展的首选。理论知识与实战经验之间难免存在差距，对于刚离开校园的海归而言，这种差距可能因为市场环境的变更而更加明显，而海外工作经验的缺乏也弱化了海归在先进管理经验方面的优势。对此，建议无工作经验的海归可以选择“先就业，后创业”：通过先就业，一方面，能够加深对创业行业实际发展情况的了解，迅速熟悉本土化商业环境与规则，为后期创业积累相关经验；另一方面，就业所带来的职场人脉也在一定程度上缓解了海归创业人脉资源断层的劣势。此外，通过就业所带来的稳定收入也能为海归创业提供一定的启动资金。
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图17 海归群体归国前海外工作情况

资料来源：全球化智库（CCG）、智联招聘：《2018中国海归就业创业调查报告》。

第三，明确自身优势，理性选择创业领域。近年来，高科技行业已成为创业热门领域，而海归则是科技创业群体中的主力军。《中国海归人才吸引力报告》针对海归行业去向的调查结果也显示，2017年13.1%的海归从事高科技行业，占比仅次于金融行业，而海外人才的关注点也更多聚焦在云计算、人工智能、区块链等高科技领域。然而，必须阐明，并非所有海归创业者都适合门槛较高的高科技创业；这一领域往往要求创业者具备扎实的理论基础、过强的专业技术以及良好的落地转化能力。对此，建议创业者应该根据自身资源优势选择创业方向，避免盲目跟风或“眼高手低”，合理规避创业泡沫。同时，对于高科技领域创业者，为了在与行业巨头的竞争中能够持续生存，建议以差异化定位争取市场，同时深耕技术，避免急功近利，以提高创业存活率。

第四，合理组建初创团队，克服人脉断层。除了“先就业，后创业”外，克服海归创业“水土不服”症状的另一途径就是在初创团队中引入本土人才，优化团队组合。这种“土洋结合”的组团方式，既能充分发挥海归人才国际化的优势，也能利用本土人才充分了解国内市场规则的特长，有效克服海归创业与本土环境衔接不畅的劣势，真正做到国际技术结合国内需求，创业市场贴合国内环境，商业战略兼容并蓄。同时，本土人才凭借其在国内社会的长期资源积累，也能够有效弥补海归人才人脉断层的劣势。

（二）融资市场：强化信息共享，拓宽融资渠道

当前“海归”创业企业难以获得商业融资，其主要原因不在于资本市场上缺乏资金，而在于不同利益相关方之间信息联通不畅，导致资金与创业项目匹配困难。对此，我们主要从政府、社会资本以及创业者自身三个角度提出相关建议，合力攻破海归创业市场融资难关。

第一，充分发挥政府的引导作用，健全信息共享机制。在海归创业融资环境构建过程中，政府一方面可以建立创新创业的资金池，通过政府引导、民间资本和风投跟进的方式支持海归创业型企业，减轻其初创期融资难的压力。另一方面，政府应当适时在创业者与投资人之间搭建平台，通过开展创业大赛、邀请国内风投机构代表和专业人士担任评委等方式，为海归创业者提供展示机会，也加深投资机构对创业项目的了解，建立对投资回报的合理预期，优化投资行为。此外，政府还可以考虑针对高科技领域创业所形成的技术资产建立评估体系，由相关领域专家对此类技术资产进行价值评定，并向市场公开评估结果，形成信息共享，帮助投资者合理决策。

第二，鼓励金融机构、社会资本等创新融资产品供给。建议各类商业银行借鉴兴业银行、中国建设银行、邮政储蓄银行和浦发银行等金融机构发行“创业贷”的做法，在政策性担保公司设立留学归国人员创业支持专项计划的基础上，探索设立“银行+担保+额外风险补偿机制”的新型“新生代海归创业贷”。这种新型贷款由政策性担保公司提供担保，利用“杠杆效应”成倍（约10倍）撬动银行贷款规模，政府财政则对此给予一定的金融风险补贴，贷款利率基本与市场利率相似，从而拓宽新生态海归创业的银行贷款渠道，解决其“资金瓶颈”。

第三，创业者巧用政策与专利，度过初期资本考验。部分海归创业者对于政府资助存在一定误解，往往以“申报流程复杂且资助额度有限”为由选择放弃申报。但应当注意的是，很多时候政府资助只起到资金引导作用，优质的创业项目往往通过政府的前期资助而获得高额的社会资本与风投跟进。因此，建议海归创业者借力孵化器等创业载体，充分利用政府资助与政策优惠，将其作为项目的重要启动资源。此外，对于初创期的高科技企业而言，可以巧用专利资源，通过适时出售专利使用权给成熟企业来获取新一轮研发与市场开拓资金，帮助企业存活。同时，专利的市场流转，也在一定程度上能够帮助初创企业宣传技术优势，吸引社会资本投入。

（三）政府：强化政策系统性，提升服务质量

政府的关注和支持本身就是对海归创业的极大鼓励，从引进海外高层次人才相关计划到近两年的“人才大战”，面向海外人才的引进、支持政策层出不穷，在创业方面给予的支持项目也愈加丰富而有吸引力。但是，许多支持性政策因“政出多门”而缺乏系统性，降低了政策执行的效率；加之创业配套服务水平偏低，保障工作各环节尚存在一些不足，很多政策没有达到应有的效果。为提高支持政策的执行效率，更好地解决海归创新创业过程中所遭遇的“政策墙”问题，政府可以从以下层面入手。

第一，提高海归创业政策体系的完整性及稳定性。完善政策链，形成“双创计划评估-资金支持-培训、咨询等中间环节服务-项目效益评价”的政策闭环。同时，对政策闭环中各环节政策设计进行深入研究，在推出新政策前对政策潜在影响进行充分评估，避免跟风出台政策造成混乱，也避免朝令夕改降低政策公信力。完整和稳定的支持性政策体系使得海归创业者能更加方便地了解、享受到政策带来的福利，提高政策的影响力和执行效率。

第二，提高海归创业政策普适性和针对性。普适性和针对性看似矛盾，实则是对政策的两个不同方面进行的优化。在政策的适用范围方面，应当强化其普适性：例如，现行的许多政策过度强调对高层次人才创业的资助，对青年创业人才和团队的支持有限；从政府层面进一步加大了高层次人才在各方面的优势，抑制了青年创业者群体的发展，从长期而言不利于激发多数海归的“双创”活力。另外，提高政策针对性则意味着因地制宜，对符合当地产业和社会发展需求的“双创”项目和人才进行精准资助，改变按照头衔和光环分配资源的现状。

第三，提高“双创”载体服务水平。探索建立多层次、去中心化的“双创”载体管理结构，提高管理模式灵活度，以减轻主管部门管理相关载体的负担，提高管理效率。注重拓展“双创”载体的功能，完善孵化机制，超越其单纯作为场地和基础服务提供方的职能，注重发挥平台在科技成果转化、创新人才培养、创业资本和产业融合过程中的重要作用。同时，对创业服务全流程进行精细分工，委派产业开发、市场融资等领域的专业人员对各环节进行管理，以提高相关服务的专业水平，使面向海归创业者的服务更为精准而深入。

第四，充分发挥海归人员组织的作用。由海归人员形成的各类群众组织可以帮助海归更好地融入国内环境，搭建新的社交网络，并在就业咨询、人才联络、创业指导、政策解读等方面为海归创业者提供服务。同时，借助此类组织，政府有关部门可以拓展更多与海归创业者个体交流的机会，从而有助于更全面地了解创业者需求，进一步完善相应的支持政策。更为重要的是，此类组织还可以成为有关部门联系海外人才的渠道，及时、精准地将国内支持创业的相关政策传达给海外人才，强化政策宣传效果，吸引更多海外人才归国参与“双创”。
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B.6 留学人员三年后发展情况分析

曹晨 张琳[1]

摘要：海外留学人员是我国一笔宝贵的人才资源。为了更好地了解留学人员的发展情况，麦可思研究院基于对2014届、2015届和2016届国外读研毕业生三年后调查的数据，与同届国内读研毕业生数据进行对比，分析留学人员去向以及国内就业质量等内容，展现留学人员回国就业的发展状态。研究发现，近年来留学人员回流率趋于平缓，回国后向直辖市和副省级城市流动的趋势明显。留学人员以受雇于全职工作为主，多数进入民营及“三资”企业，从事金融业、信息传输/软件和信息技术服务业、教育业的比例较高，自主创业的比例明显高于国内读研毕业生。2016届国外读研毕业生的就业质量比2014届有所提高，留学人员毕业三年后薪资水平、就业现状满意度均高于同届国内研究生。

关键词：留学人员 国内读研毕业生 三年后就业现状 就业质量

随着我国经济的腾飞及国民对教育消费支付能力的增强，我国青年出国留学走向“大众化”，“出国潮”伴随着“归国潮”。本文基于麦可思2014届、2015届和2016届的国外读研毕业生调查数据，与同届国内读研毕业生进行对比，分析国外读研毕业生（以下简称“留学生”）三年后的回国情况、就业去向及就业质量。

一 留学人员回国发展去向

（一）我国留学人员回流率趋近于平缓

2014～2018年，我国留学人员回流率趋近于平缓的同时，保持了较高的水平。基于我国加快构建具有全球竞争力的人才体系以及经济全球化格局和当前复杂的国际局势等方面的因素，大规模的留学人员在毕业后选择回国发展。

（一）留学人员回国后持续向直辖市及副省级城市流动

近三年，留学人员选择定居在直辖市的比例呈上升趋势，选择定居在副省级城市的比例稳中有降，选择定居在地级及以下城市的比例有所波动。2016届留学毕业生选择居住的城市依然以直辖市和副省级城市为主（分别为45%和35%），留学人员选择直辖市定居的比例与2015届基本持平（上升1个百分点），选择定居副省级城市的留学人员比例较2015届下降了4个百分点，定居在地级及以下城市的比例较2015届有所回升（上升了3个百分点）（见图1），呈现留学归国人员持续向直辖市和副省级城市流动的趋势。留学人员选择直辖市尤其是一线城市的比例持续上升，与这些城市就业机会多、发展空间大、对人才的重视程度高、与国际接触密切等多种优势有关。
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图1 2014～2016届留学人员三年后居住在中国大陆的具体城市类型及比例

资料来源：麦可思-中国2014～2016届大学毕业生三年后职业发展调查。

（二）留学人员较国内研究生更倾向于选择民营和“三资”企业[2]

留学人员主要选择仍是民营企业/个体和中外合资/外资/独资企业，2016届选择在民营企业/个体单位、中外合资/外资/独资企业就业的留学人员均高于国内研究生，在民营企业/个体就业的留学人员高出国内研究生9个百分点，在中外合资/外资/独资企业就业的留学人员高出国内研究生21个百分点（见图2）。形成这一差异的原因可能是用人单位人才需求的差异与企业文化环境的不同。民营企业更注重留学归国人员的海外留学经历和未来发展潜力[3]，留学生在国际视野、语言能力与跨文化沟通方面更贴近国际化企业需求，同时民企和“三资”企业自由开放的企业文化环境也是留学人员青睐的因素。
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图2 2016届留学人员与国内研究生三年后在各类型用人单位就业分布

资料来源：麦可思-中国2016届大学毕业生社会需求与培养质量调查。

2016届在国有企业和政府机构/科研或其他事业单位就业的留学人员比例（32%），明显低于同届国内研究生（61%）。由此发现，留学人员就业时可能更倾向于选择挑战性强且要求比较灵活的工作，并不一心求稳，与国内研究生职业选择有较大差异。

（三）留学人员主要从事金融业、信息传输/软件和信息技术服务业、教育业

留学人员毕业三年后更多从事金融业、信息传输/软件和信息技术服务业、教育业。2014届至2016届留学人员毕业三年后从事的行业前三位为金融业（18.5%），信息传输、软件和信息技术服务业（14.0%），教育业（13.7%）（见图3）；主要职业包括金融（银行/基金/证券/期货/理财）（12.8%），财务/审计/税务/统计（9.3%），计算机与数据处理（9.3%）等（见图4）。
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图3 2014～2016届（合并）留学人员三年后主要行业分布

资料来源：麦可思-中国2014～2016届大学毕业生三年后职业发展调查。
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图4 2014～2016届（合并）留学人员三年后主要职业分布

资料来源：麦可思-中国2014～2016届大学毕业生三年后职业发展调查。

就留学人员从事比例最高的金融业而言，经济学和商学一直备受中国学生的青睐，学成归国后对口从事金融业的比例最高。留学人员从事信息传输、软件和信息技术服务业比例较高，可能是因为我国互联网行业近几年的快速发展，同时行业内的高薪酬职位与发展空间，也是吸引留学人员从事该行业的原因。在教育业就业的留学归国人员比例持续增长，国内教育行业对留学归国人员需求旺盛。

（四）留学人员创业比例高于国内读研人员

2016届留学人员毕业三年后进行自主创业的比例是1.8%，明显高于国内研究生毕业三年后进行自主创业的比例（0.5%），为同届国内读研毕业生的3.6倍（见图5）。

政府政策对良好创业环境的营造具有基础性和引领性作用。[4]李克强总理在2018年的政府工作报告中曾明确提出“鼓励海外留学人员回国创新创业，拓宽外国人才来华绿色通道”，国务院常务会议审议通过了人社部牵头起草的《关于留学回国人员创业创新工作有关情况的汇报》以及《重点任务分工方案》，努力破解留学人员回国创业创新“六难”问题（永居难、落户难、子女入学难、开户融资难、优惠政策享受难、知识产权应用和商标注册难）。[5]2019年，人社部等五部门印发的《关于做好当前形势下高校毕业生就业创业工作的通知》将留学归国人员、港澳台青年全面纳入公共就业人才服务体系，同等提供就业创业服务，进一步优化留学归国人员创新创业的支持条件。
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图5 2016届留学人员、国内研究生毕业三年后自主创业比例

资料来源：麦可思-中国2016届大学毕业生三年后职业发展调查。

二 留学人员毕业就业质量分析

（一）留学人员薪资持续上涨，上涨幅度放缓

2014届至2016届留学人员毕业三年后月收入整体水平明显高于国内研究生，且呈持续上涨趋势，涨幅有所放缓。2016届留学人员毕业三年后平均月收入（11099元）较2015届（10395元）上涨了6.77%，上涨幅度低于2015届（14.37%）。国内研究生毕业三年后平均月收入上涨幅度提升，2016届涨幅（11.84%）高于2015届（8.58%）（见图6）。
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图6 2014～2016届留学人员与国内研究生薪资对比

资料来源：麦可思-中国2014～2016届大学毕业生三年后职业发展调查。

（二）留学人员就业现状满意度高于国内研究生

2014～2016届留学人员就业现状满意度呈持续上升趋势。2016届就业现状满意度为80%，与2015届（78%）相比，上升2个百分点，仍然保持在较高水平；近三届留学人员就业现状满意度高于国内研究生（见图7）。
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图7 2014～2016届留学人员与国内研究生毕业三年后就业现状满意度对比

资料来源：麦可思-中国2014～2016届大学毕业生三年后职业发展调查。

（三）留学人员三年后工作与专业相关度低于国内研究生

2014届至2016届留学人员的工作与专业相关度有所波动，2016届留学人员专业相关度为65%，与2015届（67%）相比下降了2个百分点。2016届留学人员工作与专业相关度低于国内研究生（73%）（见图8）。
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图8 2014～2016届留学人员与国内研究生毕业三年后专业相关度对比

资料来源：麦可思-中国2014～2016届大学毕业生三年后职业发展调查。

三 留学人员现状小结

本文基于麦可思对于2014届、2015届、2016届大学毕业生三年后的职业发展调查数据，着重分析了2016届留学人员三年后的就业现状及就业的特点。分析结果显示，2016届留学人员三年后就业现状主要有以下特点。

第一，留学人员持续向直辖市和副省级城市流动。2016届留学人员选择定居直辖市和副省级城市的留学人员比例分别为45%、35%，从趋势来看，留学人员持续向直辖市和副省级城市流动，选择地级及以下城市的留学人员比例有所回升。

第二，留学人员三年后较国内研究生更倾向于在民营及“三资”企业工作。留学人员三年后就业情况以受雇全职工作为主，留学人员主要进入民营企业/个体、中外合资/外资/独资类单位工作。

第三，留学人员就业质量有所提高，在月收入和就业满意度方面优于国内研究生。2014届至2016届留学人员薪资水平持续上涨，2016届留学人员平均月收入为11099元，高出同届国内研究生2662元。留学人员就业现状满意度近三届持续高于国内研究生。2016届留学人员三年后工作与专业相关度为65%，略有下降。
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B.7 归国留学人员群体调查研究数据分析报告

陈思宇 冯丹 孙薇[1]

摘要：近年来我国留学回国人数稳步增加，高层次人才回流趋势明显。新时代“海归潮”也加重了青年海归群体的就业压力。为更好地引导服务海归群体，本数据报告通过对其人口学基本情况、工作和生活情况等方面进行分析，全面了解群体特征、社会影响、地域分布与行业分布、价值观与政治认同等，并重点关注该群体归国后的优势与劣势，以及不同海归群体遇到的不同困难，力图系统勾勒国内青年“海归”群像。

关键词：归国留学人员 就业创业 价值观 再本土化

2015年，习近平总书记在中央统战工作会议上强调，留学人员是人才队伍的重要组成部分，坚持“支持留学、鼓励回国、来去自由、发挥作用”的方针，鼓励留学生回国工作或以多种形式为国服务。从1978年到2018年，各类留学人员累计达585.7万人。其中153.4万人正在国外进行相关阶段的学习与研究，432.3万人已完成学业，365.1万人在完成学业后选择回国发展，占已完成学业群体的84.5%。继2017年我国出国留学人员突破60万大关后，2018年持续保持增长状态，总数达66.2万人，比2017年增加5.4万人，增速为8.9%。2018年度各类归国留学人员总数为52.0万人，比2017年增加3.9万人，增速为8.1%。

归国留学人员群体是新时代我国人才队伍建设的重要组成部分，是我国创新能力的领跑者和重要生力军。近年来，我国为鼓励归国留学人员发展出台了一系列政策措施，例如涉及留学生落户优先、给予归国留学人员购买免税车和子女入学方面的优惠。随着相关政策出台实施，我国出现“归国潮”。该群体在回国后的发展中出现一些新问题，如群体分化扩大、低龄化趋势日益明显等。该群体对我国人才战略、“一带一路”倡议、改革开放战略等提出新的要求，特别是在高等教育持续扩招、就业形势相对严峻的背景下，该群体尤其值得关注。

为更好地引导服务归国留学人员群体，按照致公党中央的统一部署，北京市经济与社会发展研究所协助致公党中央组织部对该群体进行调查研究，系统勾勒出归国留学人员群像，通过对其生活现状、职业状况、发展预期等进行分析，以期针对性地做好对这类群体的服务工作。

本报告所研究的青年归国留学人员是指：出生在1978～1995年（即24～41岁），具有在国外学习和工作（包括中国港澳台地区）超过1年经历的归国留学人员（以下简称海归）。

本报告为数据分析报告，主要对调查问卷的原始数据进行统计分析，具有客观性，有利于决策者清晰把握群体全貌、特征。本次调查共计发放问卷1100份，其中有效问卷1016份，问卷有效率为92.36%，内容上围绕调查问卷中每项题目进行统计分析，主要包括基本情况、工作和生活情况、其他情况等三个方面。

一 基本情况

此部分主要从性别、年龄、宗教信仰、学历、海外经历、家庭所在地等方面来考察该群体人口统计学上的基本情况。

（一）性别比例

就性别而言，本次调查中该群体呈现“男多女少”的特点，即男性人数大于女性人数。如图1所示，男性占比55%，女性占比45%，男性高出女性10个百分点。
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图1 性别比例

（二）年龄组成

从年龄分布来看，该群体平均年龄32.9岁。人数集中于“28～37岁”年龄段，占比达71.3%。其中年龄最为集中的是“36岁”年龄段，占比9.9%，其次是“34岁”年龄段，占比8.1%，“30岁”年龄段占比7.9%；总体而言，该群体以28～37岁的青年为主（见图2）。
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图2 年龄构成

（三）家庭所在地省份

本次调查范围为全国各大省市，该群体户籍所在地最多的为广东省，占比23.3%；其次是上海市，占比22.1%；再次是北京市，占比21.8%；这三个省市总占比达67.2%，占受访者群体一半以上，符合我国区域经济发展水平，即北京、上海、广州作为全国一级城市，拥有多元的思想文化及发达的经济（见图3）。
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图3 家庭所在地省份

（四）政治面貌

政治面貌方面，超半数受访者政治面貌为“群众”，比例为50.6%；“共产党员”比例为25.9%；其次是“共青团员”，比例为16.7%，“无党派人士”比例为2.7%，“九三学社”和“中国民主促进会”比例均为1.0%，其他民主党派占比均在1%以下（见图4）。

（五）民族构成

从频数分布图来看，该群体中绝大部分人员是汉族，比例为95.0%；其次是满族，占比2.2%；其余少数民族总占比为2.8%（见图5）。

（六）宗教信仰

宗教信仰方面，该群体中大部分人员无宗教信仰，占比高达89.0%；在宗教信仰者中，所信仰宗教比例最高的是佛教，占比6.4%；其次是基督教，占比3.4%；其他宗教信仰人数占比均在1%以下（见图6）。可以看出该群体宗教信仰存在“信众较少，宗教多元”的现象。

（七）婚姻状况

对该群体“婚姻状况”调查发现，半数以上受访者“已婚”，占比65.0%；未婚者中，“无男/女朋友”者和“有男/女朋友”者分别占比16.8%、13.2%。此外，“离异”人数占比3.7%，“再婚”情况占比1.2%，“丧偶”情况占比0.1%（见图7）。
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图4 政治面貌

[image: ]

图5 民族构成
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图6 宗教信仰
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图7 婚姻状况

（八）户口和档案状态

如图8所示，近七成受访者户口“在家庭所在地”，比例为69.0%；户口“在单位所在地”比例也较高，为18.1%；“托管在人才市场等地”的比例为7.3%；“暂寄在教育部留学服务中心”的比例为1.0%；仅有0.5%的受访者户口为“口袋户口（户口迁移证随身携带或者放弃户口）”；还有4.0%的受访者户口状态为“其他”，其中包括拿到外国国籍的人员。可以看出“家庭所在地”和“单位所在地”为主要户口存留地，同时呈现出多种途径落户的态势（见图8）。
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图8 户口所在地

如图9所示，受访者档案所在地呈现多样化的特点，半数以上人员选择将档案存放在“单位所在地”，占比50.8%；23.6%的受访者选择将档案“托管在人才市场等地”；档案“在家庭所在地”的受访者占比15.0%；“暂寄在教育部留学服务中心”的受访者占比3.6%；“暂存学校”的受访者占比3.1%；还有3.8%的受访者选择“其他”方式，其中包括一大部分受访者不清楚自己的档案所在地或者是档案丢失。
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图9 档案所在地

（九）国外所获最高学位情况

对受访者“在国外所获最高学位情况”调查发现，获得“授课型硕士学位”者，占比37.4%；其次是获得“研究型硕士学位”者，占比26.0%；再次是获得“博士学位”者，占比13.2%；获得“学士学位”者占比12.4%；“博士后研究”人员占比4.8%；“出国进修/访问学者”和获得“其他”文凭者分别占比4.8%和1.4%。由此可见，该群体受教育水平较高，获得硕士学位者总占比为63.4%，即过半数受访者拥有海外硕士学位，且博士学位占比超过学士学位比例0.8个百分点，反映出目前全国范围内多数学生选择在国内完成本科学习，再出国深造获得硕博等研究生学历的现状（见图10）。总体来说，呈现“高学历海归增加，硕博海归为主体”的状态。
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图10 学历情况

（十）国外毕业年份

如图11所示，受访者在2001～2011年中毕业人数总体呈递增趋势，于2011年达到峰值，占比8.5%，2012年出现较大幅度回落，占比7.0%，2013年又达到一个较高比例8.4%，之后年份毕业人数逐步递减。从分布形态看，“呈现尖峰分布状，2011年是峰值”。
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图11 国外毕业年份

（十一）回国年份

如图12所示，2000～2012年回国人员数量总体呈增加趋势。2012年回国人员数量最多，占比为8.6%，2013～2019年回国人员数量呈波动下降趋势，2019年回国人员数量有较大幅度下降，为1.4%。回国人员数量与毕业人数呈正相关，但回国时间比毕业时间滞后1年左右。
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图12 回国年份

（十二）海外时间

如图13所示，在海外学习或工作2年者最多，占比达20.7%；其次是在海外学习或工作3年及1年者，分别占比14.1%、13.5%；再次是在海外学习或工作5年、4年、6年者，分别占比11.1%、10.3%、7.7%；在海外学习或生活10年及以上者总占比为8.2%。综合整体情况可以看出，多数受访者在海外是短期居留，长期居住的较少。剔除10年以上数值平均居留时间为3.8年，高于最高占比的2年；结合硕博为主的现实，可以发现该群体毕业后多数选择回国发展。
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图13 海外时间

（十三）获得学位/学历的国家（地区）

对归国留学人员群体“获得学位/学历的国家（地区）”调查中发现，英国是该群体获得学位/学历最多的国家，比例达29.7%，将近1/3；其次是美国、澳大利亚、日本、法国、中国香港和德国，占比分别为19.9%、9.2%、5.9%、5.2%、4.3%和4.3%；再次是加拿大、新加坡、韩国、荷兰、俄罗斯、新西兰、意大利、瑞典，比例均在1%～4%；其他国家（地区）如西班牙、乌克兰、瑞士、芬兰、爱尔兰、中国澳门、挪威、奥地利、马来西亚、比利时、印度、泰国、丹麦、菲律宾、白俄罗斯、约旦、希腊、罗马尼亚、吉尔吉斯斯坦占比较低，比例均在1%以下。总体上来看，受访归国留学人员群体中，以留学英美澳日等经济发展较好的发达国家为主体（见图14）。
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图14 留学国家（地区）

注：调查中，个别国家留学归国人员数量极少，未在图中呈现。

（十四）专业情况

所学专业方面，管理学是该群体选择最多的专业，比例为26.7%；紧接着是经济学，比例为19.7%；专业为理学、工学的受访者占比也较高，分别为15.7%、14.9%；专业为文学、法学、艺术学、医学、教育学和哲学的受访者占比相对较高，均在1%～6%；选择农学、历史学、军事学专业的受访者占比较低，均在1%以下。可以看出该群体所学专业以“经济学和管理学背景为主”（见图15）。
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图15 专业背景

（十五）认同度评价

在“留学对自身影响认同程度”调查中，由“非常不重要”到“非常重要”分为5档进行选择，1分为“非常不重要”，5分为“非常重要”。“国际化的视野和思维”认同度最高，评分为4.5分（总分为5分）；其次为“有了外语的语言优势”和“海外更先进的知识和技能”，评分均为4.0分；接着是“有了海外高校的学历”和“海外同学圈的资源和人脉”，评分分别为3.9分和3.8分。从整体上看该群体对留学各方面影响的认同度较高，特别看重留学经历带来的国际化视野和外语优势，对海外朋友圈资源评价则相对较低（见图16）。

[image: ]

图16 认同度情况

（十六）归国原因

在“归国原因认同程度”调查中，由“非常不重要”到“非常重要”分为5档进行打分，1分为“非常不重要”，5分为“非常重要”。“回国与家人/爱人/朋友团聚”认同度最高，评分为4.4分（总分为5分）；其次为“爱国，想报效祖国”、“国内整体经济前景比较好”、“国内有更好的社会关系网络”和“国外所学专业在国内有发展前景”，评分均在3.7分及以上，分别为4.2分、3.9分、3.9分、3.7分；接着是“国内生活更加舒适和方便”、“国内吸引海归回国的优惠政策有吸引力”和“由于语言和风俗差异，很难融入国外社会”，评分分别为3.6分、3.2分和3.0分；“国外歧视中国人”评分在3以下，为2.8分（见图17）。可以看出归国留学人员群体中“家国情怀者较多，既重视小家，也热爱大家”。
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图17 回国原因

（十七）归国认知

对“当初回国的决定是否后悔”调查中，一半受访者（50.0%）表示“完全不后悔”；32.0%的受访者表示“不后悔”；15.5%的受访者表示“一般”；仅有少部分受访者表示“后悔”和“完全后悔”，分别占比1.6%和0.9%（见图18）。可以看出，大多数归国留学人员非常认同归国决定，普遍认为国内发展前景好于国外，也反映出目前归国吸引力大。
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图18 归国认知

（十八）留学费用

对“海归人员在国外留学费用”调查中，绝大部分受访者的留学费用是“自费”承担，占比高达87.8%，仅有8.1%的受访者学费是“公费”承担，还有4.0%的受访者费用来源是“其他”，包括奖学金等方式（见图19）。总体而言，该群体在国外学习的费用多为自己承担，而出国留学所需费用并不低，因此这也可能会成为留学海外的一个阻碍。
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图19 留学费用来源

（十九）海外情况

对该群体“关于在国外学习的城市相关情况”调查中，受访者“在该国有过工作经历（除实习）”的占比41.6%，“取得留学所在国家居留证明（例如澳洲PR、美国绿卡等）”的占比9.8%，“在该国购买过物业资产”的占比6.2%，“在该国承担过一些社会职务”的占比14.4%，“有亲属在该国居留”的占比11.3%。总体而言，受访者在国外生活体验较丰富，可以较好地融入国外社会，体验不一样的文化（见图20）。
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图20 国外经历

二 工作和生活情况

此部分主要从城市选择、就业职业现状、收入情况、国内认知和社会评价等方面来考察该群体归国后的工作生活状况。

（一）城市选择

该群体选择现居城市原因中，“经济发展快”占比遥遥领先，高达62.0%；其次是“离家近”“基础设施配套齐全”“职业发展前景好”占比较大，分别为36.2%、33.3%和32.6%；再次是“环境好，生活舒适”“产业基础好”“有较好的人脉关系”，占比分别为25.7%、21.6%、20.9%；接下来是“公共资源集中”、“相关人才政策吸引”、“其他原因”和“房价等生活成本较低”，占比分别为16.7%、11.5%、2.6%和2.1%（见图21）。总体而言，海归人员选择发展城市时把该城市（地区）经济发展水平放在首要地位，充分体现地区经济的强大吸引力，及优秀人才向经济发达城市集聚的特点。
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图21 择城原因

（二）找工作渠道

对该群体“通过何种渠道找到现在工作”的调查发现，最主要的找工作渠道是“通过招聘网站/社交媒体等公开招聘渠道”，占比42.2%；其次是“通过家人或者亲戚朋友推荐”，占比37.2%；接下来是“通过导师/原有领导/同事推荐”，“通过猎头、人力资源公司等中介”，“通过职场积累人脉推荐”，“通过留交会等留学人才招聘平台”和“国内政府宣讲”，占比分别为14.5%、9.9%、8.7%、5.2%和2.8%；此外，还有8.4%的“其他”渠道。可以看出工作获取中社会招聘和熟人推荐为两种主要途径（见图22）。
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图22 工作渠道

（三）单位性质

工作单位所属性质方面，有较多受访者在“事业单位”工作，占比为23.9%；其次占比较高的为“私民营企业”、“国有企业”和“自己创业”，分别占比23.4%、17.8%和15.7%；接下来是“外资企业”、“政府部门”和“社会组织”，占比分别为9.8%、5.2%和1.6%；还有0.8%的受访者从事“其他”性质的工作。另外，有1.1%的受访者“无工作”（见图23）。用体制作为分析维度，可以看出体制内工作的受访者占比46.9%，体制外（48.9%）高于体制内，还有部分没有工作。体制外就业超过体制内就业2个百分点，且私民营企业工作人员仅次于事业单位人员，占据第二位，而政府部门人员仅占第六位，反映出海归人员更倾向于体制外就业。
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图23 单位性质

（四）就职行业

工作单位所处行业方面，“教育/国家机关/高校/研究所/事业单位”占比最高，为28.2%；其次为“金融业”和“IT/互联网/电子商务/科技”，占比分别为17.4%和11.1%；然后是“传统制造业”、“建筑/房地产/工程建设”和“传媒/娱乐/体育业/文化创意产业”，比例分别为7.4%、6.5%、5.9%；剩余行业如“咨询公司/法律/人力资源/会计师事务所/财务公司”和“生物/制药/医疗”占比分别为5.6%、5.4%；“贸易”、“新能源/新材料/节能环保”和“非营利机构/社会组织”等，占比均在5%以下，分别为4.6%、2.2%、1.4%；还有4.3%的受访者在“其他”行业就业，包括服装设计、航空服务等第三产业（见图24）。总体而言，该群体就业行业较为高端，属于社会高级行业。
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图24 就职行业

（五）职级

该群体目前职级比例最高的是“普通员工”，占比31.1%；其次是“高层管理人员”，占比27.5%；再次是“中层管理人员”，占比24.9%；最后是“基层管理人员”占比16.5%（见图25）。总体而言，过半受访者已成为中高层管理者，说明学历及国外阅历可能是晋升的重要因素。
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图25 职级

（六）专业相关程度

在对该群体“当前工作与其留学期间所学专业相关程度”调查中发现，28.4%的受访者工作与所学专业相关度为“很相关”；相关度为“一般”的受访者占比27.8%，“十分相关”的占比21.1%；“不太相关”和“完全不相关”的分别占比14.0%和8.7%（见图26）。结合《2016年高校毕业生就业质量年度报告》相关数据及该群体专业背景和学历层次现状，不难发现“经管类专业与工作相关度较高，且工作和专业相关度与学历层次成正比”。
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图26 专业相关度

（七）收入情况

近一年的收入方面，收入为“30万～50万元（不含）”的受访者数量最多，占比为21.3%；其次是“20万～30万元（不含）”、“10万～15万元（不含）”和“15万～20万元（不含）”，分别占比19.4%、17.8%和14.4%；然后是“10万元以下”、“50万～70万元（不含）”、“100万元及以上”和“70万～100万元（不含）”，分别占比7.9%、7.9%、6.8%和4.3%。可以看出，以“10万～50万元”年收入为主体，高收入者较多，总体收入较高（见图27）。
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图27 收入状况

（八）国内适应

如图28所示，该群体回国后，最难以适应的是“价值观”的差异，该项比例接近1/3，占比32.6%；其次是“思维方式”的差异，占比24.8%；再次是“人际关系”、“文化特质”和“生活方式”的差异，分别占比22.0%、5.6%和3.8%；此外，还有11.1%的“其他”方面，包括不适应国内生活和国内环境污染。可以看出，“价值观”的差异成为不适应国内生活的归国留学人员群体面临的最大挑战。
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图28 国内适应情况

（九）回国顾虑

对“回国顾虑认同程度”调查中，由“非常不同意”到“非常同意”分为5档进行打分，1分为“非常不同意”，5分为“非常同意”。“国内的环境安全有待提升（大气污染、水污染等）”成为回国最大的顾虑，评分为4.2分（总分为5分）；其次为“国内的房价太高”、“国内的法制环境有待完善”、“国内的人际关系复杂”和“国内的政策限制比较多”，评分分别为4.1分、3.9分、3.7分和3.5分；再次为“对国内退休养老政策有疑虑”、“国内的户口档案限制过多”、“国内的医疗条件不够好”和“回国后无法保障子女的教育”，均低于3.5分，评分分别为3.4分、3.4分、3.2分和3.0分；“国内的事业发展空间有限”、“所学知识在国内无用武之地”评分较低，分别为2.6分、2.4分。可以看出国内自然环境和房价问题成为该群体回国最为顾虑的方面（见图29）。
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图29 回国顾虑

（十）生活问题

对该群体“回国后生活面临的主要问题”调查中，受访者表示最主要的问题是“住房成本高”，占比47.0%；其次是“子女教育”问题，占比28.8%；选择“资讯匮乏”和“婚配困难”的受访者分别占比13.2%和13.1%；选择“难以融入本地社交圈”和“饮食差异”的受访者分别占比7.3%和1.5%；还有一部分受访者表示是“其他”问题，占比7.0%，包括户口问题和工作压力等；同时仍有较大部分受访者表示回国生活“没有问题”，占比达27.9%。总体而言，该群体回国生活主要关注住房和子女教育问题，这两个问题是该群体关注的“重头戏”，与前文的回国顾虑相符（见图30）。
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图30 生活问题

（十一）创业困难

对该群体“回国创业所面临的困难”调查中，选择“税收负担偏重”的受访者占比39.3%；认为“融资困难”和“创业政策不明晰”的受访者分别占比34.8%和30.7%；认为“难以享受创业优惠政策”、“知识产权难以应用并转化”、“难以融入当地文化”和“企业开户难”的受访者分别占比28.1%、20.1%、6.1%和4.9%，还有一部分受访者面临“其他”问题，包括没有创业或者人际交往成本高等问题。总体而言，对于有创业意向的受访者来说，税负、融资和政策是最大难点所在（见图31）。
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图31 创业困难

三 其他情况

此部分主要从该群体的社会公共事务参与、社会认知、党政认知以及社会公平等方面，了解其态度和看法，从而进一步了解该群体的思想状况。

（一）公共事务参与

在该群体对“目前参与公共事务的渠道是否畅通”看法上，近三成受访者认为“一般通畅”（31.8%），认为“比较通畅”的占比26.8%；“不太畅通”的占比16.8%；“很不畅通”的占比14.7%；“非常畅通”的占比6.4%；3.5%的受访者表示“不知道”（见图33）。总体而言，该群体认为我国当前参政议政或参与公共事务的渠道并不是很畅通，这说明目前我国在这一方面的能力较低，参政议政或参与公共事务的途径有待开发，能力还有待提高。
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图32 公共事务参与

在该群体参与社会公共事务管理中，1/3多的受访者（36.7%）选择以“进入党政体制内（含党派）”的方法参与公共事务；“通过协会学会商会等”和“依靠人大、政协等代议机构”这两种途径的比例也较高，分别为16.0%和11.9%；“通过社会组织”、“通过媒体影响”和“通过所在社区”这三种途径参与社会公共事务管理的比例均在5%以上，分别为9.7%、8.6%和6.1%；选择“依靠工会、共青团、妇联等群众组织”和“参加政治选举”、“通过国际组织”的比例分别为4.3%、2.6%和2.3%；另外，有1.8%的受访者通过“其他”途径参与公共事务（见图33）。整体上来看，参与公共事务方式方面多为“传统状态”，即“通过群众组织的多，新兴途径的少”，但新兴媒体的影响正在扩大。
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图33 参与公共事务方式

对“国家方针政策表达意见方式”选择上面，29.2%的受访者选择“通过人大政协会议提交议案，希望得到解决”；26.5%的受访者选择“向党政有关部门直接提出建议”；14.5%的受访者选择“在互联网上公开发表自己的看法，希望引起共鸣”；13.8%的受访者会“在亲朋好友之间谈论自己的意见，希望得到认同”；6.6%的受访者“通过新闻报刊等媒体发表文章间接表达意见希望引起重视”；6.2%的受访者选择“保持沉默，希望有人能站出来说话”；“其他意见”占比3.2%（见图34）。总体来看，该群体对国家政策反馈方面，呈现“传统正规政治渠道多，其他渠道比较分散”的特征。
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图34 表达意见方式

（二）相关看法

在“对待目前一些社会流传说法的态度”上，采用评级方式，“非常不同意”为1分，“非常同意”为5分。各种说法的评分如图35所示。总体上看，该群体对党的领导充满信心，如对“中国共产党正在带领中国走向强大”评分为4.4分（总分5分），“中国改革开放取得的成就大于引发的问题”评分为4.4分；评分在4分以下的有“中国目前的问题主要是发展中的阶段性问题”和“在我国基层政府运行中，存在一些超越规章制度的‘潜规则’”，评分分别为3.9分和3.8分。总体上看，该群体认同党的领导和国家发展成绩，对国家发展充满信心，但同时发展中存在的一些问题不可忽视。
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图35 相关看法

在该群体“对于一些观点是否认同”的调查中，采用评级方式，“非常不同意”为1分，“非常同意”为5分。各种说法评分如图36所示。“我为自己是中国人感到自豪”得分最高，为4.5分，其次是“我在国内的生活会越来越好”、“‘两个一百年’奋斗目标一定会如期实现”、“海归群体是改革开放40多年的受益者和践行者”和“海归群体在实现中国梦的征程上具有重要优势”这四个观点，得分分别为4.3分、4.2分、4.1分和4.1分。总体而言，该群体对自己中国人身份表示出高度认同以及对中华文化的高度自信，并且坚信自己在海外的学习经历将为国所用。
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图36 观点认同

（三）全面深化改革认知

党的十八届三中全会审议通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，提出全面深化改革的指导思想、目标任务、重大原则等，是我们党在新的历史起点上全面深化改革的科学指南和行动纲领。2014年是全面深化改革元年，到2018年已有4年时间。在“对当前我国全面深化改革感受最深刻的变化”上，过半数受访者选择“转变政府职能，提供更加优质的公共服务，切实服务就业创业生活”，占比达62.1%；选择“完善权力监督机制，营造新型的政商环境”的受访者占比为49.7%；认为“加大科研支持力度和投入，为科研提供有力保障”和“进一步简化行政审批，极大地方便了海归创业就业”变化深刻的受访者占比分别为44.5%、43.7%；选择“政府下放权力，充分尊重市场，激发市场活力”、“实施创新驱动发展战略提供了更多机会”、“国家治理体系和治理能力现代化创造了更好的发展空间”和“加快户籍制度改革，保障了人才流动”的受访者分别占比32.1%、26.2%、23.7%和18.1%。总体来看，归国留学人员群体认为在启动全面深化改革后，对国家变化感受最深的前三项是“转变政府职能，提供更加优质的公共服务，切实服务就业创业生活”、“完善权力监督机制，营造新型的政商环境”和“加大科研支持力度和投入，为科研提供有力保障”，其中政府职能的转变得到这一群体的普遍关注（见图37）。
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图37 全面深化改革的变化

（四）对于两个战略目标的信心

对于我国实现全面小康社会与中华民族伟大复兴的“两个一百年”战略目标，近半数（46.4%）受访者认为“很有信心，国家发展势头强劲”；其次，认为“比较有信心，国家在曲折中向上发展”的受访者占比44.2%；不太有信心或说不清等其他态度的仅占少数比例。总体来说，该群体对“两个一百年”战略目标信心充足，占九成以上（见图38）。
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图38 战略目标信心

（五）文化自信

对“我国文化自信的来源”调查中，大多数（87.1%）受访者表示源自“中华优秀传统文化”；另外，认为源于“社会主义先进文化”的受访者占比28.6%；源于“革命文化”和“其他”文化的受访者分别占比15.7%和2.9%。总体而言，该群体主要认为中华优秀传统文化是中国文化自信的源头，其对传统文化的认可度极高（见图39）。
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图39 文化自信

（六）对于本届党和政府的感受

“对于本届党和政府最大的感受”调查中，32.3%的受访者选择“更有力的反腐手段”；其次是“更强烈的改革意愿”，占比31.5%；认为“更强硬的外交话语”、“更亲民的执政姿态”和“更严格的依法治国”的受访者分别占比12.5%、11.3%和11.0%；此外，还有1.5%的受访者持有“其他”看法，包括更有能力的领导者等。可以看出本届政府给该群体影响最深的是“反腐有力”和“改革意愿”，当然也反映出归国留学群体对反腐和改革的高度关注（见图40）。
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图40 对本届党和政府的感受

（七）关注海外舆论

对于该群体“在国外期间比较关注哪些有关中国的议题”调查中，最受到该群体关注的议题是“国家制度、法治环境等政治议题”，占比56.2%；其次是“科技、市场、投资等经济议题”，占比51.0%；然后是“教育、就业、医疗、养老等社会议题”和“资源、环保、生态等环境议题”，分别占比48.9%和44.1%；“意识形态、宗教、人文交流等文化议题”受到关注较少，占比35.5%；还有一部分受访者比较关注“其他”议题，包括对祖国的一切都表示关注等意见。总体而言，政治和经济议题是在国外的中国人最为关注的话题，而对社会和文化问题相对关注较少（见图41）。
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图41 关注议题

对该群体“关于国外对中国一些议题的讨论态度”调查中，采用打分方式，从1分至5分分别代表从“非常不同意”到“非常同意”，取得最高分值的是“海外舆论视角多元，丰富了对中国多角度的认识”，分值为3.6分（满分5分）；其次是“视角独特，发现了在国内未意识到的角度”，得分为3.5分；然后是“视角偏见，与中国真实国情不符”，得分为3.3分；最后是“视角客观，理性评价中国发展”，得分为2.9分。总体而言，国外舆论对中国的议论，其优点是从多角度看待问题，但是可能存在不够客观的方面（见图42）。

[image: ]

图42 群体对海外舆论认知

对该群体“在国外遇到有关中国负面言论时的态度”调查中，将近一半的受访者会选择“愿意主动引导、激浊扬清”，占比48.3%，其次有37.8%的受访者选择“愿意，但不知道如何引导”，这两个愿意引导负面言论向正确轨道运行的选项总占比高达86.1%；选择“部分负面言论有道理”的受访者比例较少，仅有5.1%；选择“很反感，但不愿给自己惹麻烦”和“不去管它，与我无关”的受访者比例分别为4.5%和2.9%，还有1.3%的受访者选择“其他”态度，包括具体问题具体分析等情况。总体而言，这一群体中的大多数面对海外舆论对中国造成负面影响时，愿意选择站出来，引导舆论的正确导向（见图43）。
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图43 对负面言论的态度



[1] 陈思宇，北京市经济与社会发展研究所实习研究员，主要研究方向为人才政策、公共服务；冯丹，北京市经济与社会发展研究所副研究员、社会部负责人，主要研究方向为社会群体、公共服务；孙薇，北京生产力促进中心助理研究员，制造业服务部副部长，主要研究方向为人力资源和公共服务。


B.8 2019年中国留学回国人员就业情况调查[1]

陈肖肖 刘馨遥[2]

摘要：随着海归群体的日益壮大，海归就业问题也成为社会关注的焦点。为深入了解海归就业特点，全球化智库（CCG）就中国留学人员回国就业情况展开调查研究。调研发现，“海归潮”的形成是海外“推力”与国内“拉力”共同作用的结果。总体而言，近半数海归在国内求职的首要渠道是招聘网站/App，北京、上海、广州仍是海归发展的重要区域，金融业成为海归就业最主要的行业领域。结合海归就业现状及对留学人员回国就业政策的梳理，本文系统分析了留学人才引进政策存在的问题，并针对海归就业困境，从提高薪酬福利待遇、搭建职业交流平台、建立就业中介服务机制，以及改善职场环境四个角度提出促进海归回国就业的建议。

关键词：留学回国人员 海归 就业 城市选择 工作压力

一 留学回国人员样本概况

全球化智库（CCG）留学回国人员调查显示，2019年受访海归群体中，男性所占比例略低于女性，两者分别为45%和55%（见图1）。
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图1 海归群体男女比例情况

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

从出生年代分布情况看，在1990～1995年（不含1995年，下称“90后”）出生的海归在受访海归群体中占比最高，为52%；在1980～1990年（不含1990年，下称“80后”）出生的海归人数次之，占受访海归群体总数的27%。值得注意的是，相比2018年，2019年“80后”和“90后”的海归占比分别下降了8个百分点和3个百分点；而“95后”（1995年及以后出生）的占比则上升了10个百分点，“95后”海归正逐渐发展成为海归就业的重要组成部分（见图2）。
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图2 受访海归出生年代分布情况

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

从受访海归的工作经验来看，工作经验不足3年的比例超过60%，其中37%的受访海归具有“1年以内”的工作经验；具有“1～3年”工作经验的占27%（见图3）。
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图3 受访海归工作经验分布情况

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

从回国发展的原因看，“方便与家人、朋友团聚”成为首要原因，选择该选项的海归占比为60%，“国内经济发展形势较好”（42%）、“对中国文化和美食的眷恋”（22%）分列第二、三位；与此同时，选择“国外的政治或社会环境不利于留学生发展，如工作和移民政策等”的受访海归占比达20%，但与2018年相比下降了7个百分点（见图4）。
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图4 为什么选择回国发展

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

值得注意的是，近年来，国际关系正经历着深刻而复杂的变化，在中美贸易冲突白热化、中美关系日益紧张的大背景下，越来越多的留学生将国际关系纳入是否回国发展的考量之中（见图5）。近七成的受访海归表示，国际关系变化加速其回国进程；而认为国际关系对其是否回国影响不大的仅占13%（见图6）。
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图5 受访海归对“国际关系是否会加快留学人员回国”的看法

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。
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图6 受访海归对“国际关系变化是否会加快留学人员回国”的看法

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

整体来看，“海归潮”的形成是海外“推力”和国内“拉力”共同作用的结果：一方面，欧美国家经济虽已从金融危机中逐渐恢复，但就业增长有限，加之日益收紧的就业和移民政策，留学生在海外的职业发展难度增加，因此，海外的政治经济环境对留学生形成“推力”，促使其回国发展；另一方面，中国经济稳步发展，传统行业的转型升级、新兴产业的发展均为海外人才提供了大量的工作机会，同时，中国各级政府加快招才引智，不断出台和完善吸引海外人才回国工作、发展的政策及服务措施，对海外人才具有强大的“拉力”。在互联网和高科技行业，中国对海外人才，特别是高层次人才的吸引力尤为明显。有调查显示，“快速增长的工资、机遇以及归属感”是中国科技巨头和初创公司的三大法宝，对在硅谷工作的华人华侨具有强大的吸引力。[3]

二 留学回国人员就业情况分析

（一）海归求职渠道及周期：招聘网站/App是海归在国内求职的最主要渠道，归国三个月内找到工作的受访海归占比超八成

就国内的求职渠道而言，“招聘网站/App投递简历”由于更为便捷、省时，成为海归群体求职的主要渠道，占比高达53%，较2018年上升了4个百分点；“家人或者亲戚朋友推荐”和“直接向意向单位投递简历”分别居第二、第三位，占比分别为16%和11%，选择其他途径在国内找工作的海归群体人数较少。与2018年相比，“直接向意向单位投递简历”的海归比例下降11个百分点，但“海归招聘会”“猎头、人力资源公司等中介”“社交媒体发布的招聘信息”“高校招聘会”等其他求职渠道的占比有所增加（见图7）。
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图7 受访海归求职渠道

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

从求职周期看，七成以上受访海归群体能在三个月内在国内找到工作，其中，“1个月以内”的海归群体占比36%；“1～3个月”占比36%。与2018年数据相比，“1～3个月”找到工作的比例小幅下降，但由于新增了“回国前已经找到工作”的选项，因此“1个月以内”找到工作的比例与2018年不具有可比性（见图8）。2019年，虽然中国经济有所放缓、就业市场压力有所提升，但海归依然凭借较强的综合能力和国际视野赢得越来越多企业的青睐，特别是对于寻求国际化发展的企业而言，具有海外背景的优势使海归人才成为企业国际化战略的重要支撑。
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图8 受访海归求职周期

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

（二）城市选择：“经济发展快”是海归群体选择发展城市的重要参考

对海归群体选择城市的原因调查显示，“经济发展快”成为海归群体在选择发展城市时考虑的首要因素，55%的海归选择了这一选项；“国际化程度高”和“具有多元文化，包容性强”成为海归选择城市时关注的另外两个重要因素，占比分别为43%和38%。值得注意的是，与2018年的数据相比，2019年选择“家乡”的受访海归增幅达21个百分点（见图9）。这一数据的显著增长表明，随着我国国际化发展进程不断加快，可供海归选择发展的城市数量越来越多，加之对家乡有更为深厚的情感基础，越来越多的受访海归表示愿意回乡发展。
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图9 受访海归群体选择发展城市的主要原因

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

（三）职业发展：近七成受访海归认为其工作岗位与海外所学专业匹配度不高；六成以上受访海归认为薪资未达到预期水平；逾五成受访海归表示工作压力较大，但可以承受

从海归就职岗位与所学专业匹配度来看，近七成受访海归认为其工作岗位与海外所学专业的匹配度不高，并在一定程度上影响了海归群体在国内的发展热情。其中，认为完全不匹配的比例为14%，认为匹配程度较差的比例为13%，相比2018年，选择这两项的受访海归占比分别下降了6个百分点和5个百分点，海归就职岗位与所学专业匹配度有了一定程度的提升；认为匹配程度一般的占比39%，而认为匹配程度较好及非常匹配的占比分别为23%和11%（见图10）。
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图10 受访海归就职岗位与所学专业匹配程度

资料来源：全球化智库（CCG），《2019中国海归就业创业调查报告》。

从薪资水平角度看，受访海归中选择“远低于预期”和“低于预期”的比例与2018年相比均出现下降，分别降至19%和44%，选择“低于预期”的比例依然较高；选择“基本符合预期”的受访海归占比则有了较大幅度的提升，由2018年的19%升至2019年的34%（见图11）。促使数据变化的原因或与海归因对国内就业市场认知的不断加深而调整自己的薪资期望值有关。
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图11 受访海归对薪资水平的满意程度

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

从对工作压力的感知程度上来看，逾五成的受访海归表示“压力较大，但完全可以承受”，28%的受访海归选择了“压力中等”，大部分海归可以承受国内职场给其带来的压力（见图12）。
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图12 受访海归对工作压力的感知程度

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

通过进一步对就业大数据分析我们发现，出国留学与区域经济发展水平和国际化程度呈正相关，与回国发展相关性更高。从海归户籍地数据来看，户籍地为北京、上海、深圳的海归人才占比较高，分别为9.91%、6.27%和4.55%。从海归现居住地数据来看，回国后选择在北京、上海、深圳发展的海归占比分别为19.67%、13.06%和7.24%，这意味着北京、上海、深圳分别在原有户籍人才基础上，又吸引了9.76个百分点、6.79个百分点和2.69个百分点的海归增量，而这些增量均来自其他户籍城市。从海归期望工作地来看，一线城市对于海归人才的吸引力在北京和上海更加明显，还将分别有2.98个百分点和2.82个百分点的海归计划去往两地工作，强势的海归吸引力进一步显现。其他城市并未表现出抢眼的数据，但长期来看仍具有一定的发展潜力，如广州、成都、杭州等（见图13）。
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图13 海归户籍地、现居住地和期望工作地的对比情况

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

三 留学人才回国发展存在的问题

（一）留学回国政策多由政府职能部门颁布，可操作性不强

综观1978年以来吸引留学人员回国就业的各项政策，多由国务院办公厅、人事部/人社部、教育部等国家相关职能部门颁布，不具有法律效力且牵涉多个政府部门，政策在具体执行过程中常遇到各种问题，如政策执行主体权责不清、具体解释细则碎片化严重、相关材料要求不明确等，致使留学回国政策的可操作性不强，留学回国人员也无法享受相应的政策和优惠待遇。此外，很多留学回国政策由政府部门制定、用人单位参与少，导致政策制定与目标人群的实际需求脱节，无法解决留学回国人员在国内就业的实际问题，也缺少用人单位对政策的支持，相关政策措施落实困难。

（二）人才工作机制不健全，存在“重引进轻使用”或“重使用轻培养”等问题

健全的人才工作机制包括人才引进、使用和培养方面的政策及配套措施，分别解决人才“引得进”、“留得住”和“用得好”问题，然而，现阶段的人才工作机制存在“重引进轻使用”“重使用轻培养”等现象，导致人才引进来无用武之地或人才的再流失。

近年来，随着国家和地方各级政府对留学回国人才重视程度的提升，留学回国政策层出不穷，甚至掀起了“人才大战”。在这一过程中，有些部门及地方政府为吸引人才，一方面采用物质激励的方式，提高对留学回国人才的资金支持，另一方面给予留学回国人才“高大上”的头衔或为其描绘良好发展前景，引进了大量人才。然而，这些政策的功利化色彩浓厚，忽略了人才引进来后对人才的使用和培养。以高校和科研机构为例，一些高校通过引进高层次人才来提高学科知名度或作为申请科研项目的筹码[4]，而在关乎人才发展的科研环境方面却鲜有改善，存在只以论文论英雄、考核周期短、行政事务多等问题[5]，以至于海外高层次人才开发使用不足。

（三）在中国就业市场，海归部分就业岗位供需比例失衡

大数据对海归在中国就业市场供需匹配情况的分析显示，对海归需求量排在前两位的分别是教育/培训、翻译类岗位，这两类岗位对海归的需求量占所有岗位对海归需求总量的31%和17%；然而，仅有7%和3%的海归从事这两项工作，导致教育/培训和翻译类岗位的供需比例失衡严重。财务/审计/税务与高级管理类岗位则存在海归人才供给大于就业市场需求的情况。此类岗位面向海归的招聘占比都仅为1%，而就职于这两类岗位的海归人数占比则分别达到了6%和7%（见图14）。海归部分就业岗位供需比例失衡，一方面源于海归对国内就业市场供需情况不够了解，另一方面则因为大多高级管理岗位更为看重海归的个人能力，对留学背景不做过多的约束。
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图14 海归在中国就业市场的就业供需匹配情况

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

四 关于促进留学人员回国发展的建议

关于政府及相关部门如何完善吸引留学人员回国发展的政策措施，对海归群体的调查显示，“完善海归人才就业服务机制”和“提高人才薪酬福利待遇”成为海归最关注的政策方向，选择比例分别高达78%和58%。此外，另有33%的海归认为需要“搭建青年海归交流平台”，29%的海归希望能“提供海归创新创业辅导”，20%的海归提出“解决住房问题”，16%的海归选择“解决落户问题”（见图15）。
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图15 对于吸引留学人员回国发展的政策建议

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

基于以上数据，笔者分别从完善财政补贴机制、搭建企业与海外留学生的职业交流平台、建立留学人员回国就业的中介服务机制，以及改善用人单位管理机制和办公环境四个角度提出如下建议，供有关部门参考。

（一）完善财政补贴机制，提高海归人才薪酬福利待遇

由于2019国外接受教育的成本远高于国内，海归回国后对薪资待遇的期望较高，希望留学的投入与产出能成正比，但关于海归“收入是否达到预期”的调研结果显示，63%的海归认为其收入水平低于预期，这一比例较2018年的80%虽有较大幅度的下降，但海归群体收入与预期的矛盾依然显著（见图16）。

海归人才的薪酬福利待遇之所以重要，一方面是因为薪酬福利关乎海归的生活水平，另一方面则由于海归在教育投入与就业跨国迁移方面的特殊性。在提高人才薪酬福利待遇方面，可借鉴以色列、德国和韩国吸引留学回国人员的政策，完善并充分发挥政府人才补贴机制的作用。
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图16 收入是否达到预期

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

例如，以色列建立了“科学吸收中心”，对本国高科技部门招聘的科技移民提供80%～85%的工资补助，不仅降低了雇佣单位的用人成本、提高了科技单位的积极性，还从侧面提高了人才的薪酬待遇。[6]德国则拿出专项资金在高校设立“青年科研岗位”和“青年教授席位”，为吸引优秀人才到高校进行科研和工作提供了资金支持。[7]为缓解回国工作带来的迁移问题，对于留学回国人员，韩国设立了多方面的补贴机制，包括搬家费、免费住房、交通补贴、子女教育补助、海外旅行等。[8]

（二）搭建企业与海外留学生的职业交流平台，为留学人员回国就业创造条件

对海归群体国内发展情况的调查显示，“不了解国内的就业形势和企业需求”继续成为海归在国内发展的主要劣势，选择该选项的比例为22%，相比2018年的59%已有了明显下降。与此同时，“国内人脉关系较弱”（22%）、“不熟悉国内市场环境和发展需求”（22%）等因素也导致海归在国内就业市场处于劣势（见图17）。

[image: ]

图17 受访海归群体认为其在国内发展的劣势

资料来源：全球化智库（CCG）：《2019中国海归就业创业调查报告》。

国内外就业市场及企业招聘安排的差异越来越成为留学人员回国就业的主要障碍。为促进留学回国人员在创新创业、促进企业国际化发展及推动中国参与全球治理方面发挥更加积极的作用，建议政府搭建企业与海外留学生的交流平台，一方面发布企业的招聘需求、为企业吸引和招聘留学人才提供便利，另一方面帮助海外留学生了解国内就业市场和企业需求、解决其与国内就业市场脱节的问题。此外，地方政府还可以联合企业和相关部门开设海归招聘通道或举办海外专场招聘会，为海外留学生回国工作创造条件。

（三）充分发挥市场化、社会化力量，建立留学人员回国就业的中介服务机制

留学人员回国工作的难点主要在于远离中国就业市场，不仅缺少国内的就业信息，对国内的求职流程、最佳求职时间及求职技巧也缺乏了解，加之工作环境和文化的差异，与国内毕业生相比，留学人员回国求职的成本较高、困难较大。为解决这一问题，人社部在《留学人员回国工作“十二五”规划》和《关于加强留学人员回国服务体系建设的意见》中分别提出建立包括社会中介服务机构在内的留学人员回国服务联盟以及开展面向留学人员的就业中介服务，但现有服务主要面向已经回国的留学人员，尚无法良好解决海外留学人员了解国内市场、进行职业规划和回国开展创新创业的需求。

为解决留学人员回国就业问题，建议充分发挥市场化、社会化力量，进一步完善留学人员就业中介服务机制，为海外留学生提供专业化的回国就业服务。首先，推动建立中介服务机构与海外大学就业部门合作机制，通过学校的就业部门与海外中国留学生建立联系并提供服务。其次，为海外留学人员提供中国就业市场的招聘信息，帮助留学生了解中国的招聘市场和招聘要求。最后，针对中国企事业单位的不同要求，开展有针对性的求职培训，包括求职流程讲解和求职技巧培训。

（四）用人单位可与时俱进地改善管理机制和办公环境，为留学回国人员创造更好的职场环境

领英对海归人才关于国内职场环境的调研显示，“办公室‘政治’复杂”“同事素质参差不齐”“软硬件环境欠佳和福利不完善”“人员整体更浮躁”“公司制度不够健全”“培训体系不健全”等因素仍然是国内职场环境最不好的方面，影响着海归在国内的职场体验（见图18）。
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图18 国内职场环境最不好的方面

资料来源：领英（LinkedIn）：《中国海归人才吸引力报告》，2018。

为提升海归在国内的职场体验，同时吸引更多海外留学人员回国就业，建议招聘海归的相关企事业单位进一步改善管理机制和办公环境，为吸引和留住留学回国人员创造良好的职场发展环境。在职场管理方面，建立专业的职业培训、评估和发展机制，一方面，建立以绩效为主的职业评估机制、避免办公室政治，另一方面，完善职业培训和发展平台、给予留学回国人员充分的职业发展空间。在办公环境改善方面，除满足办公基础设施的要求外，还应注意相关福利配套的完善，包括可供员工休息与交流的休息室、促进员工融入的团建活动，以及年假、住房福利等。Lockin China发布的《2017海外人才就业分析报告》指出，由于大多数留学生回国后选择一线城市，高房价的影响逐渐扩大，越来越多的海归将“住房福利”纳入考量企业福利待遇的重要因素。[9]



[1] 报告数据基于全球化智库（CCG）与智联招聘共同发布的《2019中国海归就业创业调查报告》。《2019中国海归就业创业调查报告》从海归就业创业问卷调查和海归求职大数据两个方面对2019年度海归发展的情况进行进一步梳理和分析，其中问卷调查的有效数量为2020份，问卷平均填写时间为8分35秒，大数据总体体量超过十万量级。

[2] 陈肖肖，全球化智库（CCG）副研究员，项目经理，主要研究方向为国际人才、国际移民、留学海归发展；刘馨遥，全球化智库（CCG）助理研究员，主要研究方向为国际移民。

[3] 《高端海外人才会六朝：职业发展空间是关键吸引力》，人民网，2018年7月3日，http：//world.people.com.cn/n1/2018/0703/c1002-30106122.html。
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Ⅳ 教育对外开放篇
Ⅳ Reports on Opening Up of Education

B.9 中国国际理解教育的实践探索与未来发展[1]

“国际理解教育2019”课题组[2]

摘要：本文是对中国国际理解教育理念与实践的一个概览，以期为国际社会理解中国当代教育实践提供一个窗口。开展国际理解教育对于中国对外开放意义重大。为此，许多中国学校开启了国际理解教育的实践探索，在课程设置、教师培训、对外交流与合作以及评估体系中融入国际理解元素。为了了解国际理解教育实施的效果，本研究对学生的本土文化自信、全球议题了解情况和未来就学、就业倾向进行了调查，还发现地方经济基础、家庭收入和师资力量与国际理解教育实施效果密切相关。最后，本文提出了关于推动中国国际理解教育的四个倡议。

关键词：中国 国际理解教育 国际社会

文明的繁盛，离不开求同存异、开放包容；人类的进步，离不开文明交流、互学互鉴。而国际理解教育（Education for International Understanding）正是以责任、公正、平等、自由、包容、和解、人性等为核心价值，倡导加强不同文明、文化之间的相互理解、相互尊重和相互借鉴，以构建更加包容的世界，促进世界和平、合作与交流，建设人类共同的美好未来，为构建人类命运共同体打下坚实基础。本文分为四大部分：第一部分介绍了中国对国际理解教育的总体认知，即从教育目标的角度看国际理解教育的意义；第二部分从课程、师资、对外交流与合作、评价等方面，总结了中国在国际理解教育领域所进行的富有中国特色的实践探索；第三部分探讨了中国国际理解教育的实践效果，展示了中国为推动国际理解教育所做出的努力；最后基于前述基础提出了关于推动中国国际理解教育发展的四个倡议。

一 背景：国际理解教育理念及意义

“国际理解教育”由联合国教科文组织（UNESCO）于二战后提出，旨在使人们通过教育意识到一个全球性国际社会和组织的存在，促使人们承认各文明和民族的同等地位，加深对于不同民族间相互依赖的理解和认识，并且促使人们为提升国际理解和合作积极发挥自己的作用。随后的几十年，国际理解教育在发展过程中常与和平教育、可持续发展目标以及全球公民教育理念结合在一起。这些理念相辅相成，一同在UNESCO的工作中得到推广。在联合国教科文组织提出国际理解教育理念后，许多国家及国际组织积极响应，结合自身情况，推动理念落地。在实践过程中，“国际理解教育”一词虽然有时会被“国际教育”“全球教育”等词代替，但其核心精神得以保留和传承。总体来看，虽然不同国家或国际组织推动国际理解教育的路径稍有差异，但都为在全球形成多元、尊重、合作、共赢的良好氛围贡献了力量。在全球贸易、科技、人才竞争不断加剧的今天，国际理解教育的一些基本价值观虽然受到了前所未有的挑战，但为解决教育、经济以及政治中存在的一些现实问题发挥了重要的作用。

对于中国来说，“国际理解教育”一词虽是舶来品，其核心价值观却源于中国传统文化。早在中国古代典籍《国语》中就提到，“和实生物，同则不继”，因而需“和而不同”，即尊重多样性。20世纪90年代，中国社会学与人类学家费孝通提出的“各美其美，美人之美，美美与共，天下大同”一直被中国人奉为美谈。随着改革开放的不断推进，中国出现了两个值得关注的现象，进一步凸显开展国际理解教育的价值。首先，中国持续升温的出国留学热催生了对于国际理解教育的巨大需求。其次，中国和中国企业的快速发展对国际化高水平的人才需求昭示着国际理解教育对人才培养的重要作用。在这一背景下，2016年，受教育部基础教育二司委托，由北京师范大学牵头的课题组发布了《中国学生发展核心素养》总体框架，针对国际理解教育的内涵，该框架规定：“具有全球意识和开放的心态，了解人类文明进程和世界发展动态；能尊重世界多元文化的多样性和差异性，积极参与跨文化交流；关注人类面临的全球性挑战，理解人类命运共同体的内涵与价值等。”值得注意的是，在该核心素养总体框架中，“国家认同”与“国际理解”是相伴相生的，二者之间存在不可分割的联系。[3]

为了明确研究的边界，本研究从“培养什么样的人”的角度出发，综合以往研究成果，将“国际理解教育”初步定义为，为了培养具有全球意识，尊重世界文化的多样性，关注全球议题，能够参与国际事务，并理解、尊重和发扬本国、本民族文化的人而开展的教育活动。基于尊重实践的原则，该定义并没有对国际理解教育活动的形式进行预判。在研究过程中，研究者秉持开放的态度，将定义教育活动形式的权利交由实践者手中，这将在一定程度上保证研究的全面性和及时性。

二 行动：中国国际理解教育的实践探索

从全球化的时代背景来看，培养具有能够与他国共生的青少年是国际理解教育的现实目标。为达成该目标，许多中国学校开始了国际理解教育的时间探索。总的来看，中国学校开展国际理解教育的形式主要有四种：设置课程、培训教师、开展对外交流与合作以及建立评估体系。

（一）课程设置形式多样，以学科渗透为主

当前，中国学校开展的国际理解教育课程形式灵活多样，呈现以学科渗透方式为主，兼有特设课程以及主题活动的特点。学科渗透是最习以为常、大众化的一种课程形式。特设课程则涵盖以下几类：（1）全球化知识与议题课程，以学习全球知识为主，包括新时代的新议题；（2）多元文化的理解课程，旨在培养学生对本国文化的自信以及对异国文化的相互理解和尊重；（3）多语言课程，即开展多种语言的学习；（4）复合课程，即将多重培养目标结合在一起的课程。此外，以校园品牌活动和学生社团活动为主的两大主题活动也是中国学校开设国际理解教育课程的方式之一。

（二）师资培训以职后培训为主，多用“在地国际化”形式

在中国教育环境下，教师培训多以职后培训为主。在中国公立学校中，大部分学校也是采用职后培训的方式。由于派遣教师赴国外进行访学交流，培训成本高、花费时间较多，因此，教师走出国门接受培训较少，学校多将国外或者有经验的其他学校的教师请进校园，为教师创造跨国体验，从而拓展教师视野，提升教师自身素质与能力。

（三）深化对外交流与合作，搭建网络平台

对外交流与合作是增进教师、学生了解世界其他国家和让其他国家了解中国最直接的途径。对外交流与合作有助于提升师生跨文化沟通的能力，形成对他国文化的理解与尊重。当前，各教育部门、学校不仅在促成与国外交流方面采取积极措施，而且，鼓励学校积极接纳国外来访师生，加强中外学校师生之间的互换交流，与国外友好学校结成姊妹学校。同时，合作交流网络平台的搭建也非常重要。现已有试点城市鼓励学校借助互联网平台，开展形式多样的基于网络的交流活动。

（四）定性与定量评价结合，有效驱动发展

通过研究发现，中国学校对国际理解教育实施情况进行评价的形式主要有定性评价与定量评价，即通过描述和评估量表进行测评，有效驱动国际理解教育的发展。当前，中国学校的定性评价标准主要为各学科总体标准，而非专门针对国际理解教育，当然这种评价方式还有很大的提升空间。定量相较更为直观，但指标难以涵盖评价的方方面面，因此，需要两种方式的结合。

三 效果：中国国际理解教育实践效果——以全国公立学校抽样调查为例

（一）调查背景

本调查依据中国国情，对PISA2018“全球胜任力”框架进行修订，并在中国2845个县级行政区[4]中抽取，分“高、较高、中等、较弱”四档，每档抽取一个区县代表，共计4个样本区县，每个区县随机抽取2所学校发放测评问卷。调查对象为高一升入高二的学生以及相应年级的教师。本次共发放学生问卷2432份，教师问卷91份，剔除掉无效问卷，学生问卷总计收回2313份，回收率为95.11%，教师问卷共计90份，回收率为98.90%。为保障数据隐私，本报告对样本区县、样本学校与样本个体进行匿名处理。具体样本情况如表1所示。

表1 样本量与地区分布[5]
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（二）描述性统计亮点

1.本土文化自信

总体而言，学生对中国文化充满自信，均值为4.51分，标准差为0.754（见图1）。但学生对中国历史文化了解程度相对较低，需要加强对这方面的教育。
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图1 对本国的文化自信

不同地区社会经济发展水平的差异也反映在学生的文化自信程度上（F=46.690，p＜0.001）。社会经济发展水平高的地区，学生的文化自信程度[6]最高，均值为4.43分，标准差为0.583；经济发展水平较弱的地区，学生的文化自信程度最低，均值为3.98分，标准差为0.680（见图2）。
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图2 社会经济发展水平与学生的文化自信程度

2.全球议题了解

掌握全球议题也是衡量学生对国际理解相关知识技能水平的一个重要维度。总体来看，教师在课堂中涉及最多的全球议题是气候变化与全球变暖，占比77.27%。同样，学生最为了解的全球议题也是气候变化与全球变暖，均值[7]为3.70分，标准差为0.848；国际冲突与争端问题虽然教师在课堂中涉及得最少（45.88%），学生却对这个问题有一定了解（3.59分）（见图3）。
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图3 对全球议题知识的掌握

3.学生未来就学/就业倾向

在就学/就业倾向上，前三位最受欢迎的地区依次是国内（87.98%）、西欧（35.02%）、北美（31.73%）（见图4）。
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图4 未来就学/就业的倾向地区

（三）独特变量

1.经济基础：国际理解教育发展与经济基础密切相关

作为一种较为前沿的教育形态，数据结果显示，国际理解教育与包括地区社会经济发展水平和家庭收入水平在内的经济基础相关。这说明我们在发展国际理解教育过程中，要尤为注重公平性和均衡性，在资源和关注度的投入上，多聚焦后发展地区以及家庭经济基础较为薄弱的学生群体。

一是不同地区经济发展水平的影响。社会经济发展水平与学生对全球议题态度的认同感相关。社会经济发展水平高的地区，学生对全球议题态度的认同感[8]最强，均值为3.86分，标准差为0.719；经济发展水平较弱的地区，学生对全球议题态度的认同感最弱，均值为3.48分，标准差为0.620（见图5）。
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图5 社会经济发展水平与学生对全球议题态度的认同感

二是家庭收入水平的影响。从家庭年收入来看，家庭年收入越高的学生对国际理解教育的了解程度越高（F=35.025，p＜0.001，B=1.744[9]）（见图6）。
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图6 家庭年收入与学生对国际理解教育的了解程度

2.家庭资本：国际理解教育发展的重要基础

在教育领域，家庭资本通常指的是学生家庭提供的多维度资源保障与支持。调研统计数据结果显示，父母学历背景与家庭海外经历这两个因素对学生国际理解教育水平有较大影响，而这两个因素可以视作家庭资本的重要组成部分。鉴于此，国际理解教育发展有必要关注家庭微观单位的相关投入与保障，从而起到更切实和有效的提升效果。

一是父母学历程度的影响。从父母受教育程度来看，父母学历越高，孩子在多元文化环境中的适应性越强（F=33.919，p＜0.001，B=3.785）（见图7）。
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图7 父母学历与学生在多元文化环境中适应性之间的关系

从父母受教育程度来看，学历越高，孩子对全球议题态度的认同感越强（F=13.197，p＜0.001，B=3.614）（见图8）。
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图8 父母学历与学生对全球议题态度的认同感

父母学历越高，孩子认为独立完成全球议题越容易（F=27.139，p＜0.001，B=3.071）。博士学历家长的孩子其评价相对高于其他学历家长的孩子，均值为3.68分，标准差为1.076（见图9）。
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图9 父母学历与学生对独立完成全球议题难易度的评价

二是家庭海外经历的影响。父母有海外经历的学生对国际理解教育的了解程度存在较大差异（F=16.927，p＜0.001）。父母亲有海外求学或海外工作经历的学生对国际理解教育的了解程度最高，均值为2.56分，标准差为1.318，远大于父母都没有海外经历的学生（见图10）。
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图10 父母海外经历与学生对国际理解教育的了解程度

父母亲有海外求学或海外工作经历的学生对全球议题的了解程度最深，均值为3.70分，标准差为1.105，大于父母都没有海外经历的学生（见图11）。
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图11 父母海外经历与学生对全球议题知识的掌握

3.师资力量：国际理解教育发展的核心变量

无论何种教育理念与形态的落地，师资问题都是重中之重。从前文分析也可以看出，中国国际理解教育领域的师资培训是以职后培训为主，同时，教师实现海外跨文化体验的机遇也相对较少。鉴于师资力量对国际理解教育发展水平的重要影响，师资培训应当成为未来国际理解教育的重点发展和投入领域。

一是教师在课堂中是否有意识地涉及国际理解教育。教师在课堂教学中是否涉及国际理解教育内容对学生的国际理解水平有一定影响。通过对90名国际理解教育试验区的教师调查发现，虽然地区经济发展水平存在差异，但这与教师在课堂中涉及的国际理解教育之间并没有明显差异（F=1.81，p=0.152）。从均值来看，经济发展水平中等地区教师在课堂中涉及的国际理解教育内容相对更多（4.24），其次是经济发展水平高的地区（3.78分），与学生的国际理解水平相一致（见图12）。
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图12 教师在课堂教学中是否涉及国际理解教育内容与学生的国际理解水平

二是教师的国际理解教学能力。教师在文化与族群多样化班级的教学能力与学生的国际理解能力相关。从均值来看，经济发展水平高的地区（4.08分）和中等地区（4.07分），教师在文化与族群多样化班级的教学能力相对较高；经济发展水平较弱的地区（3.53分），教师能力相对较低，与学生的国际理解水平相一致（见图13）。
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图13 教师的国际理解教学能力与学生的国际理解水平

教师在教学中对国际理解教育的态度可能会感染到学生，从影响其国际理解水平来看，经济发展水平与教师对国际理解教育的态度之间没有明显联系（F=1.74，p=0.165）。但是从均值来看，经济发展水平高的地区（4.63分）和中等地区（4.61分），教师的国际理解教育态度相对更好，学生的国际理解能力也相对更高（见图14）。
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图14 教师的国际理解教育态度与学生的国际理解水平

四 展望：中国国际理解教育发展的未来

（一）政府加强顶层设计，保障政策落地

国际理解教育在发展过程中，为引起全球社会各界的广泛关注，应加强政府层面的顶层设计和领导，出台若干国家级促进国际理解教育发展的政策文件、制度和规章。第一，国家从宏观层面出台针对国内和国际高校发展的国际理解教育发展和实施方针，指导国际理解教育的发展方向、发展目标及发展制度，并积极鼓励各级教育主管部门在国家总体国际理解教育发展方针指导下，制定因地制宜的多样化实施纲要和制度。第二，积极鼓励各省级教育部门出台若干促进国际理解教育大力发展的规划和指南，完善针对教育管理者、教师及教育政辅人员的管理制度。第三，完善各地方政府针对国际理解教育配套发展的逐级落实机制，打通各级地方政府在发展国际理解教育过程中衔接机制不健全、沟通制度烦琐等壁垒，有效促进国际理解教育从国家到地方制度的完善和贯通。

（二）发挥非营利组织的优势，构建教育共同体

在未来发展中，学校可继续加大与非营利组织的合作，充分发挥非营利组织的优势，构建教育共同体。首先，非营利组织可以通过自身专业为学校提供课程开发、师资培训以及评估指导等方面的资源支持。依托自身资源，开发适合当地学校的国际理解课程，并为教师提供线上线下的专业培训，以帮助学校教师充分了解国际理解教育课程体系，更好地在所属学校教授国际理解课程。

其次，发挥非营利组织中介桥梁的作用，有效搭建政府同学校之间沟通的桥梁。国际理解教育的参与不仅需要本区域内教育实践者、政府同学校的直接沟通与合作，还需要打破常规区域、地域的限制，与不同地区的学校、教育实践者积极合作，而非营利组织机构可以打破区域的限制，为不同区域、不同国别之间国际理解教育的发展提供联络平台和媒介，促进国际理解教育的全面发展。甚至这种媒介和平台可以是一种全球性的网络，帮助国际理解教育实施者在全球范围内建立伙伴关系，为学校师生提供国际理解教育活动的最新信息。

最后，通过举办系列论坛、宣传活动，逐步扩大和提升国际理解教育在全球、全社会的认可度和影响力。可运用非营利组织的灵活性和民间性的特点，将国际理解教育实践推广到更大范围，甚至可将国际理解课程带到国内欠发达地区的学校，让当地学生也能接受到国际理解教育。此外，充分发挥政策倡导型的非营利组织的优势，通过举办会议论坛等活动，向公众普及与推广国际理解教育，加强社会对国际理解教育的认知。

（三）企业承担社会责任，明确人才需求，提供资源支持

全球化时代背景之下，随着“一带一路”深入推进，企业全球化需求和趋势不断加强，具有国际化经验、跨文化发展视野的国际化人才成为企业争先抢夺的对象，因此，越来越多的企业积极参与到国际化人才培养过程中，不断为学校人才培养目标提供方向性的指导。一方面，学校与企业建立合作关系，共同探讨企业人才需求标准，根据人才培养需求共同制订人才培养方案，并把企业实习实训规划到人才培养课程中，共建企业与学校人才培养实践基地，实现理论与实践一体化教学。另一方面，企业积极发挥多资源优势作用，提供资源支持，搭建实习平台，为学生提供实习实训接受锻炼的机会，实现学生在“学中做”、在“做中学”的培养理念。同时，定期安排企业教师进入校园参与学生日常教学，充分发挥企业实践教师的作用。

（四）学校深化实践，多措并举

1.加强国际理解教育理念宣传，在深度与广度上提升共识

中国在开展国际理解教育实践方面获得的经验应及时总结，并提炼成为一种理念，补充现有理念的内涵，进一步深化教师、学生、家长对理念的认识，有必要通过各种宣传手段，将已有的、即将更新的国际理解教育理念广为传播，让更大范围的群体了解国际理解教育。一方面，以校园文化建设为抓手，通过校报、校刊、校园文化展示窗、校园广播、学校网站等载体，向中国学校师生及家长宣传国际理解教育理念及成果，形成全民关注国际理解教育的态势。另一方面，应进一步营造研究者及中国学校、师生深入认识国际理解教育的氛围，具体而言，通过出台相关政策，加强国际理解教育理论与实践的研究，保障前沿的研究成果及时输出到基层学校，在广度和深度上提升对国际理解教育的认识。

2.聚焦师资培训与专业成长，提升国际理解教育领导力

在推动国际理解教育过程中，学校为教师提供丰富的培训机会，例如，中外教师联合调研、合作开发课程、海外访学、参加培训会或报告会等。但培训仍有进步空间，在培训内容上，今后需重点关注全球议题或世界文化历史知识、解决多元文化冲突、跨文化沟通技巧等方面的教学能力。为帮助教师掌握以上能力，可培训教师灵活运用形式多样化的教学方法，比如，情景教学、小组合作、案例教学等，培养学生全面看待问题的思维，引导学生注重国际理解和交流能力的提升，增进对国家之间不同文化的了解，树立全球责任意识；组织学生对时事进行讨论，让学生看见世界，以及他们身边正在发生的事情；开展主题辩论，为学生提供共同讨论全球议题的机会，训练沟通能力，让学生勇于表达，学会批判性思维，以及提升解决问题的能力。

3.鼓励探索多元教育方式，优化课程供给

首先，面向国际理解教育，优化软环境配套。运用现代技术手段，集声音、图像、文字等媒体为一体，探索开发多元教育教学方式，创设国际理解教育教学环境，让学生从多种途径学习。其次，优化课程与教材的供给，开发国际理解教育专项课程与教材，在学科渗透的基础上，以教材为纲，从现有的教材中选取与国际理解相关的教学内容，在具体教学中进行强化。例如，在学习地理课程时，加强对全球热点议题的研究；在学习语言的同时，学习不同国家的文化，并组织小组讨论，让学生增进不同文化之间的了解，形成正确的世界观和价值观。最后，也可以以主题活动为基础，在主题活动开展顺利且连贯的情况下逐步固定，演变为学校的国际理解教育校本课程。同时，让学校之外的主体，如当地教育行政机构、非营利组织、学术研究机构也参与进来，保证国际理解教育课程与教材供给主体的多元化。另外，可推广部分学校的国际理解教育经验，加强与普通公立学校尤其是薄弱学校的交流，加强国际理解教育的共同教研，以强带弱，践行教育精准扶贫。

本研究呈现了中国国际理解教育的实践与成果，并对政府、企业、非政府组织和学校提出了期望。时至今日，国际理解教育已在中国大地上生根发芽，取得了令人瞩目的成就。展望未来，我们任重而道远。由于时间仓促，我们未及走访更多的学校、收集更多样本。今后，我们将以此为起点，进一步跟踪研究中国国际理解教育的实践发展，并期待学习先进的实践经验。希望本报告能够增进中外教育研究和实践者之间的相互交流与学习，为实现国际理解教育的崇高愿景贡献力量。



[1] 本报告在全球化智库、北京王府公益基金会和南南国际教育智库研究院2019年联合发布的《国际理解教育在中国——现状与未来》报告基础上整理而成。

[2] “国际理解教育2019”课题组主要成员包括：首都师范大学高等教育研究所所长、教授王晓阳；全球化智库副研究员杨靖旼、助理研究员杨薇、副研究员曲梅、博士后李薪茹；中国教育科学院副研究员王晓宁；北京王府公益基金会副秘书长刘颖、项目经理刘奕含。

[3] 甘肃教育：《〈中国学生发展核心素养〉正式发布，孩子这6种素养最重要（家长老师都该知道）》（2017-01-17）［2019-6-2］，http：//learning.sohu.com/20170117/n478979399. shtml。

[4] 中国（不包括港澳台地区）的行政区划大致分为四级，即省级、地市级、县级和乡级行政区。截至2019年10月，中国合计有2845个县级区划，分别是963个市辖区、382个县级市、1329个县、117个自治县、49个旗、3个自治旗、1 个特区、1个林区。

[5] 由于研究时间、经费的限制以及样本采集难度等原因，本研究只采集中国部分县域的样本，报告中的结果不能代表中国整体情况。后期研究可以考虑将样本量扩大到中国其他地区，也可进行追踪研究，探究中国国际理解教育的发展过程。

[6] 计算方法：衡量文化自信所有题项的得分均值。

[7] 赋值方法：“不了解”为1分，“较不了解”为2分，“一般”为3分，“较了解”为4分，“十分了解”为5分。

[8] 计算方法：衡量对全球议题的态度所有题项的得分均值。

[9] B值：回归方程中的回归系数。


B.10 校企协同“走出去”，“一带一路”谱华章

——有色金属行业职业教育“走出去”试点经验

宋凯[1]

摘要：职业教育“走出去”是职业教育国际化发展的重要组成部分，是民心相通的重要途径，是海外企业行稳致远的重要保障。有色金属行业开展校企合作职业教育“走出去”试点，将我国职业教育教学标准纳入赞比亚国民教育体系，并建立了我国第一个开展学历教育的海外职业技术学院，为职业教育“走出去”探索了成功模式，为制定相关政策提供了有力支撑。本报告首先概述职业教育及职业教育“走出去”。本部分主要介绍中国职业教育发展概况、职业教育“走出去”的重要意义和发展现状。其次，归纳试点工作经验。通过具体案例分析职业教育“走出去”取得的成果及现阶段存在的问题。最后，着眼“一带一路”倡议及全球化背景，对职业教育“走出去”今后的发展提出相关建议。

关键词：有色金属行业 职业教育 留学 海外办学 国际化

一 职业教育与职业教育“走出去”

（一）职业教育的内涵及其意义

一般意义上，职业教育作为类型教育，主要包括职前的就业准备教育和职后的技能提升教育。《中国大百科全书·教育》将职业教育称作“给予学生从事某种职业或生产劳动所需要的知识和技能的教育”。《教育大辞典》则认为“培养各层次的技术人员、管理人员、技术工人和其他城乡劳动者的教育”是职业教育。就具体教学内容来看，职业教育侧重提升受教育者的职业技能及动手操作能力，涉及职业领域的知识、技能和职业道德等方面。职业教育以能力培养为本位，关注受教育者对工作岗位的胜任能力。

职业教育是社会发展的产物，实现了个人与社会的双赢。职业教育不仅能够满足个人就业需求，全面提高国民素质，还能将中国的人口压力转化为巨大的人力资源，提升个人就业率及从业质量。职业教育培养出的人才还能在生产力发展过程中发挥重要作用，推动社会生产力发展，促进国家产业结构转型，为新型工业化道路的实现提供更加坚实的基础。

（二）我国职业教育发展现状

我国职业教育发展现阶段正呈现蓬勃的态势。在党中央和社会各界的广泛关注和大力支持下，我国职业教育自“十一五”规划实施后得到了迅猛发展，教育体系、教育模式、教育手段等日渐完善。

职业教育相关政策逐渐完善。“2017年10月18日，习近平同志在十九大报告中指出，优先发展教育事业。完善职业教育和培训体系，深化产教融合、校企合作。加快一流大学和一流学科建设，实现高等教育内涵式发展。健全学生资助制度，使绝大多数城乡新增劳动力接受高中阶段教育、更多接受高等教育。”[2]2019年1月24日，国务院印发《国家职业教育改革实施方案》，把奋力办好新时代职业教育的决策部署细化为若干具体行动，提出了7个方面20项政策举措。从政策支持的角度来看，我国职业教育日益成熟。目前，中国拥有全世界发展规模最大的职业教育体系，“各级各类职业院校培养毕业生累计达2亿多人，现在，各级各类职业院校每年培养毕业生约1000万人”[3]。

职业教育是一个国家（或地区）发展经济和文化的有效途径。在我国，职业教育机构分布广泛，职业教育学校数量众多，涉及专业面广，有效促进了区域特色经济的发展，带动了国民知识文化水平和科学文化素养的提升，有利于扩大就业，改善人民生活水平。

职业教育正经历从工业社会到信息服务社会的深刻转变。科学技术不断发展，全球化不断加深，社会需求也随之发生变化。传统的、劳动密集型的工作岗位正在逐渐消亡，新兴的、技术密集型的岗位群体日渐繁荣，例如大数据、多媒体、人工智能、网络营销、电子商务等。在这样的形势下，职业教育不断变革教学内容，更新教学方法，为社会输送了大批能够适应社会需求的新一代高素质人才。

（三）职业教育“走出去”的重要意义

2013年，习近平主席提出“一带一路”倡议，基础设施成为“一带一路”的重要方向和优先建设领域，已取得显著成效。中国与“一带一路”沿线国家通力合作，“硬合作”迅猛发展，在港口、铁路、公路、电力、航空等领域都取得了不俗成绩。“5年多来，中老铁路、中泰铁路、雅万高铁、匈塞铁路等项目扎实推进，瓜达尔港、汉班托塔港、比雷埃夫斯港、哈利法港等项目进展顺利，中俄原油管道、中国—中亚天然气管道、中俄天然气管道东线等能源项目有序推进。从公路到铁路，从海运到航空，从油气管线到海陆光缆，我国与‘一带一路’沿线国家的陆上、海上、天上、网上四位一体的互联互通网络已初具规模。”[4]不难看出，“硬合作”成绩斐然。

凭借脚踏实地的实干精神，“一带一路”倡议从理念不断转化为行动。经过六年的不懈探索，就国际范围而言，“一带一路”倡议获得了全球各国的普遍响应；就国内而言，中国自身也已从高速发展阶段进入高质量发展阶段。“2018年8月27日，在推进‘一带一路’建设工作5周年座谈会上，习近平总书记发表的重要讲话指出，‘一带一路’建设已经从谋篇布局的‘大写意’阶段转向精雕细琢的‘工笔画’阶段。以此为标志，此后‘一带一路’的工作重点发生了重大变化。”[5]转向精雕细琢的工笔画阶段的“一带一路”建设，将进一步抓落实，干实事，出实招，在推进项目建设的同时，完善围绕项目的配套措施及政策。

深化职业教育“走出去”对“一带一路”“工笔画”意义深远。在“硬合作”为“一带一路”发展打下坚实基础的情况下，想要实现“工笔画”的细部构图，提升“软交流”实力刻不容缓。文化是一个国家的软实力，不同文化间的相互融合，就能把这些国家地区紧紧联系在一起，将进一步扩大互联互通的领域，推动寻求合作，加速实现共赢的步伐。职业教育“走出去”的过程对于提升我国“软交流”实力有着不容忽视的重要作用。

1.在职业教育领域与“一带一路”沿线国家进行深度合作交流能够进一步实现中外民心相通

利用世界闻名的“中国制造”为先导，将中国职业教育模式与当地实际情况相结合，开展技术技能培训，增强本土员工职业能力，以促进“一带一路”沿线国家的经济发展和民心稳定。转变原有的单一项目投资方式，配合技术（标准）输出，以“授人以渔”的方式，将基础设施建设和优秀文化输出相结合，以实际行动消除西方对中方所谓“新殖民主义”的歪曲，助力“一带一路”沿线国家培养高质量的技术技能人才，同时发挥中国自身的产业优势，带动沿线国家新兴产业体系的培育。

2.在沿线国家树立中国良好形象

职业教育“走出去”通过兼具认识论的推广和话语体系传播，在“软交流”过程中有着重大的潜在力量，职业教育“走出去”能够成为中国与“一带一路”沿线各国相互交流的重要桥梁。通过这种“软交流”方式，开展职业培训和学历教育，帮助“一带一路”沿线国家培养中高级产业技术技能人才，有利于树立中国的良好形象，奠定沿线国家社会阶层对华友好的总基调。

3.成为中国产业技术强国的重要象征，能够帮助中国抓住潜在的全球未来产业技术发展话语权

职业教育“走出去”不仅能满足当地中资企业用人需求，还能向“一带一路”沿线国家展示中国的世界领先的产业技术。现在能够真正实现职业教育“走出去”的国家还很少，在其他国家积极向“一带一路”沿线国家示好的紧要关头，抢先抓住话语权至关重要。加速职业教育“走出去”，对细化“工笔画”局部构图、深化“一带一路”倡议的作用不容小觑。

4.是职业教育学校进一步发展、走向世界的重大契机

实现“走出去”与“请进来”相结合的职业教育发展模式。职业教育在全球化背景下服务“一带一路”有两个重要职责，一是服务优质产能走出去，职业教育要为优质企业走出去提供人才支持和技术支撑，同时要将企业的技术标准转化成课程标准，要为中国产品走出去先行打天下；二是中国职业教育模式自身可以通过这一渠道实现走出去，在服务优质产能走出去的同时，扩大中国职业教育在国际上的影响力。在“走出去”的基础上，并重“请进来”，吸引外国留学生来华学习，让国际学生深刻体会到中国职业教育系统的完备性及专业性。实现“走出去”与“请进来”共同协作。

5.助推中国的领先技术走向全球

职业教育“走出去”的基础在于共建专业、师生交流，但这不是职业教育国际合作的全部内容。职业教育“走出去”也是一个国家或地区的重要经济发展战略之一。以德国职业教育输出为例，实际上是为其产品走出去“打天下”，先把技术、标准往外推，产品就可以更好地实现对外输送。中国的高端产品如高铁，以及电子通信、港口航运等领先世界的产业，以及技术、标准，都可以通过职业教育的输出来推向全球。

职业教育“走出去”，不仅能够培养合格的“一带一路”建设者，更将成为融合各国利益、实现民心相通、保障“一带一路”长远发展的重要桥梁和基础。

（四）我国职业教育“走出去”现状

从国际局势而言，中国是世界最大的教育输入国。2016年4月，中共中央办公厅和国务院办公厅印发《关于做好新时期教育对外开放工作的若干意见》，提出要重点做好新时期教育对外开放工作。教育部贯彻落实国家教育对外开放的要求，鼓励高等学校“走出去”，积极拓展境外办学资源，推广中国高等教育品牌，为中国企业在境外有效持续发展提供服务和支撑。

2017年统计数据显示，全国共400余所高职院校与国外办学机构开展合作办学的机构和项目共923个，172所高职院校接受全日制境外留学生超过7000人，国际化办学并重“走出去”和“请进来”。尽管职业教育“走出去”已经取得了相当成效，但在“走出去”的过程中仍存在很多值得发展的空间。

中国职业教育开展境外办学的经验相对欠缺。中国职业院校境外办学在数量及规模上还有很大发展空间，目前全国仅有少数职业院校伴随中国企业“走出去”，在印尼、赞比亚、南非和柬埔寨等国设立海外培训中心，开展职业培训和学历教育项目；还有部分职业院校“单兵作战”，与国外教育机构进行“点对点”合作。总体来看，中国职业教育境外办学还处于起步阶段，虽然已取得众多喜人成果，收获诸多宝贵经验，但仍有很大的发展空间。

当前我国职业教育境外办学所面临的问题主要体现在几个不同方面。

1.政策保障不完善

职业院校海外办学缺乏有力的资金保障及高质量国际化的师资队伍支撑，校企协同“走出去”的交流平台与机制有待完善，境外办学的质量监控和风险管理体制发展不充分。

2.办学特色不显著

职业院校缺乏明确境外办学定位与鲜明的办学特色，中国教育海外办学体系更多的是针对当地精英进行的教育，以孔子学院、华文学校为代表的语言文化培训机构、大学合作办学的海外分校和一些国际教育机构在海外开办的国际学校等为主，在职业教育层面“走出去”相对薄弱。但职业教育“走出去”影响范围应该是更大的群体。

3.发挥作用不全面

职业教育“走出去”不仅包括进行语言文化在内的技能教育，涉及更多的社会层面，而且应该成为体现中国大国人文关怀和承担国际责任的重要途径。职业教育“走出去”不仅可以为当地培养技术人才，提升就业率，为中国企业“走出去”提供更大的支持，同时更能为国家发展、国际形象、中外友谊和“一带一路”深化发展等提供有效援助。

二 有色金属行业职业教育“走出去”总体情况

（一）有色金属行业职业教育“走出去”基本情况

谋求与“一带一路”沿线国家协同发展，实现互惠共赢，必须立足实际、共同发力。立足实际，就是要立足本国和他国实际，以双方实际经济社会发展需求、教育需求为切入点，以实现“民心相通”为最终目标，找准合作契机，以点带面，最大限度地争取他国政府和人民真心实意和长久的支持；共同发力，就是要依靠本国和他国双方力量，依靠“软硬结合”方式，经济建设和文化教育“两手抓”，协同“走出去”，打好“组合拳”。只有做到立足实际、共同发力，才能真正走得好、走得稳，才能真正服务本国和他国经济社会发展，促进两国人民共建命运共同体。

在国家实施“一带一路”建设倡议、“走出去”战略和国际产能合作的大背景下，中国有色矿业集团等一批优秀的有色金属企业先后走出国门，在亚非拉等国家投资建设或收购一大批矿业项目，开展了全方位、多领域和多层次国际合作，取得显著成绩。但资源型行业企业由于优质资源获取受限，想要“走出去”还存在明显的后发劣势，资产保值增值难度大，资源价格的不确定性给“走出去”企业带来严峻挑战。同时，资源所在国的劳动力素质较差、技能水平不高、效率低下也导致海外中资企业生产成本居高不下。以有色行业为例，目前以中国有色矿业集团为代表的行业企业已在15个“一带一路”国家和10个非洲国家开展了实质性的项目投资，为国内经济社会发展储备了大量的有色金属矿产资源，累计当地雇员人数超过30万名，但从“走出去”的实际效果来看，真正取得成功的项目和企业少之又少。以问题为导向寻找解决办法，推动职业教育“走出去”境外办学，培养建设一支海外中资企业需要的本土雇员队伍，是提高劳动生产率、降低企业用工成本的重要落脚点和出发点，是中资企业“走出去”化劣势为优势的重要抓手。中国企业想要在国际化、全球化进程中行稳致远，保障经济效益显著提高，也必须加快培养一批精技能、懂技术、知标准、会汉语的知华友华的当地雇员队伍，寓中国企业管理文化于实际海外生产实践，中国企业才能真正落实国家的战略，配合和促进国家经济社会的发展。

2016年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好新时期教育对外开放工作的若干意见》，对做好新时期教育对外开放工作进行了重点部署。教育部贯彻落实国家教育对外开放的要求，鼓励高等学校“走出去”，积极拓展境外办学资源，推广中国高等职业教育品牌，为中国企业在境外有效持续发展提供服务和支撑。2015年12月，教育部批准中国有色金属工业协会以全国有色金属职业教育教学委员会和中国有色矿业集团为依托，为贯彻“一带一路”倡议和服务国际产能合作，提升我国产业国际竞争力和职业教育国际影响力，开展我国职业教育“走出去”境外办学试点，这也是国家层面正式批复的第一个职业教育“走出去”试点项目，旨在探索与中国企业和产品“走出去”相匹配的职业教育发展模式。目前，新增试点院校与第一批试点院校共计13所国内职业院校持续为职业教育“走出去”发力。

1.多方位开展工作实践

（1）积极开展境外人才培训和来华短期培训。经过前期充分的调研，先后为中国有色矿业集团驻赞企业开展了多种形式的培训。截至2019年底，各试点院校先后投入大量培训设备，派出5批80余名教师系统开展了钳工、电工、球磨机操作工、浓密机操作工、汽车吊指吊工、机电维修工、仪表工、电焊工等十多个工种、500余人长期半脱产的系统技能培训；为企业开展5期计算机和工业汉语等管理与语言方面的培训。赞比亚员工卡尔·保罗说：“我很荣幸能够参与到企业培训课程之中，收获很大，很有用处。”参与试点院校及赴赞教师，用其专业化素养表现展示了当代中国职教人风采，促进了中赞双方职业教育的进步。此外，北京工业职业技术学院利用北京市“一带一路”人才培养资金，对接中国有色矿业集团需求，先后开展了来自集团公司赞比亚、刚果金、蒙古国、缅甸等企业62名员工来华培训，长春职业技术学院承担了2期赞比亚军官汽车维修技能培训，广东工贸职业技术学院利用校级项目承担了1期印尼籍员工来华培训；湖南有色金属职业技术学院、北京工业职业技术学院、南京工业职业技术学院接收中国-赞比亚职业技术学院3名赞方专业教师来华培训3～5个月，学习中国职业教育教学模式。各项培训工作的有序进行，在集团公司驻各国企业员工中引起了巨大反响和好评。

（2）成立中国-赞比亚职业技术学院。在赞比亚高教部和赞比亚职业教育与培训管理局（TEVETA）的支持下，我国第一所在海外开展职业教育学历教育的职业院校，中国-赞比亚职业技术学院正式成立。该校是中国有色矿业集团公司与各试点院校联合在中色卢安夏技工学校的基础上，由各参与院校投入近1000台（套）设备，300万元建设经费组建而成。学校是一所三年制高等职业技术学院，主要面向赞比亚高中毕业生开展高等学历教育，面向集团公司驻赞企业员工开展技术培训。目前，学院已于2019年8月2日举行开学典礼，下设六个可以正式招生的二级学院，在校生有300多人，预计将达到500人的规模，按照赞比亚政府颁布的由中国职业院校牵头研制的教学标准校企联合开展教学，学院优秀毕业生将优先进入企业工作，每年有一定数量的学生可以利用奖学金到中国学习。同时，学生修满专业学分并达到汉语六级后可参加赞比亚国家统一考试，考试合格者颁发中国-赞比亚职业技术学院毕业证书。

（3）中赞联合开发教学标准。在申办中国-赞比亚职业技术学院的过程中，为开设相关专业，必须先开发相关教学标准。为此，试点项目积极组织力量，多次召开中国-赞比亚职业技术学院教学管理工作研讨会，组织中赞双方专家在中国相关专业教学标准的基础上，依据中国教育理念和教学模式，结合赞比亚教学实际编写专业教学标准。2019年3月，赞比亚职业教育与培训管理局（TEVETA）正式批复中国-赞比亚职业技术学院申报的机械制造与自动化、信息与自动化、机电一体化、金属与非金属矿开采、机电设备维修与管理五个教学标准成为赞比亚职业教育教学标准（赞比亚国家教学标准编号：408-412）。标志着我国职业教育教学标准首次进入了主权国家国民教育体系，迈出了为世界职业教育发展贡献中国职教方案和中国职教智慧的第一步。

（4）开发工业汉语系列教材和专业教材。工业汉语（职业汉语）教学资源是有色金属企业“走出去”的重要支撑，是职业教育“走出去”的基础抓手，是职业院校高水平专业建设的重要内容。在教育部支持下，有色金属行业职业教育“走出去”试点项目与国家开放大学出版社合作，共同推动职业教育“走出去”工业汉语教学资源和专业教材开发工作，服务海外本土员工培训和学历教育。工业汉语教学资源在海外的推广应用，一方面能把中国成熟的企业文化、管理经验、技术标准带出去，另一方面也需要适应国际化和本土化的需要，进而形成具有通识性的学习材料。如在东南亚的印度尼西亚、缅甸，中亚的蒙古国、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦，南亚的巴基斯坦，非洲的刚果（金）、几内亚、赞比亚以及拉丁美洲的秘鲁、厄瓜多尔等地，中国企业海外投资范围广泛，要适应全球化的进程，走向世界舞台的中央，就必须围绕以上国家的实际需求与相关语种，借助一整套系统的通用学习材料的开发，服务当地企业培养人才，服务学历教育和培训工作的开展。截至2019年底，已经有20余所职业院校拟开发40余个专业5个语种的工业汉语教材和5个专业的系列教材。

（5）组织留学生来华学习。有色金属行业职业教育“走出去”试点工作推动了中国-赞比亚职业技术学院的建设和运营，面向海外企业的员工开展职业技能培训，面向当地年轻人开展学历教育，培养认同中国企业文化和技术标准的技能人才，增强海外企业的经营能力，提高其在当地的社会影响力。其中，组织当地学生来华留学是试点工作的重要组成部分之一，也是为海外企业培养关键岗位技能人才的重要手段之一。试点项目组织有色企业与北京语言大学、辽宁大学、昆明理工大学、北方工业大学联合申请丝路奖学金，并增加了“中非友谊”奖学金的申请，中国有色矿业集团、中国铝业集团、紫金矿业集团、中国五矿集团有色等企业来自赞比亚、几内亚、印尼等9个国家98名中国政府奖学金生顺利到中国留学；哈尔滨职业技术学院、广东工贸职业技术学院接收赞比亚、印度尼西亚、哈萨克斯坦等国有色企业的高职留学生25名到国内学习。试点项目有效发挥了留学生工作对企业的吸引、联结作用，提升了留学生工作在行业内的影响力，效果显著。

2.探索可推广的工作机制

（1）建立了校企合作“走出去”的新模式。通过近四年的工作实践，有色金属行业职业教育“走出去”试点工作形成了职业教育校企协同“走出去”的“行业+企业+学校”多元境外办学新模式。建立了以中国有色金属工业协会牵头，有色金属工业人才中心具体实施，中国有色矿业集团公司、北京工业职业技术学院等试点院校协同推进，国内国外培训办学统筹发展的工作机制。丰富了职业教育“产教融合、校企合作”理念的内涵和形式，在教师培养、课程研发、设备管理、人员出境等多个方面进行体制机制创新，探索形成了可复制可推广的职业教育“走出去”境外办学的新模式。

（2）摸清了相关政策支持的基本途径。职业教育“走出去”是新生事物，没有经验可以借鉴，也缺乏相关政策支持。为保证工作顺利开展，试点项目对国家财政投入、国际援外、企业海外投入、“一带一路”项目资金以及固定资产境外管理，院校教师出入境管理等多个领域多个方面进行了大量的政策路径探索。基本摸清了在海外举办职业院校的资金需求和基础建设投入、日常运维资金的来源和争取途径。基本厘清了教育系统内部孔子学院、来华留学、教育援外等对外业务与职业教育“走出去”的政策关系。有色金属工业人才中心与孔子学院总部签署了合作伙伴关系协议，以中国-赞比亚职业技术学院为基础，建设职业教育类型的独立孔子课堂，利用各类奖学金项目开展非洲职业教育师资培养。推动试点院校申请教育援外项目举办国际教学标准研讨会和学生活动。试点通过政策摸底，一些制约职业教育“走出去”的痛点、堵点正在逐步得到解决，基本形成了支持职业教育“走出去”发展的政策集群。

（3）推动中赞友谊繁荣发展。试点项目始终秉持以和平合作、开放包容、互学互鉴、互利共赢为核心的丝路精神开展工作，得到了赞方政府、社会和驻赞企业员工的高度认可，成为中赞友谊发展的新坐标。在赞比亚2019年国家教学标准审定会上赞比亚职业教育与训练管理局局长卡卡伊萨表示，“10年来，赞比亚只增加了3个职业教育专业教学标准，而2019年一次就增加了5个工业领域专业新标准，我们要感谢中国朋友的真诚帮助，提高了赞比亚职业教育发展水平”。试点项目已经成为民心相通的桥梁，为中赞两国友谊添砖加瓦。

（4）职业院校国际化能力显著提高。试点项目自开展以来有效带动提升了参与院校的国际化发展能力。白银矿冶职业技术学院、哈尔滨职业技术学院先后于2017年、2018年接收了第一批来自赞比亚、刚果金的留学生，也是甘肃省、黑龙江省高职院校首次接收外国学生来华留学。陕西工业职业技术学院于2018年申请国家教育援外项目获得批准，是高职院校第一次成功申请国家教育援外项目。广东工贸职业技术学院依托试点项目举办的测量技术国际竞赛是我国高职院校第一次举办国际性学生技能竞赛。为做好企业员工培训，各试点院校总计派出60余名教师赴赞教学，开发英文校本教材35套。南京工业职业技术学院和哈尔滨职业技术学院以试点项目为基础所做的课题，分别获得国家教学成果一等奖、二等奖。各试点院校通过显著提升国际化能力，有力推动了各职业院校教学改革和教师队伍建设，促进了职业院校高水平高质量发展。

（二）有色金属行业职业教育“走出去”具体案例

按照教育部办公厅印发的《关于同意在有色金属行业开展职业教育“走出去”试点的函》（教职成厅函〔2015〕55号）的工作部署，中国有色金属工业协会组织企业、院校，根据企业人才培养和营造社会形象需要，按照先培训（抓现在）、再建校（抓未来）的实施方案，积极开展试点，近四年来取得了良好效果。

中国有色金属工业协会在2015年底经教育部同意，牵头组织国内院校开展有色金属行业职业教育“走出去”境外办学试点，并将中国有色矿业集团作为试点企业。目前，试点工作进展情况如下。

1.各方领导高度重视

（1）2016年4月22日，有色金属行业职业教育“走出去”试点工作启动会议在中国有色矿业集团总部成功举办。教育部职业教育与成人教育司巡视员王继平，中国有色金属工业协会党委副书记范顺科，中国有色矿业集团党委副书记许树森、总经理助理梁博益，教育部、外交部、商务部以及吉林、黑龙江、江苏、陕西、广东、湖南、甘肃等七省教育厅、七所试点院校、有色金属工业人才中心、中国有色矿业集团总部等单位的有关人员参加了会议。

（2）“走出去”试点工作启动初期，教育部委托有色金属工业人才中心（全国有色金属职业教育教学指导委员会秘书处所在单位）在国内组织了陕西工业职业技术学院等8所高等职业院校承担试点工作主要教学任务。集团公司成立了工作领导小组，由集团公司人事部负责具体组织实施，并在赞比亚组织成立了前方工作组，由三名工作人员长期驻赞开展工作。

（3）2017年5月4～12日，应中国有色矿业集团赞比亚中国经济贸易合作区、赞比亚大学和南非大学等机构邀请，国家开放大学副校长刘臣等一行5人率团出访赞比亚和南非。专家团通过与驻赞企业领导、中外方管理人员以及部分企业员工、学校师生进行座谈、调研，了解企业文化、经营现状、培训需求等，充分就当地企业如何提高本土雇员技术技能水平、管理水平、汉语水平等进行了交流，并达成了合作初步意向。

（4）2017年6月26日至7月4日，由8所试点院校代表组成的赴赞调研考察团开展为期8天的赴赞调研活动。调研活动重点考察了企业人力资源情况和当地职业技术学院建设的人力、财力、物力条件，并重点开展了中国-赞比亚职业技术学院的建设方案研究。

（5）2017年10月17～21日，教育部职业教育与成人教育司周为副司长，职业技术教育中心研究所王扬南所长，职成司办公室许建调研员、王珊珊副主任，中国有色矿业集团党委组织人事部贾振宏主任，中国有色金属工业人才中心宋凯副总经理和上海外国语大学高翻学院院长助理周方舟一行七人就职业教育“走出去”试点项目赴赞比亚进行实地检查指导。调研团一行还到赞比亚中国经济贸易合作区展览馆和谦比希铜冶炼有限公司进行考察，出席国家开放大学赞比亚学习中心成立的揭牌仪式，以及完成卢萨卡调研试点项目其他事宜。

（6）继教育部代表团在阿布扎比与赞比亚高教部职业教育司司长莫扎罗·A.K.西穆巴先生见面并建立联系后，2017年12月4日，赞比亚试点项目组梁赤民与莫扎罗·A.K.西穆巴先生再次见面交流沟通。赞方对面向企业员工开展工业汉语培训和技能教学表示高度赞许，并表示将全力支持卢安夏技工学校升级改造工作。

（7）2017年12月，由有色金属工业人才中心、各试点院校、上海市教育教学研究院代表组成的调研团赴赞进行了为期5天的调研。调研团重点研究了政策需求、建校的相关条件，取得了良好效果。

（8）2018年6月24日至7月2日，北京市教委副主任黄侃、北京市教委职成处调研员杨辉、北京市国际教育交流中心主任谷天刚、北京工业职业技术学院党委书记王伟、北京信息职业技术学院党委书记洪伟、中国有色矿业集团人事部副主任龚娅妮、干部调配处处长陈玲和有色金属工业人才中心副总经理宋凯共同在赞比亚实地调研了试点项目工作。代表团还调研了企业发展及中国-赞比亚职业技术学院建设情况，并慰问了驻赞教师。黄侃副主任指出，北京市将大力支持北京工业职业技术学院在赞建设中国-赞比亚职业技术学院。

（9）2018年10月11～16日，受赞比亚卢安夏技工学校和中国有色矿业集团邀请，广东工贸职业技术学院一行六人赴赞比亚进行学习交流。代表团先后前往卢安夏技工学校、中色卢安夏铜业有限公司、谦比希铜业湿法冶炼有限公司以及赞中经贸合作区总部进行调研，深刻感受到中资企业在赞比亚日益扩大的影响力以及在赞中资企业对高水平职业教育人才的迫切需求。

（10）2018年11月8日，中国有色矿业集团在中赞经贸合作区谦比希园区召开职业教育工作推进会。中国有色矿业集团总经理助理和中南部非洲党工委书记王小卫出席会议并讲话，梁赤民同志做了工作报告。会议认真总结了试点项目组在服务海外生产经营、解决本土人才需求等方面做出的突出贡献和积累的宝贵经验。王小卫就进一步配合职业教育“走出去”工作，做好赞方员工技能培训，提出了具体要求和工作部署。

（11）2018年11月18～25日，赞比亚职业教育训练管理局局长Cleophas Takaiza和赞比亚职业教育训练管理局发展部主管Kenneth Sichinga一行两人来华出席了广州工贸职业技术学院主办的2018年测量技术国际技能竞赛，考察了北京工业职业技术学院、广东建设职业技术学院等院校，并拜访了中国有色矿业集团公司。

（12）2019年8月2日，中国-赞比亚职业技术学院开学典礼在赞比亚卢安夏正式举办。赞比亚高教部部长Brian Mushimba，铜带省省长Japhen Mwakalombe，卢安夏市市长Nathan Chanda，中国教育部职业教育与成人教育司二级巡视员郁洁，国家汉办/孔子学院总部亚非处处长邵旭波，有色金属工业人才中心党委副书记、副总经理宋凯，中国有色矿业集团有限公司副总经理张晋军，中色卢安夏铜业有限公司董事长王春来，中国有色矿业集团职业教育“走出去”项目组副组长梁赤民，以及各试点院校代表等数百人出席了本次开学典礼。

2.积极推进中国-赞比亚职业技术学院建设

根据试点方案前期的要求，8所职业院校将依托集团公司卢安夏公司所属卢安夏技工学校，投入资金设备建设中国-赞比亚职业技术学院，并于2019年组织招生，按照中方标准教学，培养心心相印的本地年轻人。

（1）2017年4月20日，赞比亚高等教育部常务秘书西蒙巴先生接见了中国有色矿业集团试点项目组副组长梁赤民。他表示中国有色金属职业教育试点项目组两年多来一直在赞比亚开展企业员工培训，起到了很好的效果，希望能够加大合作力度建好中国-赞比亚职业技术学院，欢迎中方与赞方教师一起开发教学标准、岗位标准，服务中国企业投资，提高赞比亚工业化水平。同时，赞比亚高等教育部致信中国教育部，希望中国提供更多的援助发展职业教育。

（2）2017年5月15日，南京工业职业技术学院研究制定了《赞比亚中国-赞比亚职业技术学院南工院机电学院建设方案》，为赞比亚学历教育建设提供具体操作方案。

（3）2017年11月5日，在陕西工业职业技术学院召开职业教育“走出去”教学标准研讨会。教育部、陕西省教育厅和各试点院校代表出席了会议，会议就职业教育“走出去”教学标准制定的相关问题，如坚持原则、设置专业、教材与教学资源标准等进行了研讨分析，开启了职业教育“走出去”教学工作的第一步。会议商定2018年适时召开国际学术研讨会，促进我国教学标准与赞比亚国民教育体系进一步融合。

（4）2018年6月12日，在广东建设职业技术学院召开首次职业教育“走出去”教学管理研讨会。广东省教育厅和各试点院校代表出席了会议，会议就中国-赞比亚职业技术学院相关教学管理工作、承建中赞职院各二级分院的专业教学标准和教学设备需求等进行了探讨和交流。各试点院校均在研讨中表示，将结合赞比亚法律，将中国专业标准推广到赞比亚，并争取成为赞比亚国家标准。

（5）2018年7月13日，职业教育“走出去”工业汉语推进会在哈尔滨职业技术学院顺利召开。会议决定以哈尔滨职业技术学院编制的工业汉语教材为模板，各试点院校依托建设中国-赞比亚职业技术学院和国家开放大学海外学习中心，进一步明确时间节点工作任务，加快推进工业汉语教学布局和教材建设。

（6）2018年9月2日，赞比亚总统埃德加·伦古出席了在中国有色矿业集团举办的中国-赞比亚工商论坛，见证了中国有色矿业集团代表试点项目组签署的中国-赞比亚职业技术学院建院合作协议。教育部职业教育与成人教育司副司长周为出席了论坛。

（7）2018年9月14日，第二次职业教育“走出去”教学管理研讨会在湖南有色金属职业技术学院召开。湖南省有色金属管理局局长唐勇和各试点院校代表出席了会议，会议研讨了中国-赞比亚职业技术学院各二级分院教学课程标准、仪器设备配备等工作。各校研究制定的专业教学标准是中国-赞比亚职业技术学院向赞比亚职业教育训练管理局申请办学许可的工作基础。

（8）2018年10月15日，中色卢安夏集团向赞比亚职业教育与训练管理局递交了中国-赞比亚职业技术学院建院申请。申请材料包括了7个专业和英语、工业汉语、数学等基础科目的教学标准和课程设计。卢安夏技工学校的校舍翻新和新建实训室等工作顺利进行。根据各二级学院教学需求，预计聘用12名赞比亚本土教师，目前有近200名赞比亚教师报名应聘。

（9）2018年11月1日，赞比亚高等教育部职业教育司司长西蒙巴先生视察中色卢安夏技工学校，试点项目组梁赤民和赞波等陪同考察。西蒙巴司长在视察时表示将大力支持卢安夏技工学校改造升级成立中国-赞比亚职业技术学院，并对中国帮助发展赞比亚职业教育表示感谢，同时也指出赞比亚必须依靠自己的力量努力发展职业教育，提高民众就业能力，营造良好投资环境。

（10）2019年7月4～6日，根据教育部《关于继续做好职业教育“走出去”试点相关工作的函》（教职成司函〔2019〕56号）通知，为深入推进职业教育与企业协同“走出去”工作，有色金属工业人才中心在长春召开“职业教育‘走出去’新增试点院校工作研讨会”，广东工贸职业技术学院、桂林理工大学南宁分校、乐山职业技术学院、山东铝业职业学院、长春职业技术学院和兰州资源环境职业技术学院等六所新增试点院校齐聚一堂，共商职业教育“走出去”试点和中国-赞比亚职业技术学院下一步工作安排。

3.经费及仪器设备持续投入

（1）2017年10月18日，国家开放大学赞比亚教学中心正式在赞比亚成立并揭牌。教学中心首批投入137台电脑、200套桌椅以及3个电脑教室，并适应当地局域网改造。同时，教学中心投入学习资源，与“走出去”试点工作组成员[6]共同编写了《常用工业汉语 100句（试用本）》（内含“焊接”、“矿冶”和“维修”三个专业）教材。国家开放大学赞比亚教学中心将为赞比亚职业教育教学提供持续教学资源、远程教学支持和援助。

（2）2018年11月9日，哈尔滨职业技术学院完成了2000册英文图书、电子阅读器和书架等采购工作，并运至赞比亚，建设中国-赞比亚职业技术学院图书馆。

（3）各试点院校提供的教学设备于2018年12月26日启程运至赞比亚，并于2019年4月到达卢安夏技工学校。

（4）根据首批培训项目需求，经多方协调，山东星科（山东钢铁集团参股企业）和山东奥泰（山东大学校办企业）两家单位大力支持，为试点项目免费提供了氩弧焊焊机、电工培训台、高端钳工培训台各40台（套）以及焊料2吨、数控焊机2台、虚拟仿真铜冶炼设备5套（所有设备配备中英文软件和说明书）、电脑及语音设备40台。

（5）新增试点院校依据教学标准和教学需要，组织投入教学实训设备，定期向国内通报教学实训设备管理、使用情况。各校将现有教学实训设备转运至赞比亚使用，可由国内教学实训设备商提供直接运至赞比亚，也可在海外购买。为开设新专业需要，设备于9月15日前将设备发至上海指定仓库，2019年12月上旬前运输到位。

4.组织来华留学

（1）2017年10月25日上午，白银矿冶职业技术学院召开首届留学生开学典礼。留学生主要来自“一带一路”沿线国家——非洲赞比亚和刚果金，总计17位。为让这批非洲留学生快速适应学习生活，学院在暑假里安排装修留学生公寓，配置必需生活学习用品，精心准备留学生教室等，保障留学生生活学习条件。

（2）在教育部国际司支持下，中国有色矿业集团有限公司取得从 2017年至2019年“中国政府奖学金——有色集团来华留学生奖学金”项目，并与中南大学、辽宁大学、北京语言大学、北方工业大学和昆明理工大学联合申报了教育部丝绸之路奖学金项目。在黑龙江省、广东省的支持下，哈尔滨职业技术学院和广东工贸职业技术学院共提供35个高职来华留学名额。

（3）2018年10月30日下午，12名来自赞比亚的留学生齐聚哈尔滨职业技术学院参加开学典礼，正式开启了为期3年的留学生活。这是黑龙江省高职院校迎来的首批全日制学历留学生。

（4）根据孔子学院总部与有色金属工业人才中心关于配套设立“有色金属国际产能合作孔子学院奖学金”的协议要求，参与配套的奖学金项目包括“汉语+职业教育”一个月研修奖学金、一学期研修奖学金和一学年研修奖学金三种，其中名额配置为一个月研修30名，一学期研修30名，一学年研修40名，原本预计2020年9月开始招生，但受疫情影响，暂未完成招生。

三 有色金属行业职业教育“走出去”相关建议

近年来，我国围绕“一带一路”倡议，在高等职业教育校企合作“走出去”方面进行了大量积极探索，部分高职院校与企业开展项目合作，分别在印尼、吉尔吉斯斯坦、赞比亚、南非和柬埔寨等国设立海外培训中心，开展职业培训和学历教育项目。但是，中国职业教育开展境外办学还处于起步阶段，办学经验欠缺，虽然取得了一些成绩，但面对未来中国职业教育的国际化发展，要走得稳走得好，还存在诸多需要解决的问题。

（一）完善协同推进机制，做好顶层设计与谋划

职业教育“走出去”工作覆盖广泛，涉及教育、外交、商务、国资和财政等多个部门多个工作主体，建议由教育部牵头统筹，将职业教育“走出去”纳入国务院职业教育部际联席会议研究议题，出台指导意见，逐步完善协同推进职业教育“走出去”的工作机制，把“走出去”企业境外人才队伍建设、职业院校境外办学置于国家整体对外开放战略中，将职业教育作为教育外交的主要内容，将职业教育纳入“一带一路”倡议等大的国家发展战略，对外事手续办理、教学设施海外管理、资金多元投入等制约职业教育“走出去”发展的关键问题给予解决。

（二）总体规划职业教育“走出去”与“请进来”，全面服务“一带一路”倡议，良性互动，兼容并包

职业教育“引进来”和“走出去”应相互结合，除教育交流本身外，还应当包括中外社会发展模式间的相互认同，以及我国对外援助的意涵。以职业教育合作服务“一带一路”必须紧扣“构建人类命运共同体”这一目标，实现多部门协同。《国家职业教育改革实施方案》提出要“构建职业教育国家标准”，为职业教育“走出去”提供了有利抓手。与国际组织合作，对沿线国家进行深入调研，结合我国自身在职业型人才培养方面的优质经验，以规范、专业的角色，为沿线国家提供成体系的教育标准和教育范式。

（三）以优势品牌为切入点，以海外本土人才培养为抓手

完善“双轮驱动，相互融合”的企业境外人才成长机制。人才本土化是“走出去”企业实施优先海外战略的必然选择，也是各企业履行担当、争夺竞争优势、消除文化隔阂、获取合作国信任、保障海外企业行稳致远的重要措施。要建立企业境外人才成长机制，实施双轮驱动，内外推动，把培养境外本土人才作为实施产能合作的重要途径。将境外本土人才培养和使用纳入发展战略，统筹规划，投入资金，建章立制，系统培养，重点使用，建立稳定的境外人才队伍。建立一支“中国化”的企业本土人才队伍既是企业发展的需要，也是国家提升软实力的需要，中央企业、国有企业应先做出表率成为建设适岗友华海外本土人才队伍的主力军。国资委应鼓励企业制定海外本土人才成长规划，建立中国企业人才队伍协同发展的成长机制。应将建立海外本土人才队伍纳入企业管理经营业绩和履行社会责任考核指标。

（四）坚持“汉语教学为主，其他国际语言为辅”的方针，充分发挥职业教育的文化传播潜能

中华文化博大精深、源远流长，汉语是中华文化走向世界的重要载体，教育是天然的传播平台。职业教育走出去可以使我们实现教育内容及优秀产业标准的对外输出。只有使用中文，才能真正做到展现中国职业教育的独特魅力，并将中国的现实国情、民情传递给“一带一路”沿线国家。在跨国技术传授领域使用中文，能够更好地实现我国语言文化与技能的同步有效输出。

（五）着眼长远培养本土师资队伍

职业教育“走出去”迫切需要在海外培养一支师资队伍。一方面，“一带一路”及非洲国家缺乏高水平的职业教育师资，难以培养高素质的技术技能人才，难以服务“一带一路”经贸合作。另一方面，美日印欧等大国提出各种方案示好“一带一路”沿线国家和周边产能合作国，我国与相关国家经贸合作面临着挤压式激烈竞争，迫切需要通过发展面向基层民众的职业教育，厚植知华友华人脉基础。试点实践经验表明，“一带一路”沿线国家和周边产能合作国对中国职业教育的需求十分庞大，仅依托中国师资不能长效解决问题，迫切需要培养一大批“中国化”的合作国本土职业教育师资队伍。同时，通过使用“中国化”本土教师可以快速融进合作国教育体系，降低海外办学运营成本和政治敏锐性，提升海外办学本土融合能力。

（六）提升国内职业教育实力，布局建设海外职业技术学院，实现国内职业教育有序输出

加强顶层设计，总结有色金属行业职业教育“走出去”试点和天津市“鲁班工坊”试点经验，建立政府、行业、企业、院校“四位一体”的职业教育“走出去”合作模式。按照国家外交布局、国际产能合作、“一带一路”建设、中非与中拉合作需求，根据与我友好程度、所在国政治经济社会环境、当地中资企业发展、本土员工数量、技能水平和职业教育发展程度等方面的情况，依托“走出去”企业布局建设一批中国海外职业技术学院。一方面职业教育政治文化色彩不明显，紧密结合企业生产、民众生活，可以显著提升合作国年轻人技术技能水平，缓解企业用人需求，提高就业率，提高民众生活水平，提高当地政府执政能力。另一方面，依托企业联合海外举办职业教育，可以通过举办学历教育、开展企业员工培训、举办校办企业等模式实现海外办学自我滚动发展，降低财政压力。建设海外职业技术学院可以与孔子学院转型升级结合，相互依存，实现共享。可与我国援外项目相结合，在基础设施上布局建设一批海外职业技术学院。

（七）成体系、成建制的统筹管理各类教育“走出去”

目前在海外办学主要有四支力量，主管部门及经费来源渠道各不相同，师资人员各不统属，培养目标各有差异，亟须整合协同，形成国家合力。一是孔子学院，以中文国际推广为主，由国家汉办管理，经费主要来自财政教育资金，主要用于师资和运营成本。二是华文学校，以服务海外华文学校教学为主，由中央统战部（侨办）管理，主要使用统战资金，用于师资等成本。三是教育援外（人力资源援外），以短期培养海外各类人才为主。由国家国际合作署管理，经费来自国家援外资金。四是企业办学。海外企业为建立维护企业本土形象，营造良好经营氛围，在项目所在地举办各类学校，以培养当地社区居民或企业员工为主，由海外企业委托所在国政府管理，经费主要来自企业自筹。除华文学校资金规模较小外，其他类型海外办学资金投入庞大，师资力量雄厚，学生数量众多，建议由教育部设立专门机构，会同国资委、国际合作署、财政部等建立完善统筹管理机制，将孔子学院转型升级、教育援外提质增效、企业办学扩容增量结合起来，利用各类型优点统筹使用资金，培养师资，利用设施，提高国家软实力，培养心心相印的“一带一路”建设者。

四 结语

《国家职业教育改革实施方案》的出台是服务国际产能合作、提升职业教育办学质量、提高职业教育国际化水平的重要举措。职业教育“走出去”促进了“一带一路”倡议的不断深化、丰富了职业教育国际化的内涵，伴随“一带一路”倡议在全球各界引起越来越多的共鸣，职业教育国际化也成为时下各国全面发展不容忽视的一个维度。我国推进职业教育“走出去”的过程，也是丰富全球职业教育国际化内涵的过程。中国以完备的职业教育体系，专业的职业教育经验，成熟的职业教育理论，为职业教育国际化的发展添上了浓墨重彩的一笔。

职业教育“走出去”的过程是我国职业教育体系不断完善的过程。职业教育“走出去”的不断深化，必将由外及内推动我国高等职业教育的发展，培养出的高素质人才更将推动我国产业高质量发展。“走出去”不仅是输出的过程，更是反思、变革的过程，能够有效促进我国职业教育体系的发展及完善，提高我国职业教育的质量，扩大高素质建设者的基数。

职业教育“走出去”是我国实现中外民心相通、建立良好国家形象、树立产业技术强国印象的重大契机。职业教育“走出去”不仅是向“一带一路”沿线国家展示我国职业教育能力、技术能力、企业发展能力的途径，更是建立我国良好形象，实现他国对我国文化了解、认同的重要方式。这是让职业教育“走出去”的渠道，更是让中国进一步“走出去”的平台。

职业教育国际化特别是职业教育“走出去”相比我国高等教育、基础教育国际化具有先天优势，建立依托企业共同发展的职业教育“走出去”模式，必将对建设“一带一路”，实现人类命运共同体起到基础性、决定性的作用。



[1] 宋凯，有色金属工业人才中心副主任、全国有色金属职业教育教学指导委员会秘书长，主要研究方向为行业人力资源管理、行业职业教育、国际教育服务贸易。

[2] 《习近平提出，提高保障和改善民生水平，加强和创新社会治理》，新华网，2017年10月8日，http：//www.xinhuanet.com//politics/19cpcnc/2017-10/18/c_1121820849.htm。

[3] 《职业教育：每年向社会输送约1000万技术技能人才》，中国职业教育与成人教育网，2020年10月29日，http：//www.cvae.com.cn/zgzcw/zyxw/202010/8dfd14634fb04eb5937bcae6dcbfdea2.shtml。

[4] 《中国与沿线国家互联互通网络初具规模 设施联通带来实实在在获得感》，中国“一带一路”网，2019年4月21日，https：//www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/gnxw/86511.htm。

[5] 翟东升：《“一带一路”进入第二阶段》，中国“一带一路”网，2019年4月25日，https：//www.yidaiyilu.gov.cn/ghsl/gnzjgd/87393.htm。

[6] “走出去”试点工作组由有色金属工业人才中心、中国有色矿业集团与国内合作院校负责人共同组成。


B.11 中国国际学校走出去：“一带一路”沿线国家营运环境分析[1]

“国际学校蓝皮书2017”课题组[2]

摘要：虽然中国企业在“一带一路”沿线地区已经在加快实现“走出去”的战略，但中国国际学校若要在该地区分享教育成果，还需要洞悉已经在本地区成功发展的海外国际学校以及其背后母国政府的战略与支持政策，充分了解当地国际学校的发展状况，进行全面的国际学校市场调查。从国际学校服务对象的具体需求、沿线地区国家的共享发展，以及从中国的自身发展战略角度出发，迈出中国国际学校“走出去”的步伐。

关键词：“一带一路” 国际学校 “走出去”

一 在“一带一路”沿线国家建设中国国际学校的意义

在以习近平同志为核心的党中央领导下，现阶段的中国外交已经取得了巨大进展，政府派出机构和人员随之增加。同时，随着中国在全球化进程中扮演越来越重要的角色，中国“走出去”的企业与其他相关机构也在迅速增加。习近平总书记在党的十九大报告中强调，中国坚持对外开放的基本国策，要积极促进与“一带一路”沿线国家的国际合作，努力实现“政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通，打造国际合作新平台，增添共同发展新动力”的目标。[3]统计数据表明，2018年，我国在外各类劳务人员达99.7万人，比上年同期增加1.7万人。我国在外劳务人员主要分布在中国澳门、日本、中国香港、新加坡、阿尔及利亚、印度尼西亚、巴基斯坦、老挝、马来西亚、沙特阿拉伯等国家和地区。[4]2019年1～7月，在外劳务人数达97.2万人，累计派出劳务人员26.5万人，商务签证派出人员高达14.3万人。[5]

中国国际学校，尤其是中国的民办国际学校，正是能够契合这一崭新国际合作平台的行动主体。实际外派人员子女教育需求与中国外交、发展战略布局，使得中国在“一带一路”沿线地区发展自己的国际学校的意义与可行性日趋明了。

第一，“一带一路”是中国“主场外交”的新标志，在“一带一路”沿线地区建立具有中国特色的国际学校，能够成为促进“海上民心丝路”建设的新抓手，直接为中国的外交战略服务。国际教育对国际社会的民心所向具有潜移默化的引导功能，是打造中国与本地区国家民心相通的战略窗口。创办具有中国特色的国际学校，可以推动“海上民心丝路”的建设与中国文化的传播。中国国际学校与沿线国家分享教育发展与创新成果，正是中国与“一带一路”沿线发展中国家实现经济、社会、文化可持续发展的有效途径。

第二，在“一带一路”沿线地区发展中国国际学校，是对本地区国际教育需求的良好回应。党的十九大报告中强调，中国会“加大对发展中国家特别是最不发达国家援助力度，促进缩小南北发展差距”[6]。“一带一路”沿线地区主要是发展中国家，教育与经济都存在发展不均衡问题。目前在许多国家的中国国际学校尚不能满足华人华侨、中国外事部门驻外人员、中资机构工作者，以及其他经济基础良好且对子女教育，尤其是富有中国文化的素质教育，有更高要求的家长的需求。国内社会各阶层一直对中国的人才培养模式有着清醒的认识。虽然有对应试教育的批判和对高等教育质量的担忧，但千禧年之后我国中学阶段的教育水平也逐渐获得了国际社会的认可。

第三，中国国际学校可成为“南南国际教育合作”的载体，实现中国与“一带一路”沿线地区人才发展合作共赢。习近平总书记在2014年5月的讲话中提道：“一个国家对外开放，必须首先推进人的对外开放，特别是人才的对外开放。”[7]在党的十九大报告中总书记再次强调要将“国内和国外各方面优秀人才集聚到党和人民的伟大奋斗中来”。[8]发展本地区中国国际学校不但能与相关国家分享中国的教育成果与教育人才，还能吸引更多本地区的优秀学生到中国留学，进一步促进新时代中国人才的国际化。由国际市场主导、各国政府支持与辅助的民办国际学校可以成为在“一带一路”沿线地区实现“南南国际教育合作”的良好载体。

二 典型国家国际学校运营环境分析

本部分的“典型国家”，是指在“一带一路”沿线地区，具有国际学校潜在发展前景的新兴国际学校市场、具有潜在需求与发展可行性，可先作为第一批中国国际学校拓展海外市场的参考目标国家。

“典型国家”是本报告结合了当地中国移民数量、对外关系，美、英、加在本地区已有的国际学校发展轨迹与战略设置，以及“一带一路”沿线国家的政治、经济与社会文化环境等方面，从“一带一路”沿线65个国家中，甄选出六个国家——沙特阿拉伯、越南、阿联酋、马来西亚、缅甸和印度。这六个国家来自东南亚、南亚及中东，覆盖了“一带一路”几个重点区域。

相较于当前人均GDP排名，甄选标准更看重未来十年该国经济的发展潜力。以上国家虽然对外国教育机构进驻存在不同程度的限制，但整体呈现出条件放宽的趋势，各国政府都希望借助教育国际化带来更多财政收入并防止本国优秀学生外流。就当前国际学校发展情况而言，这几个国家都已经有了一定数量的国际学校，然而与中国及其他人口输出大国越来越密切的经贸往来和文化交流相比，市场对具有中国元素的国际教育仍处于需求大于供给的状态。相较于新加坡等国际教育市场已经相对饱和的国家，在以上六国中国国际学校仍然具有较大发展空间。

以上六国中国国际学校运营环境具体表现为以下特点。

（一）沙特阿拉伯

由于石油和天然气价格暴跌，沙特政府需要可替代的收入来源，而通过改善教育制度、放开教育产业可以使其实现财政增收。因此，沙特政府采取措施提高教育标准并增加了私立学校经费。沙特的政局较中东其他国家相对稳定，国内目前不存在势力较大的反政府武装团体，虽然其对于国外直接投资学校有所限制，但只要政府认为这些外国机构对本国教育质量提升有所帮助，就可以与之进行合作、使其参与管理等。

自21世纪初以来经济持续稳定增长。2001～2014年，沙特国内生产总值年平均增长率高达5.22%。从2011年起，中国成为沙特最大贸易伙伴，沙特是中国石油进口最重要的出口国。并且，沙特欢迎外籍劳务的输入，仅2016年中国对沙特外派各类劳务人员就超过4.2万人。

沙特国民社会福利好，全民享受免费医疗，然而学费昂贵，教育成本高于移民输出国，生活成本也较东南亚国家偏高。另外，沙特阿拉伯的失业率较高，社会形势面临潜在不稳定性，性别歧视的情况严重，并且存在少数族群问题。

（二）越南

越南政府目前放开对外资国际学校可招收本地学生比例限制。为防止本国人才流失，政府支持发展本地的国际学校来吸引学生就读。然而2015年越南移民政策收紧，政府加强了对移民的背景调查。政府规定外国投资在高等教育的最低投资额需增加三倍，且外资大学讲师需持有硕士学位，全校师资中博士学位持有者的比例不得低于50%；因此进入越南教育产业难度有所加大；总体来说，越南近年来政治环境较稳定，但政治腐败指数较高，总体排名比较落后。

近年来，越南的城镇化速度加快，中产阶级日渐壮大，整体的经济环境稳定。2015年人均GDP 提升至2300美元，购买力、收入预期都有了快速的提高；此外，越南的市场庞大，人工成本低廉，外国投资引进速度也有所加快。由于中国与越南接壤，距离较近，两国在经贸领域的交流与合作不断向广度和深度发展。长期以来，中国是越南第一大贸易进口国，而越南也是中国在东盟的第一大贸易伙伴。

越南的生活成本较低，在这里生活的外国家庭往往能获得更高的生活质量，同时这里也是历史上受中国文化影响最深且唯一一个接受儒家思想的东南亚国家。然而当地的失业率较高，社会形势面临潜在不稳定性，性别歧视严重且存在少数族群问题。

（三）阿联酋

阿联酋的政局长期较为稳定，全球竞争力排名高居第17位，但是其地缘安全存在威胁，不少伊斯兰极端主义分子将阿联酋当作筹集资金、开展活动的天然良港，跨境洗钱、贩毒、走私频发。由于政府曾经对于学校学费监管过严，新学校的成立和盈利都被限制，2010年阿联酋发布的2021年国家发展规划提出“成为人类发展指数最高的国家”的目标，包括提高标准，推动教育创新，并普及学校监管系统。自此，政府大力推进PPP项目，鼓励公私合营对外国公司实施税收优惠，绝大多数不被征收所得税、营业税等。

阿联酋的经济结构多样，房地产与基础设施行业发展迅速。伊斯兰金融在阿联酋非常常见，政府鼓励国际投资者用伊斯兰金融工具进行项目融资。阿联酋的人均GDP排名世界前十，我国是阿联酋第一大贸易伙伴，2014年中阿双边贸易额达到476亿美元。

政府介入国际学校课程设置，要求提供阿拉伯语和伊斯兰教研究等宗教课程，降低表演艺术、体育或现代外语等课程比重；阿拉伯语系复杂，适应本地文化难度较高；阿联酋重视发展教育事业和培养本国科技人才，实行免费教育制，倡导女性和男性享有平等的受教育机会。

（四）马来西亚

为鼓励外国投资，马来西亚政府制定了多项外商投资税收优惠政策；国际企业可享免税10年，其也与40多个国家签订了避免双重征税协定。马六甲海峡经过的船只有70%～80%往来中国，两国政治经贸联系密切。马来西亚签证政策宽松，对家庭申请有政策便利，新推出的“第二家园计划”将使得永久居留权的申请变得更宽松。自中国推行“一带一路”政策以来，中马关系友好度稳步升温。

马来西亚的世界房价排名第99位，租金却是第9位，租金回报率非常高；本国房价从2013年起每年至少以8%的增幅递增，持续吸引投资性购房者，近年来马来西亚经济发展态势良好，成为世界各国争抢的新兴市场，是掌控整个南海与亚洲枢纽的国家，碧桂园、富力、雅居乐、新华联、绿地等中国地产商掘金马来西亚，欲将马来西亚打造成为东盟国家的桥头堡。

马来西亚文化资源丰富，具有较强的吸引力，住宿开支低，生活成本不高且医疗服务价格低廉。数字经济非常发达且增速迅猛，互联网普及率高，马来西亚华人占总人口的24%，本国国民对中国文化熟悉度较高，语言障碍少。

（五）缅甸

自2012年11月颁布新《外国投资法》以来，缅甸对外国资本进入成立私立教育机构大幅放宽条件。《2014～2015年全球竞争力报告》显示，缅甸在全球144个国家和地区中仅排第134位，政府透明度指数低，腐败严重；其引进劳工政策较严格，雇主只有在优先招聘缅甸公民而没有合适人选后，才能申请引进外籍劳工。近年来“孟中印缅经济走廊”和“一带一路”建设等合作项目，使两国外交关系缓和；而缅甸在经济改革后对教育、卫生领域财政支出有所增加。[9]

世界银行对缅甸给予良好评估，自2015年至2017年，缅甸GDP的增长率分别为8.2%、8.2%和8%，平均增速名列世界前茅。从2010年开始，中国成为缅甸最大贸易伙伴；仅2015年间，缅甸对华出口额就达40.3亿美元，占其出口总额的36.5%。缅甸国民工资水平低且有大量充足的廉价劳动力。

对缅甸投资需要赢得民众认同。民众可能质疑决策的合法性，并通过游行、示威来表达诉求，干涉项目开展。缅甸是亚洲国家中民族成分最复杂的国家之一，民族矛盾严重，存在多支民族地方武装。此外，缅甸社会对华负面评价较多，媒体中常有反华言论。

（六）印度

一直以来，印度政府鼓励教育产业发展，不断加大对高等教育的投入，由于近年中印关系较为紧张，外交冲突频发，于2010年通过的《外国教育机构法案》中，印度政府要求外国教育机构所获利润必须全部用于其在印度机构的发展，此限制较为严格。

印度经济快速发展带来了就业机会增加，人才流失有所放缓，出国学习意愿降低，而本国医疗服务普及，价格低廉且质量较好。2016年印度人均GDP全球排名第136位，在“一带一路”沿线国家中位于中等水平。

印度国内环境污染日益严重，环境移民逐年增加。印度国情复杂，语言种类繁杂，有相当数量迥异的子文化。另外，印度的生活成本低，随着中印两国经贸联系和文化交流的日益密切，新一轮的中文学习热潮正在兴起。

三 政策建议

（一）中国国际学校如何“走出去”

1.加强“一带一路”沿线地区的市场风险评估

对于有意向在本地区开设国际学校的教学机构而言，对当地市场进行全方位评估是重中之重。一方面，结合自身情况，前期在当地进行充分的实地调研，包括目标地区国际学校供需情况，政治、经济、文化与社会发展历史和现状，形成精准的市场定位，选择当下最合适的市场发展及商业模式，为后续顺利进军市场奠定基础；另一方面，针对评估发现的潜在运营风险，形成有针对性的解决方案，最大限度地预防潜在运营风险可能造成的损失。

2.拓展跨境宣传，找寻新途径

研究发现，国际学校对目标群体宣传不足、信息普遍不对称的现象影响了国际学校的发展。因此，“走出去”的中国学校，核心问题在于要充分发掘潜在服务对象，形成有效沟通机制。首先，国际学校应利用互联网与新媒体打破信息传递的地理阻隔问题，积极开设社交平台账号、官方网站，全方位展示学校信息并提供线上多语言咨询服务。此外，除了中国微信、微博，学校还可以在该地区有策略地进驻和运营当地人广泛使用的社交媒体。其次，在市场开发初期，积极争取当地政府的支持，借助当地政府力量，与其他国际学校品牌合作，形成“抱团”效应，共享教育资源、实现合作共赢。最后，由于在读学生家长具有很大的话语权和影响力，因此，可以在学生家长中培养内部“宣传员”，鼓励和引导家长积极发挥“宣传员”作用，挖掘潜在生源，在一定程度上还能节省部分宣传成本。

3.各方协同合作，扩大生源，减轻就学压力

与公办学校不同，在市场化机制下运营的民办国际学校，依靠学费收入“以学养学”支持学校运作、发展。加之土地、设施设备、教学和教师管理等各方面的成本，因此，此类学校的学费普遍比较高昂。从受访者收入调查结果可以看到，以中国政府派出机构、国企、民企在内的九成家庭年收入仍在50万元以下。过高的学费标准，对这部分家庭而言，仍然是不小的负担。教育预算的有限，必将影响家长择校。中国在本地区创办国际学校恰好可以抓住“互联网+教育”，将部分课程通过网络远程的形式传授，降低教学场地、师资的成本，从而降低学费水平。同时，在办学中争取中国政府与当地政府财政补助或各国民间捐赠，也能够在一定程度上减轻学费压力。此外，校方可酌情出台学费优惠减免政策，为优秀学生提供奖/助学金，吸引更多生源。

4.设置灵活开放的课程，契合多元教育需求

为适应本地区中国外派人员与当地华人华侨的需求，中国国际学校的课程设置应当采用“民族化”与“国际化”相结合的发展模式。

国际学校期待调查发现，接受包含中国传统文化的开放性、多元性的素质教育是服务对象的核心需求。接受国际教育的学生有的会踏上第三国的留学之路，有的则会参加国内高考，外籍学生会期待更加充分地领略中国传统文化的魅力，甚至来华留学。因此，国际学校应根据服务对象的需求及时规划、调整，开设实现不同教育目的的课程。学校可以利用自身优势开设符合不同语言与文化环境的特色课程，例如增设符合当地需求的语言课程和重视学校所在地文化的课程（包括课外活动）。学校还需根据学生的不同学段，采取循序渐进的个性化教学，设置动态分层课程，因材施教，选择合适的教学方式和教学语言。

5.彰显学校特色，建设学校文化，缓解摩擦

国际学校的教学主体师生来自世界各地，不同的成长环境、文化与价值观、学习习惯可能会在教学过程中产生各类摩擦。学校文化是一所学校的灵魂，具有导向、凝聚、约束和激励的功能。教学过程中，在强化管理方式、规章制度的同时，坚持学校文化宣传工作，以期形成学校全体成员共同认可的办学理念、形成强大的凝聚力和向心力，从而外化为全体成员的行动，内化为其价值观念。国际学校进行学校文化建设的重点在于，在鼓励多元文化共通共融的前提下倡导主流文化价值观，强化师生对此理念与价值观的认同，培养学生跨文化理解、交流与交往能力，从而形成独树一帜的办学理念和路径。将国际教育理念融入国际学校文化之中，提升学生对中国与当地文化的理解力，培养学生的民族自豪感，学会接纳和尊重不同文化和民族的风俗习惯，意识到其共担的国际使命与责任的重要性。

6.强化教师制度管理，注重师资力量建设

国际学校的教师主要有三种来源：第三国、本土和中方教师。第三国教师与中方教师来到异国任教，在教学模式、生活方式以及工作形式等方面需要适应过程。外籍教师与本土教师存在的差异性与流动性，会使国际学校付出高昂的成本来维持学校师资的品质与稳定性。学校可在外教的入职培训中引入任教国家的教育体制、学校背景、教学理念等相关内容，在入职之后进行定期强化培训，并对教师表现进行考核。针对本土教师，应积极进行授课训练。对于一部分囿于已有教学模式的中方教师，学校可以广泛开展教师教育，并为其提供走出校门，到国内外（可到中国）研修的机会，发挥各类教师的长处，弥补短板。平衡外籍教师与中方教师的待遇，善用激励补偿政策，消除中外籍教师之间的矛盾，以此加强教师的适应性，培养与提高学校的师资水平。

（二）中国政府如何支持

1.中央战略方针政策的支持

鉴于海外国际学校所特有的服务外交政策功能、国际人才培养与吸引功能，中国国际学校在本地区的建设与发展应当提升到中国国际教育战略的高度。中央可以将中国国际学校“走出去”战略与“海外高层次人才引进”、中国人才赴外学习等政策结合起来，将其纳入人才国际化的政策框架内。针对以中国国际学校为载体的“一带一路”沿线国家国际教育合作协调部门，协调处理外交部、教育部、商务部、公安部等部门需要通力协作的事宜。从战略顶层设计上让中国国际学校服务于“一带一路”的布局，吸引越来越多的企业、教育机构进入国际学校市场，并不断扩大“走出去”的深度与广度，使其成为繁荣中国国内经济的又一生力军。

2.相关部门的资金与服务支持

作为中国国际学校“走出去”的主要服务群体，外交、外事部门的全力支持与配合最为重要。支持方向主要集中于：（1）根据本地区的实际情况，及时统计外派人员的子女教育需求，搭建信息平台；（2）由外交部牵头设立本地区国际学校发展基金，根据当地实际情况对中国国际学校给予不同形式的支持，例如建校补贴、外派教师补贴与优秀学生的各类奖/助学金；（3）通过本地区中国大使馆、领事馆向外派人员与当地社会进行中国国际学校、国际教育理念与特色的宣传，扩大国际学校潜在服务对象范围；（4）经过评估、认证或招标后，可以与部分教育机构合作，开设专门的中国国际学校或将其列入中国外事部门“推荐国际学校”名单；（6）教育部门可以加强义务教育、中考高考与国际学校课程体系的衔接，建立学分转化体系，保证外派人员子女回到国内后能够正常完成学业；（5）公安部可与外交部合作，对中国国际学校包括外籍人员在内的学生、教师提供出入境、签证政策便利。

3.认证与监管

在“一带一路”沿线国家建立民办国际学校，可以更高效地适应于市场化运作模式，但其办学质量仍需保障。因此，民办中国国际学校的认证与监管显得尤为重要。2017年9月出台的新《民办教育促进法》为国际学校的准入、服务质量、退出等方面设置了管理标准，但该法仅针对中国国内的民办教育。而教育部仍可参考该法，以不同性质民办学校的评价标准、办学许可证制度和年检制度，设计实施非强制性的国际学校认证。认证组织由本地区教育专家团队或专业评审机构与国内教育部门通力合作。认证的第一步，由国际学校自愿提出认证申请；第二步，由组建的认证团队进入申请审查的国际学校，按周期对其办学理念、目标，机构管理、课程、师生服务等方面进行详细考察；第三步，国际学校向认证组织提交自评报告，认证组织将根据实地考察情况对该报告进行评价、筛选，确认并宣布是否通过认证；最后，对不通过的学校提出具体的办学质量诊断书，并提出改进方案，责令不合格的国际学校在一定期限内完成质量提升。

（三）中国家长如何筹划

家长谨慎择校，强化家庭教育，主动参与学校管理。处于基础教育阶段的学生多未成年，作为学生的家长和监护人，需要为子女全方面筹划。首先，沿线国家地区多为发展中国家，经济、政治、文化环境有异于国内。家长需要了解意向国家国际学校的教育理念、政策法规，全面、充分地了解教育环境，多方考量。其次，在选择国际学校的同时，着重考察办学理念是否与预期契合，明确目标学校招生要求、师资力量，依据孩子的适应能力选择具有合适的文化倾向与特色的课外活动的课程体系。再次，关心孩子的身心健康，主动问询孩子的近况，以免因不适应导致生理及心理问题。一旦发现问题，需及时疏导或治疗。最后，成立家长委员会，以制度或章程的形式稳固，定期召开委员大会，支持学校工作，加强家长之间的联络，形成三方教育合力。家长在工作之余应多给予孩子关心和陪伴，坚持亲子阅读，为孩子营造良好的教育氛围。
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B.12 后记

《中国留学发展报告（2020～2021）》的编写得到了社会各界的启发、帮助和指导。首先，要感谢人社部留学人员和专家服务中心、欧美同学会建言献策委员会、中组部、统战部、国务院侨办、中国人才研究会和中国国际人才专业委员会对本报告研究、编撰的支持。其次，要特别感谢西南财经大学党委书记赵德武、校长卓志、副校长史代敏对发展研究院工作的大力支持，充分显示了学校领导对智库建设和国际人才培养与发展方面研究的重视；再次，要感谢名誉院长李晓西对发展研究院工作的关心和帮助。

《中国留学发展报告（2020～2021）》能够顺利成书，还得到了很多方面的参与和支持。首先感谢全球化智库（CCG）、西南财经大学发展研究院、北京东宇全球化智库基金会、南方国际人才研究院、北方国际人才研究院在本书编写工作中的具体参与和帮助。同时，我们非常感谢北京市经济与社会发展研究所、麦可思研究院、有色金属工业人才中心、智联招聘、北京王府公益基金会和南南教育智库研究院的合作研究与特别供稿；其次感谢西南财经大学发展研究院副院长李丁博士、副院长陈涛博士，以及陆毅茜博士、吴戈博士、陈小满博士、王思懿博士等为本书研究与出版提供的协助与支持；再次感谢全球化智库（CCG）的郑金连、李庆、陈肖肖、吴菲怡、曲梅、杨景光、杨雅涵、李仲遨、李薪茹、范静远、牛骁、刘馨遥和北方国际人才研究院的孙晓萌等研究人员对本书编写做出的贡献。
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Abstract

The world today is undergoing unprecedented changes in the past century. On the one hand，international relations have been severely challenged by the resurgence of unilateralism and protectionism，and the global trend of studying abroad is that international students are leaning towards more regions with less restrictive policies；on the other hand，the sudden outbreak of the COVID-19 pandemic has caused more disruptions on studying abroad worldwide，which has already been impacted by political disputes. In this context，students’ preferences for the destination of studying abroad are diversifying. For the first time since the 2008 financial crisis，the number of international students receiving higher education in the United States experienced a decline in the 2019-2020 academic year，reaching a historic low since the Trump Administration took office；meanwhile，it is anticipated that China will surpass the UK to become the world’s second-largest destination for studying abroad. In June 2020，eight government departments in China including the Ministry of Education issued the “Opinions on Accelerating and Expanding the Opening up of Education in the New Era”，indicating that in the next stage the internationalization of education in China will proceed in an active and pragmatic manner. In order to precisely reflect the latest evolvements of Chinese students studying abroad，and also to better understand the emerging trends in international education both in China and other countries under the impact of Covid-19，the Center for China and Globalization （CCG） has compiled the Annual Report on the Development of Chinese Students Studying Abroad （2020～2021），which serves to analyze the status/career development of returned Chinese students after overseas study，and to explore new paths for the opening up of education. This book consists of four parts：the General Report，Chapter on Study Abroad，Chapter on the Development of Overseas Returnees，and Chapter on the Opening up of Education.

The general report has systematically analyzed the new changes，trends，and opportunities of international education worldwide，the experiences of Chinese students studying abroad，the career development of Chinese returnees and the opening up of education in China. Firstly，based on the observations on the general development of international education around the world，the report further discussed the latest changes in data，policies and situations regarding international students in major destination countries such as the United States and the United Kingdom. Secondly，the report has analyzed the relevant data and destinations of Chinese students studying abroad，and has studied the development expectations of self-financed overseas education and the future opportunities for Sino-foreign cooperative education；thirdly，it conducted a comprehensive analysis of the Chinese students returned from overseas studies，including their overall profiles，their career development，and their perceptions on the dynamics of globalization in China，etc. Finally，in the context of China’s opening up of education，the report has made corresponding recommendations on studying abroad.

The chapter on studying abroad analyzed the situation of Chinese students studying abroad from three aspects in separate reports. The first report has presented a detailed analysis and interpretation of the changes in the studying abroad policies in the United States，the world’s largest destination country for international students，and the current situation of Chinese students studying there；the second report has conducted a group profile analysis based on the data related to studying abroad in the Survey on the Social Needs and Training Quality of Chinese University Graduates in 2019；the third report，focusing on the impact of COVID-19 pandemic，has conducted research and made relative recommendations on the development of Chinese students studying abroad in the post-pandemic era.

The chapter on the development of overseas returnees analyzed the employment and entrepreneurship of returnees in China in the new era from multiple aspects. The first part has analyzed the results，trends and challenges of innovation and entrepreneurship attempted by the returnees，summarized the development results of returnee entrepreneurs and the challenges faced by them；the second part has analyzed the career development of overseas graduates three years after graduation based on the questionnaire survey data conducted among the classes of 2014，2015 and 2016；the third part aims to capture a comprehensive understanding of the development status of returnees based on the questionnaire survey data on the work，life and social development status of returnees；the forth part has conducted specific analysis on the employment situation，trends and challenges of overseas returnees based on the employment survey data，and put forward relevant recommendations to facilitate the employment advancement of overseas returnees.

The chapter on the opening up of education focuses on the new trends and realities of the internationalization of education in China. The first part combined an in-depth exploration of global education concepts，and conducted a systematic analysis on the development of education for international understanding in China；the second part has analyzed the development of China’s vocational education and typical cases of “going out” to explore the possibility of the internationalization of China’s vocational education and its profound significance for the construction and cooperative development of the “Belt and Road Initiative”；the third part has studied the establishment of international schools by China in countries along the route of the “Belt and Road Initiative”，and assess the feasibility of establishing Chinese international schools overseas and promoting the “going out” of Chinese education.

Keywords：Study Abroad；Returnees；Cooperative Education；International Schools；Opening up of Education
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Ⅰ General Report

B.1 The Observation and Prospects on the Development of Chinese Students Studying Abroad in the Changing World

Wang Huiyao，Miao Lv，Zheng Jinlian and Li Qing/001

1. The global challenges for studying abroad in a changing world/002

2. Chinese students studying abroad and educational opening-up/017

3. The new development trends of Chinese returned overseas students/027

4. Suggestions for promoting Chinese students studying abroad/033

Abstract：The world today is undergoing major changes unseen for a century. On the one hand，international relations have been severely impacted under the influence of unilateralism and protectionism，and the global trend of studying abroad is shifting to open regions；on the other hand，the unexpected global pandemic brought the severe challenge to the development of global student mobility which has been significantly affected by politics. From the perspective of the development of the global student mobility，Brexit will have a large impact on studying abroad in Europe，including visa，tuition and employment policies. All those aspects will affect the enthusiasm of students from EU countries to study in the UK；the United States is still the most popular country for foreign students to study abroad，while the question if the Biden Administration can be successfully save the industry of American study abroad still need to be further observed. It is more difficult for Chinese public-sponsored students and students in certain technical fields to study in the U.S.，and the enthusiasm for studying in the U.S. continuous to decline. However，as the demand for Chinese students to study abroad is generally stable，the distribution of countries and regions where Chinese students studying abroad will become more diverse；the construction and development of the Hainan Free Trade Port，the Greater Bay Area，and the free trade zones such as Beijing and Shanghai have brought new opportunities for sino-foreign cooperation in education. “Studying abroad at home” may become the new trend under the influence of COVID-19。From the perspective of the impact of the epidemic on studying abroad，the development of studying abroad with cross-border mobility as the main feature is facing challenges，and many universities cut the budget because of the reduction of the number of international students，due to the spread of the epidemic and the impact of epidemic prevention and control measures such as visa restrictions，boarder controls，and flight reductions. This dilemma would impel more universities to participate in the competition of attracting international students. This may be a window period for students to study aboard，while the pressure of competition for the top universities in the world would increase. Based on the perspective of the development of overseas returnees，the number of returnees in China continues to increase，the international talent pool is further expanded，and the enthusiasm for the development of returnees is higher，the attractiveness of new first-tier cities to returnees continues to increase. The report also put forward relevant policy recommendations from the perspectives of top-level design，the destination of studying abroad，Sino-foreign cooperation in running schools，Chinese international schools，the protection of the rights and interests of overseas students，and the development of overseas students returning to China.

Keywords：Studying Aboard；Studying Abroad at Home；Development of Returnees；Education Opening-up；International School

Ⅱ Reports on Studying Abroad

B.2 Survey on the Status Quo of Studying Abroad for College Graduates of the Class of 2018

Miao Lv，Wu Feiyi and Yang Jingguang/042

Abstract：The survey on the studying abroad condition of the Class of 2019 college graduates reveals some new trends and features of Chinese college graduates’ behaviors regarding studying abroad in recent years. The migration restrictions by student’s destination countries and rapid economic development in China are believed to result in these new trends and features. For example，most Chinese college graduates choose to study abroad with “improving professional competence，knowledge，and skills，” and a larger proportion of students tend to return to China after graduation from foreign universities. Besides，these students’ features，like their sources of financial support or information source for the decision of studying abroad，vary according to different destinations.

Keywords：College Graduates；Study Abroad Agency；Willingness to Return；Regional Difference

B.3 Changes and Suggestions for Chinese Students Studying Abroad in the Post-epidemic Era

Qu Mei，Fan Jingyuan/061

Abstract：In the post-epidemic era，Chinese Students Studying abroad faces three major changes. First，the development of studying abroad would take time to resume under the attack of the pandemic. Second，the purposes of studying abroad are diversified because of the change of the international pattern. Third，the students who studying abroad may have more potential of development than before under the competitive environment of talent in the contemporary world. In response to these three major changes，this research puts forward six recommendations for studying abroad：first，we must affirm the significance of studying abroad，and boost the morale of studying abroad families and industry；second，build a “public-private-self funded” trinity of studying abroad financing system；Third，enhance the anti-risk capability of Chinese international schools；fourth，build a “safe studying abroad” mechanism to take care of the physical and mental health of overseas students and cope with major crises；fifth，promote the steady development of the two new types of studying abroad：“studying abroad at home” and “studying abroad online”；sixth，improve channels for overseas students to return home and serve the country.

Keywords：Studying Abroad；Funding for Studying Abroad；International School；Study Abroad at Home；Study Abroad Online

B.4 An Analysis of the Impact of Changes in American Study-related Polices on Chinese Students Studying in the U.S. and American Economic and Social Development

Chen Xiaoxiao，Li Zhongao/083

Abstract：For a long time，the U.S. is the most popular country for international students to study abroad since it attracts students from all over the world with its high-quality education，good social development environment and leading role in the field of technology. After Donald Trump took office as the president of the United States，a series of changes have been taken place in the international student，employment，and immigration policies，resulting in a reduction in the number of international students in the United States. Although the number of people obtaining H-1B visas has continued to rise steadily，the passing rate of H-1B visa applications has shown a downward trend. However，based on the number of Chinese students who applied for and obtained the H-1B lottery qualifications，the willingness of Chinese students to work in the United States is generally stable. After the outbreak of COVID-19 pandemic in 2020，the Trump administration has stepped up its efforts to prohibit some Chinese students from entering the United States，and suspended most of the visa applications such as F-1 and H-1B，which brings a huge uncertainty to Chinese students who want to study and work in the United States. It is recommended that relevant Chinese government departments and institutions increase the protection of the rights and interests of Chinese students in the U.S. to ensure that Chinese students in the U.S. can successfully complete their studies；at the same time，actively promote Sino-U.S. academic exchanges and cooperation to ease tensions in Sino-U.S. relations；Based on the influence of COVID-19 pandemic and the tightening of immigration policies，it is recommended that the Chinese government seize the opportunity of talent return，further improve the employment and entrepreneurship system and talent evaluation mechanism for overseas students returning to China，and create good conditions for overseas students to return to China.

Keywords：American immigration polices；studying abroad；the benefit of economy and talent；returning home for development

Ⅲ Reports on Chinese Returnees

B.5 New Features of Start-ups by Overseas Returnees in a New Era

Wu Feiyi，Niu Xiao and Yang Jingguang/118

Abstract：In recent years，an increasing number of overseas Chinese professionals and students choose to return to China，including many returnees who plan to start their businesses in China. While China’s large domestic market and a series of supportive policies by both the central and local governments attract returnees with business ambitions，these returnees’ start-ups also face various challenges. The challenges are chiefly results of the returnees’ limited adaptive ability，the immature financing market mechanism，and the incomplete supporting policies. From the aspects of individuals，markets，and policies，this article analyzes the sources of “the tide of returning to China.” With the analysis of the challenges referred above，the article provides some policy response to attract more overseas returnees to starting businesses and help them develop their businesses better.

Keywords：the Tide of Returning to China；Overseas Returnee；Start-ups

B.6 The Analysis of the Development of Overseas Students After Graduating for Three Years

Cao Chen，Zhang Lin/143

Abstract：Overseas students are a valuable resource of talents in China. In order to better understand the development of students studying abroad，MYCOS institute showed the employment status of the overseas returnees based on the survey data of overseas graduate students in 2014，2015 and 2016，compared and analyzed the data of domestic graduate students of the same years，including the returning trend of overseas students，the destination of overseas students and the quality of domestic employment，etc.. The research found that the return rate of overseas students tends to be flattening out in recent years. The trend of flowing to municipalities and sub-provincial cities is obvious after returning home. Most of the overseas students are employed in full-time jobs，and most of them are employed in private and foreign-funded enterprises. They are engaged in financial，information transmission/software and information technology service，and education industry. The proportion of self-employment is significantly higher than that of domestic graduate students. The employment quality of overseas students in 2016 has been improved compared with that of 2014. The salary level and employment satisfaction of overseas graduates three years after graduation are all higher than that of domestic graduate students in the same year.

Keywords：Overseas Students；Domestic Graduate Students；Employment Status after Three Years；Employment Quality

B.7 Data Analysis Report on the Group of Returned Overseas Students

Chen Siyu，Feng Dan and Sun Wei/152

Abstract：Recent years，people returned to our home country after finishing overseas study has steadily increased. The trend of returning high-level talents is obvious. In the new era，the tide of returnees has also increased the employment pressure of young returnees. In order to better guide and serve young returned returnees，this data report provides a comprehensive understanding of this group regarding characteristics，social influences，geographical distribution and industry distribution，values and political identity，etc.through their basic demographics，work and living conditions.We focuse on strengths and weaknesses of the group after returning to China，as well as the different difficulties encountered by different returnee groups，try to systematically outline the portrait of the domestic youth “returnees”.

Keywords：Young returnees；Employment and Entrepreneurship；Values；Re-localization

B.8 Survey on the Employment of Chinese Returned Overseas Students in 2019

Chen Xiaoxiao，Liu Xinyao/186

Abstract：From 1978 to 2018，a total of 5857100 people have studied abroad in China，of whom 3651400 have returned to China after completing their studies，accounting for 84 percent of those who have studied abroad. In 2018，an additional 519400 Chinese returned overseas students （hereinafter referred as “sea turtles”），making China more attractive to returnees. With the growing number of returnees，the employment characteristics of oversees returnees，the Center for China and Globalization （CCG） conducted a survey and study on the employment situation of Chinese returnees. In general，the primary channel for returnees to find jobs in China is recruitment websites/apps. Beijing，Shanghai and Guangzhou are still popular areas for returnees to go，and the financial industry has become the most important industry for returnees to find jobs. More than 70% of returnees think their jobs do not match well with the their majors. Combined with the overseas employment status and the policies of employment for returned oversees students，this paper systematically analyzed the problems existing in the policy of introducing overseas talents，and put forward suggestions to promote the employment of overseas returnees from four perspectives，including improving salary and welfare benefits，building career communication platform，establishing employment intermediary service mechanism，and improving the working environment.

Keywords：Returned Overseas Students；Returnees；Employment；City Selection；Work Pressure

Ⅳ Reports on Opening Up of Education

B.9 The Practical Exploration and Future Development of the China’s International Understanding Education

Research Team of “Education for International Understanding 2019”/205

Abstract：2019 is a milestone in the history of China. It marks the 70th anniversary of the founding of the People’s Republic of China，and the 40th anniversary of the official beginning of reform and opening-up. It also marks a golden era in which China can better understand the world and vice versa，and in which EIU can make greater progress in China.This report aims to give a full picture of current EIU theories and practices，as well as our visions for the future. By sharing Chinese solutions，we hope to provide global audiences with a window into Chinese education and build an intellectual foundation for an education-based community with a shared future for all.

Keywords：China；Education for International Understanding；International Society

B.10 The Case Study of Chinese School-Enterprise Collaboration “Going out” on the BRI

—the Pilot Experience Vocational Education “Going out” of Non-ferrous Metal Industry

Song Kai/223

Abstract：The “Going out” of vocational education is an important part of the international development of vocational education，an important way for people to connect with each other，an important guarantee for the stability and long-term development of overseas enterprises. The non-ferrous metals industry has launched a school-enterprise cooperation vocational education “going out” pilot，incorporating our country’s vocational education teaching standard into the zambian national educational system，and establishing our country’s first overseas vocational and technical college to carry out academic education in our country overseas vocational and technical college，for professional education explored a successful mode of “going out”，to provide a strong support for the policy. This report is consisted of three parts. First，the outline of vocational education and “going out” of vocational education. This part mainly introduces the general status of the development of vocational education in China，the significance of “going out” of vocational education and its development status. Second，summarizes the pilot work experience. Through the specific case analysis of the achievement and the current problem of vocational education “going out”. Third，focusing on the “One Belt and One Road” initiative and the background of globalization，puts forward relevant suggestions for the future development of vocational education “going out.”

Keywords：Non-ferrous Metal Industry；Vocational Education；Studying Abroad；Running Schools Abroad；Internationalization

B.11 Chinese International Schools Going Global：The Analysis of the Operating Environment of Countries Along the “One Belt One Road”

Research Team of “International School Blue Book 2017”/246

Abstract：Businesses in China have been accelerating the implementation of the “going global” strategy in regions along the “Belt and Road”. If Chinese international schools would share their educational achievements with the global communities，they ought to acquire further insight into the well-developed overseas international schools in these regions. Besides，these institutions should attempt to obtain strategic and policy support from their respective state governments，and to understand comprehensively all prospects of international school development via local market surveys.

Keywords：Belt and Road；International School；Education Going Out
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